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Skolinspektionens beslut

Foreldggande

Skolinspektionen forelagger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800) Malmo
kommun att senast den 2 september 2020 vidta atgarder for att avhjdlpa patalade
brister. De vidtagna atgdrderna ska senast samma dag skriftligen redovisas for
Skolinspektionen.

Nedan redovisas forslag pa atgarder. I de fall det &r mojligt far bristen avhjédlpas pa
annat satt.

Undervisning och larande

Skolinspektionen konstaterar att Malmo kommun inte uppfyller forfattningskraven
avseende att:

e Utbildningen och undervisningen organiseras, planeras och genomfors sa att
elever mots och arbetar tillsammans oberoende av konstillhorighet. (Lgr 11, 1
Skolans vardegrund och uppdrag, En likvérdig utbildning, 2.1 Normer och
varden, 2.8 Rektorns ansvar)

¢ [T utbildningen tas hansyn till elevers olika behov. (1 kap. 4 § och 3 kap. 2 §
skollagen; 3 kap. 12 d och f §§ skollagen; 9 kap. 4 a § skolforordningen; Lgr 11,
2.2 Kunskaper)

Atgéarder

Rektorn ska se till att elever regelmassigt mots och arbetar tillsammans oberoende

av konstillhorighet i alla amnen. I detta ingar foljande:

- Att rektorn genom samtal med elever och larare f6ljer upp att undervisningen i
idrott och halsa inte ar konsuppdelad utan att det finns sarskilda skal och att
detta i sa fall sker endast tillfalligt.

Rektorn ska organisera verksamheten pa skolan avseende nyanlédnda elever sa att
larare ges forutsattningar att mota de nyanldnda elevernas behov. I detta ingar
foljande:

- Att se 6ver organiseringen av utbildningen f6r de nyanldnda eleverna pa skolan i
syfte att sdkerstalla att nyanlanda elever ges en individanpassad undervisning
utifran sin kunskapsniva. I detta kan exempelvis inga att se 6ver gruppernas
sammansattning och personalresurser.

- Att kartlagga behovet av kompetensutveckling for larare avseende undervisning
av nyanlédnda elever och utifrdn denna kartliggning vidta atgarder.

- Att se dver organiseringen av studiehandledning pa modersmal pa skolan, i syfte
att sdkerstalla att elever ges studiehandledning i den omfattning som de behover
och att all personal har kdannedom om rutinerna avseende studiehandledning pa
modersmal.
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Trygghet, studiero och atgarder mot krankande behandling

Skolinspektionen konstaterar att Malmo kommun inte uppfyller férfattningskraven
avseende att:

e Vid skolenheten bedrivs ett malinriktat arbete for att motverka krankande
behandling av elever. (6 kap. 6-10 §§ skollagen; Lgr 11, 2.8 Rektorns ansvar)

Atgéarder

Se till att skolpersonal som far kinnedom om att en elev anser sig ha blivit utsatt for
krankande behandling i samband med verksamheten anmaler detta till rektorn. I
detta ingar foljande:

- Att rektorn genom informationsinsatser till all skolpersonal klargdr ovan
namnda skyldighet att anmala uppgifter om krankande behandling till rektorn.

- Att rektorn vidtar atgarder sa att larare ges forutsattningar att anmala alla
krankningar till rektorn. I detta kan exempelvis inga att se till att skolpersonal
ges tidsmassig mojlighet att gora anmalan.

- Att huvudmannen och rektorn f6ljer upp att alla krankningar anmals till rektorn
och, om sa inte ar fallet, ta reda pa orsakerna till detta och utifran orsakerna vidta
de atgarder som behdvs for att sdkerstélla att alla krankningar anmals.

BedOmning

Tillsynen visar att undervisningen inte fullt ut 4r anpassad efter de nyanldanda
elevernas behov. Tillsynen visar vidare att undervisningen i idrott och hélsa inte fullt ut
organiseras och genomfors sé att elever mots och arbetar tillsammans oberoende av
konstillhorighet. Tillsynen visar ocksa att personal pa skolan inte alltid anmaler till
rektorn nar de far kdnnedom om att en elev anser sig ha blivit utsatt for krankande
behandling. Inom 6vriga omraden som Skolinspektionen har granskat har det inte
framkommit annat dn att skolans arbete uppfyller forfattningarnas krav.

Foreldggande

Undervisning och larande

Skolinspektionens bedomning avseende undervisningen i idrott och hilsa

Intervjuade elever i flera arskurser uppger att de regelmaéssigt ar indelade i flick- och
pojkgrupper i amnet idrott och hélsa. Dessa uppgifter bekraftas av vissa intervjuade
larare och representanter for elevhalsan. Idrottslararna uppger att undervisningen i
idrott och halsa inte regelmassigt ar konsuppdelad utan att detta bara sker vid ett fatal
lektioner per termin och endast i en arskurs. Rektorn uppger att hen kénner till att det
forekommer konsuppdelad undervisning i &mnet men att detta inte sker regelmassigt
utan endast i vissa moment. Mot bakgrund av samstdmmiga uppgifter fran elever och
representanter fran elevhélsan om att undervisningen i &mnet idrott och halsa
regelmaéssigt dr konsuppdelad i flera arskurser gor Skolinspektionen, trots
idrottslarares och rektors uppgifter, bedomningen att undervisningen i idrott och hélsa
vid Hojaskolan inte organiseras och genomfors pa ett sddant satt att forfattningarnas
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krav pa att eleverna ska motas och arbeta tillsammans oberoende av konstillhorighet
uppfylls. Kompletteringen fran rektorn efter besoket foranleder ingen annan
beddmning.

Rittslig reglering med mera

Enligt laroplanen ska skolan aktivt och medvetet fraimja elevernas lika rattigheter och
mojligheter, oberoende av konstillhorighet. Skolan har ocksa ett ansvar for att motverka
konsmonster som begréansar elevernas larande, val och utveckling. Hur skolan
organiserar utbildningen, hur eleverna blir bemotta samt vilka krav och férvantningar
som stélls pa dem, bidrar till att forma deras uppfattningar om vad som &r kvinnligt
och manligt. Av laroplanen framgar vidare att ldraren ska planera och genomfora
undervisningen sa att eleverna méts och arbetar tillsammans oberoende av
konstillhorighet och att rektor har ett sarskilt ansvar for att utbildningen och
undervisningen organiseras s att eleverna moéts och arbetar tillsamman oberoende av
konstillhorighet.

Av forarbetena till skollagen (prop. 2009/10:165 s. 341) framgar att skolan tillfalligtvis,
om det ar rimligt, bor kunna anvanda gruppindelning eller andra organisatoriska och
pedagogiska atgarder for att undvika att kédnsliga situationer uppstar for enskilda
elever eller grupper av elever. Det kan t.ex. avse simundervisning dér flickor och pojkar
skiljs at.

I kursplanen i idrott och hélsa stér bland annat, under amnets syfte, att eleverna genom
undervisningen ska ges mojlighet att utveckla sin samarbetsférmaga och respekt fér
andra.

Skolinspektionens utredning

Elever sager i intervju att de ar uppdelade flickor och pojkar var for sig pa idrotten,
men att de far gora samma saker i undervisningen. Elever pa lagstadiet sager att det &r
sa néstan varje gang de har idrott. Larare pa lagstadiet sdger att de kdnner igen att
eleverna dr uppdelade, att det kommer upp i samtal med eleverna och att det har lyfts
med skolledningen. Aven elevhilsans representanter kénner igen att eleverna &r
uppdelade i grupper om flickor och pojkar pé idrottslektionerna och en representant ur
elevhélsan sdger att det kommer upp aterkommande i samtal med elever. Vidare sager
elevhélsans representanter att det sker generellt och systematiskt pa idrottslektionerna
att larare delar in eleverna i grupper om flickor och pojkar och att elever som patalat
detta sagt att det alltid har varit s&. Representanter fran elevhalsan uppger att
uppdelningen medfor att elever inte far visa sina styrkor, att konsroller forstarks pa ett
satt som inte ar tryggt for eleverna och att vissa elever inte kanner att de kan tillhora
den ena eller andra gruppen. Vidare sdger en representant ur elevhilsan att hen talat
med ldrare om detta. Rektorn sdger i intervju att hen kanner till att eleverna ar
uppdelade utifran kén i idrott och att rektorn har pratat med lararna om detta, men att
uppdelningen inte sker rutinmassigt utan i vissa moment. Larare har, sdger rektorn,
motiverat uppdelningen utifran att eleverna ska ges forutsattningar att delta i sa stor
utstrackning som maojligt. Rektorn sdger vidare att hen inte har kinnedom om i vilka
moment i idrottsundervisningen som eleverna ar uppdelade utifran kon.
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Larare som undervisar i idrott och hélsa sdger i intervju att de delar in eleverna i flick-
och pojkgrupper en lektion i veckan och att det skett pa 5-6 lektioner detta ldsar samt
att det bara sker i arskurs 7. I ovrigt sdger undervisande lérare i idrott och hélsa att de
inte delar in eleverna utifran kon. Larare sager vidare att anledningen till uppdelningen
ar att de pa sa satt f&r med tjejerna samt att det beror pa att de inte har en sporthall. De
sdger ocksa att uppdelningen gors for att det inte ska bli stok och brak. Larare uppger i
intervju att de inte har haft samtal med rektorn om detta.

Efter kommunicering av underlag infor beslut uppger rektorn att skolledningen vid
mer an ett tillfdlle har haft samtal med idrottslararna om konsuppdelad undervisning
samt att skolledningen vid det senaste motet har bestdmt att undervisningen
fortsdttningsvis inte ska indelas efter kon.

Skolinspektionens bedomning avseende undervisning for nyanlinda elever

Intervjuade ldrare uppger att de inte kan mota de nyanldanda elevernas behov, att
organisationen kring nyanldanda elever behover struktureras och att rutinerna for
studiehandledning p& modersmal (studiehandledning) ar otydlig. Elevhalsans
representanter uppger att utbildningen f6r de nyanlanda skulle kunna anpassas bittre.
Larare samt elevhélsans representanter sédger att det finns elever som har stérre behov
av studiehandledning &n den studiehandledning som de far. Vidare framkommer i
intervju med larare, elevhélsans representanter samt rektor att det inte finns rutiner f6r
hur elever kan f& mer studiehandledning. Mot bakgrund av uppgifter fran larare
avseende svarigheter att anpassa undervisningen samt uppgifter fran larare och
representanter for elevhilsan om att eleverna har storre behov av studiehandledning &n
vad de far, gor Skolinspektionen sammantaget bedomningen att skolenhetens arbete
med att ge nyanldnda elever en utbildning anpassad efter elevernas behov inte
uppfyller forfattningarnas krav.

Rittslig reglering

Enligt skollagen ska elever fa den ledning och stimulans som de behover for att na sa
langt som mojligt i sin kunskapsutveckling. Av skolférordningen framgar att en elev
ska fa studiehandledning pa sitt modersmal, om eleven behover det. Laroplanen anger
att lararen i undervisningen ska ta hiansyn till varje enskild individs behov,
forutsattningar, erfarenheter och tankande.

Skolinspektionens utredning

Léarare i lagstadiet sdger att de inte kan mota de nyanléanda elevernas behov fullt ut och
att det beror pa att det 4r manga elever med olika behov. Larare i mellanstadiet séger
att de forsoker att anpassa undervisningen f6r de nyanldnda eleverna men att det kan
vara utmanande och att det behdvs en tydligare struktur kring dessa elever.
Elevhélsans representanter sdger att det kan vara svart {or larare att anpassa
undervisningen for nyanlédnda elever, men att det finns metoder sasom bildstéd och
digitala hjdlpmedel som anvands. Elevhilsans representanter sager att de upplever att
lararen i svenska som andrasprak inte récker till och att det borde finnas fler larare i
svenska som andrasprak. Larare i lagstadiet och elevhilsans representanter séger att
forberedelseklass skulle mota nyanldanda elevers behov battre an att lata eleverna ga
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direkt ut i klass. Larare sager vidare att det skulle behévas mindre grupper eller
nivagrupper samt att det inte fungerar for eleverna att gé in direkt i klass pa heltid.

Det framkommer vidare i intervju med samtliga larargrupper att det finns otydligheter
kring rutiner for och organiseringen av studiehandledning pa modersmal pé skolan.
Samtliga intervjuade sager att alla elever som behover det far studiehandledning, men i
intervju med larare och elevhilsans representanter framgar att alla elever inte far
studiehandledning i den omfattning som de har behov av. Larare sager att det finns en
schablon som man utgér ifran och att elever har ratt till en timmes studiehandledning i
veckan. Elevhalsans representanter séger vidare att omfattningen av
studiehandledning &r en timme, oavsett sprak och/eller behov.

Pa fraga fran Skolinspektionen om vad som goérs om en elev behdver mer
studiehandledning sager nagon larare att ingenting gors och nagon sager att de inte har
reflekterat 6ver att elever kan fa mer studiehandledning. Nagon larare sager att denne
hort att det inte finns mer dn en timme studiehandledning att ge eleverna medan nagon
uppger att man kan gora en anmaélan till elevhdlsan om eleven riskerar att inte na
malen. Elevhilsans representanter sager att de forsoker kompensera for de elever som
inte far tillracklig studiehandledning genom att ge elever mer tid hos lararen i svenska
som andrasprak. Vidare sdger elevhilsans representanter att de har en elev som har
studiehandledning mer &n en timme i veckan och att de da l16ste det med
studiehandledaren. Flera larare och representanter for elevhélsan sédger att det finns
elever med storre behov av studiehandledning &n en timme i veckan.

Rektorn sédger i intervju att elever far en timme studiehandledning och att frdgan om
huruvida det finns storre behov av studiehandledning hos elever inte har kommit upp.
Rektorn kan inte svara pa om alla elever i behov av studiehandledning far det utifran
elevens behov. Enligt rektorn &r det hen som anmaler behov av studiehandledning till
Sprékcentralen men att i anmalan tittar rektorn inte pa omfattningen av elevernas
behov av studiehandledning. Rektorn séger vidare att det 4r mojligt att larare inte vet
att de kan anmala till rektorn om de ser att elever har storre behov av
studiehandledning &n en timme. Da rektorn far bemota utsagor fran larare om att det
finns elever som har behov av mer studiehandledning an en timme i veckan séger
rektorn att hens uppfattning &r att det ar en timme som de har haft mojlighet att f&. Nar
rektorn far bemota utsagor om att larare sager att det finns en organisatorisk svarighet
med studiehandledningen pa skolan sager rektorn att det kanske ligger nagot i det.

Motivering till férelaggande som ingripande

Da Malmo kommuns verksamhet inte uppfyller de krav som foljer av de foreskrifter
som géller for verksamheten, foreligger skal att foreldgga Malmé kommun att fullgora
sina skyldigheter och vidta atgarder for att avhjdlpa bristerna.
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Trygghet, studiero och atgarder mot krankande behandling

Skolinspektionens bedomning

Utredningen visar att inte alla fall d& personal far kdinnedom om att en elev anser sig ha
blivit utsatt for krankande behandling anmals till rektorn. Intervjuade ldrare pa
lagstadiet och elevhilsans representanter sager att alla krankningar inte anmals till
rektorn. Rektorn sdger att hen inte har kinnedom om att larare inte alltid anmaler
krankningar. Mot bakgrund av uppgifterna fran larare samt elevhélsans representanter
gor Skolinspektionen beddmningen att skolans arbete med att motverka krankande
behandling inte uppfyller forfattningarnas krav.

Rittslig reglering

Det framgar av skollagen att ldrare och annan personal som far kinnedom om att en
elev anser sig ha blivit utsatt for krdnkande behandling i samband med verksamheten
ska anmala detta till rektorn som i sin tur ar skyldig att anmala till huvudmannen.

Skolinspektionens utredning

Intervjuade larare pa lagstadiet sdger att alla krankningar inte anmals till rektorn.
Enligt larare beror det bland annat pa tidsbrist, pa att toleransnivan har hojts for vad
som dr en krankning eller pa att det kan vara oklart vem som ska gora anmalan. Larare
pa lagstadiet sdger dock att ledningen dr noga med att det dr den som uppfattar
krankningen ska skriva anmalan. P4 frdga fran Skolinspektionen om alla krankningar
anmials till rektorn svarar elevhélsans representanter att de inte tror att det gors. Vidare
sager elevhilsans representanter att de allvarliga krankningarna anmals, men att det
kan vara olika vad som upplevs som en krankning. Rektorn uppger i intervju att hen
inte kédnner till att ldrare inte alltid anmaler krankningar. Rektorn uppger att det funnits
otydligheter vid nagot tillfalle kring vem som ska skriva anmalan eller gora en
utredning av krankande behandling. Rektorn séger vidare att hen lyft rutinerna och
vilka krav som finns pa att anmaéla krankningar och hen upplever att man nu i storre
grad anmaler krankningar pa skolan.

Motivering till férelaggande som ingripande

Da Malmo kommuns verksamhet inte uppfyller de krav som foljer av de foreskrifter
som géller for verksamheten, foreligger skal att forelagga Malmo6 kommun att fullgora
sina skyldigheter och vidta atgarder for att avhjalpa bristerna.

Omraden dar Skolinspektionen inte har funnit brister

Extra anpassningar och sarskilt stod

Det har vid tillsynen inte framkommit annat an att Malmoé kommun uppfyller
forfattningarnas krav inom extra anpassningar och sarskilt stod.
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Beddmning och betygssattning

Det har vid tillsynen inte framkommit annat dn att Malmé kommun uppfyller
forfattningarnas krav inom bedomning och betygssattning.

Grundlaggande forutséattningar for skolenheten

Det har vid tillsynen inte framkommit annat dn att Malmé kommun uppfyller
forfattningarnas krav inom grundldggande forutsattningar f6r skolenheten.

Styrning och utveckling av verksamheten

Det har vid tillsynen inte framkommit annat dn att Malmé kommun uppfyller
forfattningarnas krav inom styrning och utveckling av verksamheten.

Pa Skolinspektionens vignar

X Johanna Tinghammar Bruck

Beslutsfattare
Signerat av: Johanna Tinghammar

X Jenny Fahlman

Foredragande
Signerat av: Jenny Fahlman

Allméant om tillsynen:
Mer om Skolinspektionens tillsyn hittar du pa www.skolinspektionen.se

Bilagor
Bilaga 1: Fakta om Hojaskolan
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Fakta om Ho6jaskolan

Skolinspektionen har genomfort tillsyn av Malmo kommun under varen 2020.
Hojaskolan besoktes av Skolinspektionen mellan den 21 januari 2020 och den 24 januari
2020.

Hojaskolan dr en grundskola som bedriver undervisning i forskoleklass och arskurs 1
till 9. Skolan &r beldgen i Malmo i Malmoé kommun. Vid tidpunkten for
Skolinspektionens besok gar 506 elever pa skolan, varav 52 elever i férskoleklass.

Maluppfyllelse
Arskurs 3

Nationell statistik for de nationella @&mnesproven for arskurs 3 lasaret 2018/19 visar att
andelen elever pa Hojaskolan som nar kravnivan for de olika delproven i matematik &r
mellan 63 och 94 procent. I svenska &r andelen som nér kravnivan for de olika
delproven mellan 79 och 100 procent. I svenska som andrasprék &r andelen som nér
kravnivan for de olika delproven mellan 71 och 97 procent.

Enligt skolenhetens egen sammanstéllning for lasaret 2018/19 &dr andelen elever i
arskurs 3 som nar kunskapsresultaten for godtagbara kunskaper i svenska 93 procent,
svenska som andrasprak 76 procent och matematik 79 procent.

Arskurs 6

Nationell statistik visar att den genomsnittliga betygspoangen for arskurs 6 lasaret
2018/19 varierar mellan som lagst 8,9 (svenska som andrasprak) och som hogst 15,2
(modersmal). Lasaret 2018/19 ar andelen elever som uppnatt betyg A-E i alla &mnen 45
procent.

Enligt nationell statistik for arskurs 6, laséret 2018/19 ar den genomsnittliga
provbetygspoangen pa de nationella proven i matematik 9,9, i engelska 13,8 och i
svenska som andrasprak 7,6.

Arskurs 9

Enligt nationell statistik for lasaret 2018/19 uppnar 47 procent av eleverna
kunskapskraven i alla &mnen och 60 procent av eleverna &r behoriga till yrkesprogram.
Det genomsnittliga meritvardet lasaret 2018/19 ar 191,4.

Enligt nationell statistik for arskurs 9, lasaret 2018/19 ar den genomsnittliga
provbetygspodngen pa de nationella proven i matematik 8,2, i engelska 13,1, i svenska
som andrasprak 10,4, i naturorienterande d&mne; biologi 5,9 och i samhallsorienterande
amne; geografi 9,6.



