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Skolinspektionens beslut

Med anledning av den radande situationen med risker fér
smittspridning av Covid-19

Manga skolor &r i dagsldget starkt paverkade av de atgérder som vidtas med anledning
av Covid-19. Féljden kan vara stor franvaro av personal eller att resurser maste tas i
ansprak for nya forhallanden. Fér gymnasieskolan och vuxenutbildningen géller
sarskilda rekommendationer. Skolinspektionen anpassar for narvarande pa olika sdtt
sin tillsyn och granskning. Mer information finns pd www.skolinspektionen.se. Vi féljer
kontinuerligt situationen och hur den paverkar skolsystemet i olika delar av landet.
Skolinspektionen har i detta beslut satt uppféljningstiden med hénsyn till rddande
omsténdigheter. Uppfdljningstiden kan komma att férlangas ytterligare om
forutsattningarna férandras. Om du som huvudman behéver langre uppféljningstid
kontakta Skolinspektionen.

Sammanfattande bedémning

Skolinspektionen har, med anledning av att Signebyns friskola ekonomisk férening inte
har ekonomiska forutsdttningar att f6lja de foreskrifter som géller f6r verksamheten och
utifrdn vad som framkommit om huvudmannens bristande insikter i géllande
forfattningar, 6vervédgt om en omedelbar aterkallelse av skolans godkdnnande ska ske,
jamlikt 26 kap. 14 § skollagen.

En omedelbar &terkallelse av en skolas godkénnande &dr en mycket ingripande atgéard,
inte minst for de berérda eleverna. Skolinspektionen har vid en sammantagen
bedémning av vad som framkommit i drendet kommit till slutsatsen att de skél som
talar emot en omedelbar aterkallelse vager tyngre @n skélen for en sadan.

Vid denna bedémning har det bland annat beaktats att det vid tillsynen inte
framkommit ndgra brister i undervisningen eller inom omradet trygghet, studiero och
arbetet mot krankande behandling. Det har inte heller under innevarande lasar 2019/20
inkommit ndgra anmélningar gillande enskilda elever eller liknande signaler.

Dock finns det andra brister i verksamheten som pa olika sitt kan paverka elevernas
méjligheter att nd kunskapskraven. Men sarskilt allvarliga ar bristerna inom omradet
dgar- och ledningsprévning och ekonomiska férutsdttningar.

Det dr darfor av yttersta vikt att Signebyns friskola ekonomisk férening snarast vidtar
atgdrder avseende ekonomiska forutsattningar for att bedriva skolverksamhet enligt
forfattningarnas krav och skaffar erforderliga insikter inom angivna omraden genom
utbildning eller byte av styrelsemedlemmar.

Om huvudmannen inte vidtar de kraftfulla atgarder som kravs for att avhjdlpa
bristerna i Skolinspektionens foreldggande kommer Skolinspektionen att behdva
Gverviga aterkallelse av godkdnnandet.



Skolinspektionen Beslut
2020-04-06
Dnr 34 - S1 2020:9922

3 (12)

Forelaggande

Skolinspektionen foreldgger med stéd av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800) Signebyns
friskola ekonomisk forening att senast den 1 oktober 2020 vidta atgéarder for att
avhjilpa pétalade brister. De vidtagna atgarderna ska senast samma dag skriftligen
redovisas for Skolinspektionen.

Nedan redovisas forslag pa atgérder. I de fall det dr mojligt far bristen avhjdlpas pa
annat satt.

Forutsattningar for utbildningen

Skolinspektionen konstaterar att Signebyns friskola ekonomisk férening inte uppfyller
forfattningskraven avseende att:

e Huvudmannen ser till att det pa grundskoleenheterna finns tillgang till elevhélsa
for eleverna i férskoleklass och grundskola, sa att den kan anvéandas framst
forebyggande och hélsoframjande och for att stodja elevernas utveckling mot
maélen (2 kap. 25 § skollagen).

Atgérder

- Huvudmannen ska sdkerstélla att det finns tillgang till kurator.

- Huvudmannen ska sikerstélla att tillgdngen pa elevhélsa ér tillrdcklig for att
elevhilsan ska kunna arbeta framst férebyggande och hélsoframjande.

Agar- och ledningsprévning samt ekonomiska forutsattningar

Skolinspektionen konstaterar att Signebyns friskola ekonomisk férening inte uppfyller
forfattningskraven avseende att:

e Huvudmannens dgar- och ledningskrets har genom erfarenhet eller pa annat sétt
forvarvat insikt i skolforfattningarna, arbetsrétt, arbetsmiljolagstiftning och de
ekonomiska regelverken for att bedriva skolverksamhet i enlighet med
forfattningarnas krav (2 kap. 5 och 5a §§ skollagen).

e Huvudmannen har ekonomiska férutsittningar for att bedriva skolverksamhet
enligt férfattningarnas krav (2 kap. 5 § och 26 kap. 3 § skollagen).

Atgérder

- Agar- och ledningskretsen sammantaget ska ha insikt i skolférfattningarna,
arbetsritt, arbetsmiljolagstiftning och de ekonomiska regelverken for att bedriva
skolverksamhet i enlighet med forfattningarnas krav. Detta kan ske genom att
négon eller ndgra i dgar- och ledningskretsen genom utbildning férvérvar sadan
insikt eller att féreningen tar in nya personer i dgar-och ledningskretsen som har
dessa insikter.

- Huvudmannen ska ha ekonomiska férutsittningar att f6lja de foreskrifter som
géller for verksamheten.
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I detta ingdr att huvudmannen ska:

v Se till att verksamheten bér sina kostnader alternativt se till att huvudmannen
har medel att hantera framtida resultatméssiga forluster. Att verksamheten bar
sina kostnader kan visas genom att huvudmannen inkommer med en aktuell
resultat- och balansrapport inte dldre dn tva manader réknat fran
redovisningsdatum samt resultatbudgetar f6r perioden darefter fram till och
med 30 juni 2021. Budgetarna ska avse huvudmannens hela verksamhet. En
motivering till nivan pa budgetposterna, dar hansyn tas till att
forfattningskraven uppfylls avseende verksamheten, ska medfdlja budgetarna.
Bér verksamheten inte sina kostnader ska huvudmannen istéllet se till att ha
medel att hantera framtida resultatméssiga forluster. Detta kan uppnas genom
att kapital tillskjuts huvudmannen genom exempelvis medlemstillskott och
kan visas genom att huvudmannen inkommer med en aktuell resultat- och
balansrapport inte dldre dn tva manader raknat fran redovisningsdatum samt
tillhérande underlag som verifierar tillskottet.

v' Se till att det bundna egna kapitalet aterstills, vilket innebér att det egna
kapitalet minst uppgér till summan av medlemsinsatserna. Detta kan uppnas
genom att kapital tillskjuts huvudmannen genom exempelvis medlemstillskott
och kan visas genom att huvudmannen inkommer med en aktuell resultat- och
balansrapport inte dldre dn tva méanader raknat fran redovisningsdatum samt
tillhérande underlag som verifierar tillskottet. Det bundna egna kapitalet kan
dven aterstillas genom att huvudmannen genererar resultatméssiga vinster.
Detta kan visas genom att huvudmannen inkommer med en aktuell resultat-
och balansrapport inte dldre dn tva manader raknat frén redovisningsdatum.

v Se till att huvudmannen har ekonomiskt utrymme att 16pande kunna betala
sina skulder nér de forfaller till betalning. Det ekonomiska utrymmet kan
exempelvis visas genom att huvudmannen inkommer med en aktuell resultat-
och balansrapport inte &dldre &n tva manader raknat frén redovisningsdatum
samt ménadsvisa likviditetsbudgetar f6r perioden darefter fram till och med 30
juni 2021 dér férvantade in- och utbetalningar framgar inklusive betalningar
hénférliga till att de brister som Skolinspektionen konstaterar i detta beslut ar
fortsatt avhjilpta. Budgetarna ska avse huvudmannens hela verksamhet. En
motivering till nivan pa budgetposterna, dar hansyn ska tas till att
forfattningskraven uppfylls avseende verksamheten ska medfélja budgetarna.
Eventuell extern finansiering ska styrkas med exempelvis kreditavtal.
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Ytterligare brist

Skolinspektionen konstaterar att Signebyns friskola ekonomisk férening inte uppfyller
forfattningskraven avseende att:

e Huvudmannen och rektorn ser till att undervisningen bedrivs av ldrare som &r
anstillda av huvudmannen (23 kap. 3 § skollagen).

Atgérder

- Huvudmannen och rektorn ska se till att undervisningen bedrivs av ldrare som é&r
anstdllda av huvudmannen.

Foreldaggande

Forutsattningar for utbildningen

Skolinspektionen bedomer att det saknas tillracklig tillgang till elevhilsa pa Signebyns
friskola. Skolkurator saknas helt och psykologen ar inte representerad i skolans
elevhélsoteam (EHT).

Skolinspektionen bedémer vidare att elevhélsan inte anvénds framst férebyggande och
hilsofrdmjande for att stodja elevernas utveckling mot utbildningens mal. Att
elevhilsan inte arbetar framst forebyggande och hdlsofrdmjande innebér att viktig
kompetens om olika perspektiv pa skolans mer generellt inriktade uppgifter s& som
elevernas arbetsmiljo, viardegrundsfragor, livsstilsrelaterad ohélsa, jamstélldhet och
sex- och samlevnadsundervisning riskerar att utebli.

Enligt skollagen ska det for eleverna i forskoleklass och grundskolan finnas elevhilsa.
Elevhilsan ska omfatta medicinska, psykologiska, psykosociala och specialpedagogiska
insatser. Elevhilsan ska framst vara forebyggande och hélsofrdmjande. Elevernas
utveckling mot utbildningens mél ska stodjas. For medicinska, psykologiska och
psykosociala insatser ska det finnas tillgéng till skollékare, skolskéterska, psykolog och
kurator. Vidare foreskriver skollagen att det ska finnas tillgang till personal med sadan
kompetens att elevernas behov av specialpedagogiska insatser kan tillgodoses.

I forarbetena till skollagen (prop. 2009/10:165, s. 275 ff) anges att elevhélsans fokus ska
vara forebyggande och hélsofrdmjande insatser i ett bredare perspektiv. I det
individuellt inriktade arbetet har elevhilsan ett sdrskilt ansvar att undanrdja hinder for
varje enskild elevs lirande och utveckling. De mer generellt inriktade uppgifterna, dér
elevhilsans medverkan &r viktig, ror bland annat elevernas arbetsmiljo, skolans
vardegrund som t.ex. arbetet mot krankande behandling, livsstilsrelaterad ohilsa,
jamstélldhet och sex- och samlevnadsundervisning. Elevhélsan har ett sdrskilt ansvar
for att bevaka att skolan bidrar till att skapa goda och trygga uppvaxtvillkor. I
forarbetena anges dven att elevhilsans arbete forutsitter en hdg grad av samverkan
mellan elevhélsans personal och 6vriga personalgrupper.
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Vid Skolinspektionens utredning framkommer - genom intervjuer med representanter
for elevhilsan, rektor och huvudman - att det saknas kurator i skolans elevhalsoteam
och att psykologen inte deltar vid elevhdlsoteamets moten. Samtliga representanter i
elevhilsan arbetar som konsulter som tas in efter behov pa skolan framst fér enskilda
eleviarenden. Sammantaget har skolskoterskan och den specialpedagogiska resursen en
tjdnstgoringsgrad pa omkring fem procent vardera, beréttar elevhélsans representanter.
Aven skolpsykolog och skolldkare &r konsulter som framst kommer in géllande
enskilda elevdrenden.

Rektorn uppger att det sedan en lang tid (ldngre &n ldsaret 2019/20) tillbaka saknas
kurator i elevhidlsan och dessa uppgifter bekraftas i intervju med savil larare som
huvudman. Rektorn uppger att rekrytering av en kurator pagar, men uttrycker att det
varit svart att anstdlla en kurator vid skolan da tjansten endast omfattar ett par timmar.

Vid intervju med elevhilsans representanter, rektor och representanter for
huvudmannen framkommer det att EHT endast traffas en gang per termin , men rektor
uppger att det brukar vara tre ganger per ldsér. Vid elevhidlsométena deltar emellertid
enbart skolskoterska, specialpedagog och eventuellt skolldkare. Psykologen deltar inte i
elevhilsométen. Rektorn uppger dock att psykologen bidrar skriftligt innan de fysiska
EHT-traffarna eller kontaktas efterat for konsultation.

Av intervjuerna framgar ocksa att elevhilsan inte anvénds frimst férebyggande och
hélsoframjande for att stodja elevernas utveckling mot utbildningens mal. Elevhilsan
berittar att de inte har tid for sadant arbete vid de fa tillfdllen de tréffas. Istdllet blir det
fokus pa enskilda elevédrenden.

Rektorn och elevhilsan uppger i intervju att de ser ett behov av ett férebyggande och
hilsofrémjande arbete pé skolan. Rektorn uppger att elevhalsostrukturen &r drvd sedan
tidigare organisation. Rektorn berittar att den drvda organisationen omfattar tre tréffar
med EHT per ér och att de planerat in tva stycken under varterminen 2020.

Motivering till féreldggande som ingripande

Signebyns friskola ekonomisk férenings verksamhet uppfyller inte de krav som foljer
av gillande foreskrifter. Signebyns friskola ekonomisk férening féreldggs déarfor att
fullgora sina skyldigheter och vidta atgéarder for att avhjélpa bristerna.

Agar- och ledningsprévning samt ekonomiska forutsattningar

Ekonomiska forutsitiningar

Skolinspektionen bedomer att huvudmannen inte har ekonomiska férutséttningar att
folja de foreskrifter som géller for verksamheten. Av utredningen framgar att
verksamheten inte bér sina kostnader, det vill sdga att kostnaderna Sverstiger
intdkterna och att huvudmannen darmed gar med forlust. Vidare dr huvudmannens
egna kapital férbrukat och huvudmannen saknar dérmed ekonomiska medel att
hantera resultatméssiga forluster. Det framgar d@ven att det finns en risk for att
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huvudmannen inte kommer att kunna betala sina skulder i takt med att de forfaller till
betalning.

Av utredningen framgar att huvudmannen inte bér sina kostnader, dvs. att
kostnaderna 6verstiger intdkterna. Sju av de atta senast faststéllda boksluten har
huvudmannen inte burit sina kostnader. Den prelimindra resultatrapporten for
perioden 1 juli 2019 till och med 31 oktober 2019 visar visserligen pa ett positivt
periodresultat men huvudmannen uppger att skolan har tappat elever och att det
darfor troligtvis inte blir nagot 6verskott innevarande rakenskapsar.

Av utredningen framgar vidare att huvudmannens egna kapital dr forbrukat. Det
innebér att skulderna Gverstiger tillgangarna och att medel for att tacka upp for
resultatméssiga forluster dirmed saknas. Huvudmannen har haft ett negativt eget
kapital sedan den 30 juni 2014.

Av utredningen framgar vidare att det finns en risk for att huvudmannen inte kommer
att kunna betala sina skulder i takt med att de forfaller till betalning. Visserligen har
huvudmannen inga betalningsanmérkningar eller skulder hos Kronofogden, men de
kortfristiga skulderna har Gverstigit omsdttningstillgdngarna per samtliga atta senaste
bokslutsdatum. Det innebér att huvudmannens betalningsférmaga &r svag och att det
rader en osikerhet om huvudmannen kommer att kunna betala sina skulder i takt med
att de forfaller. Det innebér dven att det rader en osdkerhet om huvudmannen har
utrymme att hantera oférutsedda utgifter.

Vidare framgar det i intervju med féretradare fér huvudmannen att det saknas en
konkret plan for att fa ekonomin i balans. Det framgar visserligen att huvudmannen ser
over olika alternativ for att forbéttra ekonomin, men eftersom detta endast dr planerade
atgarder som dnnu inte genomforts férandrar det inte Skolinspektionens bedémning.

Mot denna bakgrund bedéms huvudmannen sakna ekonomiskt utrymme for att
hantera till exempel ett vikande elevunderlag eller 6kade kostnader och utbetalningar.

Av skollagen framgar enligt 2 kap. 5 § skollagen att enskilda far, efter ans6kan,
godkdnnas som huvudmaén for bland annat férskoleklass, grundskola och fritidshem.
Ett krav for att godkédnnande ska ldmnas &r att den enskilde har ekonomiska
forutsdttningar att folja de foreskrifter som galler for verksamheten. Av 26 kap. 3 §
skollagen framgar att Skolinspektionen har tillsyn 6ver att enskilda som godkénts av
Skolinspektionen fortlopande uppfyller kraveni2 kap. 5 §.

I férarbetena till skollagen (prop. 2017/18:158, s. 50 och s. 122) anges att om en
tillsynsmyndighet exempelvis konstaterar att det finns en risk att verksamheten inom
en nira framtid kommer att gé i konkurs bor detta kunna vara ett skél att ingripa mot
verksamheten. Aven om barn, elever eller brukare &nnu inte paverkas pa ett sétt som
kan ge anledning att ingripa pa andra grunder kan det finnas skl att aterkalla ett
tillstdnd sa att verksamheten kan avvecklas pa ett mer ordnat sitt &n genom
exempelvis en konkurs mitt under en termin. Ett krav bér déarfér inféras pa att aktéren
ska ha ekonomiska forutsattningar att folja foreskrifterna for verksamheten. Kravet pa
att den enskilde ska ha ekonomiska forutsattningar att folja foreskrifterna for
verksamheten géller under hela den tid da verksamheten bedrivs.
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I kravet p& ekonomiska forutsittningar ligger att verksamheten ska bedrivas pé ett sitt
som innebir att den bér sina kostnader och att det finns ekonomiskt utrymme for
nodvindiga investeringar. Det kan bli aktuellt att ingripa mot en aktér om ekonomin
kraftigt forsimras, t.ex. genom vikande elevunderlag eller att aktorens tillgangar
minskar, pa ett sddant sétt att det paverkar forutsattningarna att bedriva en verksamhet
av godtagbar kvalitet enligt lagar och andra foreskrifter. Om verksamheten visar ett
underskott bor det védgas in om det finns fonderade eller andra medel, exempelvis en
bankgaranti, tillgéngliga for att hantera underskottet. En prognos som visar att det
finns férutsdttningar att inom skélig tid na ett 6verskott kan ocksa vara en indikation
pa att kravet dr uppfyllt.

Av Skolinspektionens utredning framgar att huvudmannen inte bér sina kostnader, det
vill siga att kostnaderna dverstiger intdkterna, och att sa varit fallet under en léngre tid.
Undantaget rikenskapsaret 2016/2017 har huvudmannen inte burit sina kostnader
sedan 2010/2011 enligt &rsredovisningarna for 2013/2014 - 2018/2019. Visserligen visar
huvudmannen ett 6verskott om 115 000 kronor enligt en prelimindr resultatrapport for
perioden 1 juli 2019 till och med 31 oktober 2019, men detta resultat avser endast en
period om fyra manader och dr preliminéart. Dessutom uppger foretradare for
huvudmannen, i en intervju den 28 januari 2020, att de har tappat elever och att det
darfor troligtvis inte blir ndgot Gverskott innevarande rdkenskapsar.

Av utredningen framgar vidare att huvudmannens egna kapital &r férbrukat. Det
innebar att huvudmannens skulder Gverstiger de totala tillgangarna och ddarmed saknas
medel for att tdcka upp for resultatmassiga forluster. Huvudmannens egna kapital har
varit negativt sedan den 30 juni 2014 enligt arsredovisningarna for rédkenskapséren
2013/2014 - 2018/2019 samt dven enligt en prelimindr balansrapport per den 31 oktober
2019. Enligt arsredovisningen f6r 2018/2019 uppgick det egna kapitalet till minus 452
000 kronor per den 30 juni 2019.

Av utredningen framgar dven att det finns en risk for att huvudmannen inte kommer
att kunna betala sina skulder i takt med att de forfaller till betalning. Det finns inga
betalningsanmérkningar eller skulder hos Kronofogden enligt utdrag fran UC daterat
19 februari 2020, men av &rsredovisningarna for rakenskapsaren 2013/2014 - 2018/2019
framgar att de kortfristiga skulderna 6verstiger omsattningstillgdngarna per samtliga
atta senaste bokslutsdatum. Det innebér att det finns skulder som forfaller inom ett ar
och som inte motsvaras av omsattningstillgangar och det dr ddrmed osékert hur
betalningarna ska finansieras. Av arsredovisningen for rdkenskapsaret 2018/2019
framgar att de kortfristiga skulderna dversteg omséttningstillgdngarna per den 30 juni
2019 med 724 000 kronor. Det framgar i arsredovisningen for 2018/2019 att det finns en
beviljad checkrékningskredit om 250 000 kronor som inte var utnyttjad, men d&ven om
den skulle inrdknas i omsattningstillgangarna per den 30 juni 2019 &verstiger de dnda
inte de kortfristiga skulderna. Enligt den prelimindra balansrapporten per den 31
oktober 2019 dverstiger de kortfristiga skulderna fortsatt omséttningstillgdngarna.

Foretradare for huvudmannen uppger i intervju den 28 januari 2020 att cirka tio
ytterligare elever skulle beh6vas for att huvudmannen ska vara mindre ekonomiskt
sarbar. De uppger vidare att det finns en plan pa att utreda om skolpengen &r for lag
och @ven planer pa att minska timmar f6r personalen och antalet vikarietimmar for att
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pé sa sitt forbdttra ekonomin. Det framgér dock av intervjun med féretrddarna att det
inte finns nagon konkret plan for hur de ska fa ekonomin i balans.

Agar- och ledningsprivning

De personer som Skolinspektionen bedomt ingar i dgar- och ledningskretsen och som
darmed provas ér: styrelseledamoten, tillika ordféranden, OJ, styrelseledamoten EO,
styrelseledamoten IS och styrelsesuppleanten PA samt dennes nérstdende aktiebolag.

Skolinspektionen bedomer att det av utredningen inte framkommit annat &n att
samtliga personer inom dgar- och ledningskretsen uppfyller skollagens krav pa
limplighet for att fa bedriva skolverksamhet.

Skolinspektionen bedomer emellertid att Signebyns friskola ekonomisk férening inte
uppfyller kravet pa att det i &gar- och ledningskretsen ska finnas insikt i de féreskrifter
som giller for verksamheten.

Skolinspektionens utredning visar att dgar- och ledningskretsen saknar tillracklig
kunskap om och insikt inom omréadena: skolforfattningarna, inom arbetsriitt och
arbetsmiljoritt samt nodvéndig ekonomisk kompetens och kompetens for associationsformen.
Skolinspektionens bedémning sker bland annat mot bakgrund av konstaterade brister i
detta beslut, dir det framgar att insikten i skolférfattningarna och andra forfattningar i
stora delar saknas inom dgar- och ledningskretsen.

De néirmare dverviiganden som Skolinspektionen gjort rorande huvudmannens insikt framgar
nedan.

Av skollagen framgar att enskilda efter ans6kan far godkénnas som huvudmén fér
bland annat férskoleklass, grundskola och fritidshem. Godkénnande ska ldamnas om
den enskilde 1. genom erfarenhet eller pa annat sitt har forvarvat insikt i de foreskrifter
som géller f6r verksamheten, 2. har ekonomiska forutséttningar att félja de foreskrifter
som géller f6r verksamheten, och 3. i 6vrigt har forutséttningar att folja de foreskrifter
som giller for utbildningen (2 kap. 5 § skollagen). Enligt 2 kap. 5 a § skollagen ska i
fréga om en juridisk person provningen enligt 5 § andra stycket 1 och tredje stycket
sammantaget avse 1. den verkstillande direktoren och andra som genom en ledande
stéllning eller pa annat sétt har ett bestimmande inflytande 6ver verksamheten, 2.
styrelseledaméter och styrelsesuppleanter, 3. bolagsméannen i kommanditbolag eller
andra handelsbolag, och 4. personer som genom ett direkt eller indirekt &gande har ett
vasentligt inflytande dver verksamheten. I forarbetena till skollagen (prop. 2017/18:158,
s. 123) anges att féreningar inte har nagra dgare varfor prévningen dar som
utgangspunkt kommer att omfatta styrelsen. I férarbetena anges dven (prop.
2017/18:158, s. 121-122) att utéver kunskap om skolforfattningarna omfattar kravet pa
insikt &ven kunskap om bl.a. de arbetsrittsliga och arbetsmiljoréttsliga regler som
reglerar verksamheten. Vidare krdvs att den enskilde kan visa att denne har kunskap
om de ekonomiska regelverk som styr associationsformen. Kunskapen kan visas genom
en redogorelse for erfarenhet av liknande verksamhet eller utbildning p& omradet.
Beddmningen ska ske samlat for den berérda kretsen. 126 kap. 3 § skollagen anges att
Skolinspektionen har tillsyn 6ver att enskilda som godkénts av Skolinspektionen
fortldpande uppfyller kraven i 2 kap. 5 och 5 b §8§.
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Om ekonomiska foreningar anges att styrelsen, fér foreningsstimmans prévning,
genast ska ldgga fram fragan om huruvida féreningen ska ga i likvidation, om det pa
grund av intréffade forluster eller av ndgon annan orsak finns skél att anta att
féreningens stéllning fortlopande kommer att férsdmras sa att foreningens skulder och
avsittningar inte kommer att tickas av tillgangarna och/eller om det finns betydande
osikerhet om féreningens ekonomiska méjligheter att fortsitta sin verksamhet (17 kap.
3 § lagen (2018:672) om ekonomiska féreningar.

Nar det géller dgar- och ledningskretsens kunskap om och insikt i skolforfattningarna,
har huvudmannen framforallt hanvisat till att det &r OJ och EO som besitter sadan.
Enligt huvudmannen baseras insikten pa OJ:s och EO:s erfarenhet som
styrelsemedlemmar i fyra respektive sex ar i Signebyns friskola ekonomisk férening.
Av intervjuer med representanter for huvudmannen framgar att ingen av personerna i
styrelsen har genomgatt nagon formell utbildning kopplad till skolférfattningarna. Inte
heller har ndgon av dem genomgéatt ndgra andra kurser med koppling till detta
regelverk; det framgar av intervjun med representanterna att en av de tidigare
styrelseledaméterna gatt en kurs anordnad av friskolornas riksférbund (som
huvudmannen &r medlem hos), men denna ledamot &r inte langre kvar i styrelsen.

Aven om den erfarenhet som OJ och EO har fran styrelsearbetet i friskolan far anses ha
gett viss insikt i regelverket, sa kan Skolinspektionen konstatera att den insikt som finns
i dgar- och ledningskretsen rérande skolférfattningarna inte kan anses tillrdcklig for att
kravet pa insikt inom detta omrade ska vara uppfyllt. Skolinspektionen beaktar hdrvid
sarskilt att det vid tillsynen kunnat konstateras brister inom ett antal centrala omraden i
skolans verksamhet, dir en bidragande orsak far anses vara just en bristande forstaelse
for gallande regelverk.

Vad avser dgar- och ledningskretsens kunskap om arbetsritt, s& framgar av intervju
med representanter f6r huvudmannen att det inte finns nagon i styrelsen som har
arbetsrittslig erfarenhet eller utbildning. Huvudmannen har istéllet hdnvisat till att
denne dr med i KFO som kan erbjuda visst stod i detta avseende - och att framforallt OJ
och EO har erfarenhet genom sitt arbete i styrelsen i friskolan. Huvudmannens
representanter har uppgett att de bollar ménga fragor med relation till arbetsmiljo med
forsteldraren pa skolan som tidigare var med i styrelsen och som har god kunskap om
arbetsmiljéfragor. Daremot framgar att det inte &r ndgon i nuvarande styrelse som har
utbildning eller liknande géllande arbetsmiljéfragor eller inom arbetsmiljorétt.

Huvudmannens representanter uppger i intervjun att de inte vet om det finns ndgon
facklig organisation eller nagot lokalt ombud pa skolan. De &r ocksa osdkra pa vem som
4r skyddsombud och om denna arbetar pa skolan. Aven om OJ och EO &ven inom detta
omrade far anses ha viss insikt genom sitt arbete i styrelsen for friskolan, sa bedomer
Skolinspektionen att insikten inte kan anses tillracklig for att forfattningarnas krav i
relation till kunskap om och insikt i arbetsrdtt och arbetsmiljoratt ska anses uppfyllda.

Vad slutligen géller insikt i det ekonomiska regelverket och det regelverk som giiller for
associationsformen ekonomisk forening sa konstaterar Skolinspektionen att OJ och EO,
liksom inom tidigare berérda omraden, far anses ha férvarvat viss insikt genom sitt
arbete i friskolans styrelse. Utover detta framkommer att OJ sedan tva ar driver en egen
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enskild firma och att styrelsesuppleanten PA dger ett aktiebolag. Av OJ:s egna
uppgifter framkommer visserligen att denne inte skoter bokféringsdelen i firman sjélv
eller har gatt nagra ekonomiska kurser, men @ven denna erfarenhet bor beaktas i
sammanhanget. I denna del har huvudmannen &ven hanvisat till féreningens revisor,
som tidigare varit styrelseledamot och som enligt huvudmannen skéter ekonomin och
besitter n6dvandig ekonomisk kompetens.

Viss insikt ndr det géller det ekonomiska regelverket och det regelverk som géller for
associationsformen far saledes anses foreligga i 4gar- och ledningskretsen (det bor i
sammanhanget papekas att insikten ska finnas representerad i dgar- och
ledningskretsen, varfor revisorns kunskap pa omradet inte &r direkt relevant i
sammanhanget da denne inte ingar i kretsen). Skolinspektionen konstaterar dock att
det vid tillsynen framkommit brister och omstandigheter av sadant slag att de ger
anledning att ifrdgasdtta om styrelsen verkligen besitter tillrdcklig kunskap om
gallande regelverk pa omradet. Som redogjorts for ndrmare ovan har det bland annat
framkommit att skolan under en rad &r uppvisat negativa resultat och att det egna
kapitalet ar forbrukat. Trots detta saknas en plan fér hur huvudmannen ska skaffa sig
ekonomiska férutsittningar att folja de foreskrifter som géller for verksamheten, vilket
framstér som anméarkningsviart mot bakgrund av de konsekvenser det kan fa for
eleverna vid skolan. Det har ocksa framkommit vid intervju att styrelsen inte lagt fram
fragan om foreningen ska ga i likvidation for féreningsstdimmans prévning, trots att
foreningen under en {6ljd av ar gatt med forlust och féreningens ekonomiska stéllning
fortlopande férsamrats. Mot ovanstaende bakgrund, och vid en sammantagen
bedémning, anser Skolinspektionen att tillrackliga kunskaper och insikt inom det
ekonomiska regelverket, och rérande associationsformen, inte kan anses foreligga i
dgar- och ledningskretsen.

Motivering till foreldggande som ingripande

Signebyns friskola ekonomisk forenings verksamhet uppfyller inte de krav som f6ljer
av gillande foreskrifter. Signebyns friskola ekonomisk férening foreldggs darfor att
fullgora sina skyldigheter och vidta atgéarder for att avhjélpa bristerna.

Ytterligare brist

Skolinspektionen beddmer att Signebyns friskola ekonomisk férening inte ser till att
undervisningen bedrivs av larare som ar anstillda av huvudmannen. Detta géller
dmnena moderna sprak for elever i arskurs 6 och i @amnet hem- och konsumentkunskap.
Detta dr allvarligt eftersom eleverna ddrmed bade undervisas, bedéms och betygsitts
av larare som inte star under rektorns pedagogiska ledning eller omfattas av
huvudmannens ansvar.

Av skollagen framgar att det inom grundskolan endast &r uppgifter som inte &r
hénforliga till undervisningen som far 6verlamnas pa entreprenad.

Det framgar av intervjuer med larare, rektor och huvudmannens representanter att
skolan inte sjilv, med egna larare, bedriver undervisning i moderna sprék eller hem-
och konsumentkunskap. Istéllet har huvudmannen 16st situationen med att eleverna i
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arskurs 6 far undervisning i dessa @mnen vid den kommunala hogstadieskolan
Nordmarkens skola i Arjing. Representanterna fran huvudmannen uppger att det &r
styrelsen som anstéller personal, férutom for kortare vikarieuppdrag som rektorn
tillsatter. Larare, rektor och representanter f6r huvudmannen uppger att det inte finns
négra anstéllningsavtal med de ldrare som undervisar, bedémer och betygssitter
Signebyns friskolas elever.

Huvudmannens representanter uppger vidare att de inte vet vem som sétter betyg pa
eleverna i dessa &mnen, eftersom det saknas behéoriga spraklarare vid den kommunala
skolan. Huvudmannens representanter uppger att det troligen ar rektorn pa
Nordmarkens skola som sétter betyg pa Signebyns elever, men de vet inte och hénvisar
till rektorn for Signebyns friskola. Huvudmannens representanter uppger att det inte
finns nagot anstéllningsforhéallande kopplat till den aktuella rektorn vid den
kommunala skolan. Signebyns elever har bara fatt f6lja med de andra eleverna som gér
pa den kommunala skolan, enligt det muntliga avtal som huvudmannen har med
kommunen, uppger de.

Motivering till féreldggande som ingripande

Signebyns friskola ekonomisk férenings verksamhet uppfyller inte de krav som f&ljer
av gillande foreskrifter. Signebyns friskola ekonomisk foérening foreldggs dérfor att
fullgora sina skyldigheter och vidta atgarder for att avhjdlpa bristerna.

I drendets slutliga handlaggning har dven utredaren Frida Hedberg, ekonomen
Madelene Lindskog och avdelningsjuristen Johan Kylenfelt deltagit.

Pa Skolinspektionens viagnar

X Frida Eek X Jonas Nygren

Frida Eek Jonas Nygren

Signerat av: Frida Eek Signerat av: Jonas Nygren
Beslutsfattare Foredragande
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Allmént om tillsynen:
Mer om Skolinspektionens tillsyn hittar du pA www.skolinspektionen.se
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Fakta om Signebyns Friskola

Skolinspektionen har genomfort tillsyn av Signebyns friskola ekonomisk férening
under varen 2020. Signebyns Friskola besdktes av Skolinspektionen den 28 januari 2020.

Signebyns fristdende grundskola har elever i férskoleklass och drskurserna 1-6, samt
fritidshem. Pa skolenheten finns vid Skolinspektionens tillsyn 28 elever. Huvudman for
skolan &r Signebyns friskola ekonomisk férening med organisationsnummer 716451-
12693.
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