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Skolinspektionens beslut

Med anledning av den radande situationen med risker for
smittspridning av Covid-19

Manga skolor ar i dagsléaget starkt paverkade av de atgarder som vidtas med anledning
av Covid-19. Foljden kan vara stor franvaro av personal eller att resurser maste tas i
ansprak for nya forhallanden. Fér gymnasieskolan och vuxenutbildningen galler
sdrskilda rekommendationer. Skolinspektionen anpassar for narvarande pa olika satt
sin tillsyn och granskning. Mer information finns pa www.skolinspektionen.se. Vi foljer
kontinuerligt situationen och hur den paverkar skolsystemet i olika delar av landet.
Eftersom skolan fortfarande &r aktiv och ska fortga men under andra omstéandigheter
menar Skolinspektionen dock att det dr viktigt att meddela bedomningen efter den
tidigare tillsynen som redan dgt rum. Skolinspektionen har i detta beslut satt
uppfoljningstiden med hansyn till radande omstandigheter. Uppféljningstiden kan
komma att forldngas ytterligare om forutsittningarna forandras. Om du som
huvudman behover langre uppfoljningstid kontakta Skolinspektionen fér provning.

Foreldggande

Skolinspektionen foreldgger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800) Malmo
kommun att senast den 30 november 2020 vidta atgarder for att avhjélpa patalade
brister. De vidtagna atgarderna ska senast samma dag skriftligen redovisas for
Skolinspektionen.

Nedan redovisas forslag pa atgarder. I de fall det &r mojligt far bristen avhjalpas pa
annat satt.

Extra anpassningar och sarskilt stod

Skolinspektionen konstaterar att Malmé kommun inte uppfyller forfattningskraven
avseende att:

¢ Eleven ges skyndsamt stod i form av extra anpassningar inom ramen foér den
ordinarie undervisningen, om eleven riskerar att inte na de kunskapskrav som
minst ska uppnas och insatserna utvérderas. (3 kap. 5 § skollagen; Lgr 11, 2.7
Bedomning och betyg, 2.8 Rektorns ansvar)

Atgéarder

Se till att alla elever som &r i behov av extra anpassningar ges sddant stod utifran

sina behov. I detta ingar foljande:

- Att rektorn i samrad med larare och elevhilsa ser 6ver organiseringen av arbetet
med extra anpassningar for att sdkerstélla att larare ges forutsattningar att
skyndsamt ge alla elever som behdver det, stdd i form av extra anpassningar
utifran sina behov.
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Att rektorn genom samtal med lérare, elever och personal inom elevhalsan, foljer
upp att alla elever som behdver extra anpassningar ges sadant stod utifran sina
behov och, om sa inte ar fallet, vidtar ytterligare atgarder i syfte att sékerstélla att
alla elever far de extra anpassningar som de har behov av.

Trygghet, studiero och atgarder mot krankande behandling

Skolinspektionen konstaterar att Malmo kommun inte uppfyller férfattningskraven
avseende att:

Det bedrivs ett aktivt och medvetet vardegrundsarbete for att skapa en miljo som
bygger pa respekt och delaktighet. (Lgr 11, 1. Skolans vardegrund och uppdrag,
Grundlaggande varden, Forstaelse och medmansklighet, En likvardig
utbildning, God miljo for utveckling och larande, 2.1 Normer och varden, 2.2
Kunskaper)

Utbildningen utformas sd att alla elever tillférsakras en skolmiljé som préglas av
trygghet och studiero. (5 kap. 3 § skollagen; Lgr 11, 2.3 Elevernas ansvar och
inflytande, 2.8 Rektorns ansvar)

Atgéarder

Se till att det vid skolan bedrivs ett aktivt och medvetet vardegrundsarbete {or att
skapa en miljo som bygger pa respekt och delaktighet. Vardegrundsarbetet ska ta
sin utgdngspunkt i elevernas attityd till, och asikt om, de grundlaggande
demokratiska varderingar som det svenska samhallet vilar pa. I detta ingar foljande:

Att rektorn tillsammans med elever och personal kartlagger vilka ytterligare
atgarder som behovs for att sakerstélla att alla vuxna reagerar och agerar vid hart
sprakbruk samt genomfora dessa atgérder.

Att rektorn genom samtal med elever och personal foljer upp att atgarderna ger
avsedd effekt.

Se till att alla elever tillférsdakras en skolmiljo som praglas av trygghet. I detta ingar
foljande:

Att rektorn tillsammans med elever och personal kartlagger vilka ytterligare
atgarder som behover vidtas fOr att skapa en trygg skolmiljo i mellanstadiet samt
genomfor dessa atgarder.

Att rektorn genom samtal med elever och personal foljer upp att atgarderna ger
avsedd effekt.

Grundlaggande forutsattningar for skolenheten

Skolinspektionen konstaterar att Malmé kommun inte uppfyller forfattningskraven
avseende att:

Elevhélsan arbetar fraimst forebyggande och hélsoframjande och stodjer
elevernas utveckling mot utbildningens mal. (2 kap. 25 § skollagen; Lgr 11, 2.8
Rektorns ansvar)
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Atgarder

- Rektorn ska planera och organisera elevhélsans arbete pa ett sddant satt sa att det
framst ar forebyggande och halsoframjande for att stodja elevernas utveckling
mot utbildningens mal.

BedOomning

Skolinspektionens tillsyn av Johannesskolan visar att det finns brister inom
bedémningsomradena Extra anpassningar och sérskilt stod, Trygghet, studiero och
atgarder mot krankande behandling samt Grundldggande forutsattningar for
skolenheten. Tillsynen visar att inte alla elever far extra anpassningar i den
utstrackning som de behover sddant stod. Tillsynen visar vidare att skolan inte
bedriver ett fullgott vardegrundsarbete samt att alla elever inte fullt ut ar tillférsakrade
en skolmiljé som praglas av trygghet. Slutligen visar tillsynen att elevhalsan inte
arbetar framst forebyggande och hélsoframjande. Inom 6vriga omraden som
Skolinspektionen har granskat har inget annat framkommit an att skolans arbete
uppfyller forfattningarnas krav.

Forelaggande

Extra anpassningar och sarskilt stod

Skolinspektionens bedomning

Skolinspektionen beddmer att skolans arbete med extra anpassningar inte uppfyller
forfattningarnas krav. Av utredningen framgar att alla elever inte far extra
anpassningar i den utstrackning som de behover sddant stod.

Rittslig reglering

Av skollagen framgar att om det pa nagot satt framkommer att det kan befaras att en
elev inte kommer att na de kunskapskrav som minst ska uppnas ska eleven skyndsamt
ges stod i form av extra anpassningar inom ramen for undervisningen, om det inte
finns sarskilda skal att anta att sddana anpassningar inte skulle vara tillrdckliga.

Alla elever fir inte stod i form av extra anpassningar i den utstrickning de behdver sidant stod

Intervjuade ldrare pa mellanstadiet uppger att inte alla elever i behov av extra
anpassningar far sddant stod utifrdn sina behov. Léarare sdger att de inte kan ge extra
anpassningar fullt ut till elever som behover det, att de som ldarare behdver hjélp med
extra anpassningar och att de behover stdd av elevhalsans kompetenser i detta arbete.
Léarare ger exempel pa att de behover hjalp med anpassat undervisningsmaterial och
sager att det ar for tidskrdvande att leta material for varje enskild elev som behdver
anpassat undervisningsmaterial. Ett annat exempel som larare ger ar att
undervisningstid ldggs pa att hélla ordning i klassrummet och att tiden d& inte racker
till for att ge extra anpassningar till vissa elever. Flera larare sager att konsekvenserna
blir att eleverna inte hdnger med i undervisningen och inte kan ta till sig kunskaperna.
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Da representanter for elevhéalsan f&r beméta larares utsagor om att de inte kan ge extra
anpassningar till alla elever som behover det, instimmer de i lararnas beskrivning. De
sager att det exempelvis ar svart for larare att ta fram anpassat undervisningsmaterial
till elever med sprakstorning och att detta dr nagot de behover fortsitta att jobba med.

Rektorn séger att de ar i en kartlaggningsfas vad géller extra anpassningar, dar de
fangar upp elever som riskerar att inte nd mélen och ser 6ver om det handlar om
ledning och stimulans eller extra anpassningar. Rektorn uppger ocksa att de har
diskuterat att specialpedagogen, i storre omfattning, skulle kunna medverka i att hitta
ratt anpassat undervisningsmaterial. Rektorn siager att mellanstadiet har varit lite
eftersatt ndr det galler stodfunktioner och att nar dessa finns pa plats skapar det mer tid
for larare att ge extra anpassningar. Da rektorn far bemota larares och elevhélsans
uppgifter om att alla elever i behov av extra anpassningar inte far det, bekréftar rektorn
uppgifterna.

Motivering till férelaggande som ingripande

Da Malmo kommuns verksamhet inte uppfyller de krav som foljer av de foreskrifter
som géller for verksamheten, foreligger skal att forelagga Malmo kommun att fullgora
sina skyldigheter och vidta atgarder for att avhjalpa bristen.

Trygghet, studiero och atgarder mot krankande behandling

Skolinspektionens bedomning avseende virdegrundsarbete

Utredningen visar att alla vuxna inte reagerar och agerar vid hart sprakbruk bland
eleverna. Savil elever som ldrare uppger i intervjuer att inte alla vuxna reagerar och
agerar vid hart sprakbruk. Rektorn sédger att forvantningarna fran skolledningen pé hur
man ska agera som vuxen ar tydliga och att de kommer att diskutera detta med larare.
Mot bakgrund av elevers och larares uppgifter om att alla vuxna inte reagerar och
agerar bedomer Skolinspektionen att skolans vardegrundsarbete inte uppfyller
forfattningarnas krav. Vad rektorn angett i komplettering féranleder ingen annan
beddmning.

Rittslig reglering

Det framgar av laroplanen att utbildningen ska formedla och férankra respekt for de
manskliga réattigheterna och de grundlaggande demokratiska varderingar som det
svenska samhallet vilar pa. Det framgar ocksa att skolan ska framja forstaelse for andra
manniskor och formaga till inlevelse. Omsorg om den enskildes valbefinnande och
utveckling ska pragla verksamheten. Enligt ldroplanen ska alla som arbetar i skolan
aktivt motverka diskriminering och krankande behandling.

Alla vuxna reagerar inte vid ett hdrt sprikbruk mellan elever

Iintervjuer med elever i mellan- och hogstadiet sdger elever att inte alla ldrare och
vuxna pa skolan reagerar och agerar nér de hor att elever anvander ett hart sprakbruk.
Elever i mellanstadiet séger att vissa larare séger ifran, men inte alla, och elever i
hogstadiet séger att de flesta larare reagerar pa ett hart sprakbruk, men att alla inte gor
det. Elever sdger att det finns larare som bara gér forbi och inte reagerar nar elever



Skolinspektionen Beslut
2020-04-09
Dnr 2019:6497

6 (10)

anvander ett hart sprakbruk mot varandra och ndgon elev sédger att det ar som att
lararna har blivit vana vid det.

Naér intervjuade ldrare i mellanstadiet far bemdta elevernas utsagor om att alla vuxna
inte reagerar och agerar mot ett hart sprakbruk siger larare att de delar elevernas
upplevelse av att alla vuxna inte reagerar. De sdger vidare att det d&ven forekommer att
vuxna inte reagerar vid negativa beteenden. Larare i en intervjugrupp séger att det star
i ordningsreglerna att de ska sdga ifrdn nar elever bryter mot ordningsreglerna. Larare i
alla intervjugrupper séger att de arbetar med vardegrundsfragor i undervisningen och
vid behov samt att mentorstiden till stor del handlar om vardegrundsfragor.
Intervjuade larare i lagstadiet sdger att de har identifierat behov av att arbeta med
konflikthantering och sprakbruk med fula ord. Intervjuade larare i hogstadiet sager att
det finns ett behov av vardegrundsarbete géllande sprakbruket och hur man talar till
varandra pa ett respektfullt sitt. Intervjuade larare i mellanstadiet sager att de skulle
vilja arbeta mer gemensamt med vardegrundsarbetet pa skolan samt att de behover
arbeta med allas lika véarde och respekt.

Representanter for elevhilsan sager i intervju att vardegrundsarbetet till stor del ligger
pa lararna i klassrummet och att de ser ett varde i att utarbeta ett gemensamt arbete
kring vardegrund pa skolan. De sédger att skolan inte har nagot explicit arbete med
vardegrunden men att de pratat om hur de ska arbeta vidare med elevers beteende pa
skolan. Representanter for elevhalsan uppger att skolan arbetar med eleverna i
mellanstadiet kring hur man dr mot varandra och att det &r ett stort jobb som kommer
att ta tid. Nar representanter for elevhilsan far bemota elevernas uppgifter om att alla
vuxna inte sager ifran nar de hor ett hart sprakbruk siger de att det var sa tidigare, men
att personalgruppen kénner sig tryggare nu med att séga ifran.

Rektorn sédger i intervju att det ar tydligt fran skolledningen vad som foérvéntas av
personalen, vilket &r att all personal pa skolan ska reagera och agera vid hart sprakbruk
eller handelser nér en elev agerar olampligt mot en annan elev. Rektorn séger att de
arbetar med att forstdrka positiva beteenden hos eleverna. Nar rektorn far bemota
elevers och larares uppgifter om att alla vuxna inte reagerar svarar rektorn att det var
langesen de hade diskussionen med larare om vilka som séger till och inte, och att det
ar dags att de har den diskussionen igen.

I inkommen komplettering efter tillsynsbesoket uppger rektorn att ett led i att framja
ett gott sprakbruk &r att skolan har hog vuxenndrvaro under hela skoldagen samt att
skolan har vuxna med ett riktat ansvar att stodja enskilda elever med normbrytande
beteende. Uppdraget ligger bland annat pé elevkoordinatorer, elevassistenter och
lararassistenter, enligt rektorn. Rektorn uppger dven att Johannesskolan har ett aktivt
vardegrundsarbete pa forebyggande, framjande och atgardande niva och att insatserna
sammantaget syftar till att skapa stolthet och starka vardegrunden.

Skolinspektionens bedomning avseende trygghet

Intervjuade elever, larare och representanter for elevhilsan uppger att det finns
situationer och sammanhang dar elever inte dr trygga pa skolan. Rektorn sager att
antalet krankningsanmaélningar har minskat, men att de inte ar framme i arbetet. Mot
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bakgrund av uppgifterna fran elever, larare samt representanter for elevhilsan, gor
Skolinspektionen beddmningen att eleverna, trots vidtagna atgarder, inte fullt ut
tillforsakras en skolmiljé som préglas av trygghet.

Rittslig reglering

Av skollagen framgar att utbildningen ska utformas pa ett sddant sétt att alla elever
tillforsakras en skolmiljo som praglas av trygghet och studiero.

Alla elever tillforsikras inte en skolmiljo som priglas av trygghet

Iintervju med Skolinspektionen uppger nagra elever i mellanstadiet att de kdnner sig
trygga medan négra elever séger att de inte kdnner sig trygga. Som exempel sager
eleverna att det ar slagsmal varje dag och att det hander mycket pa rasten som goér dem
otrygga. Nagon elev sager att hen inte ar trygg for att andra elever slass och retas och
att detta sker i korridorerna dar det inte finns nagra vuxna. Elever sédger att de kdnner
otrygghet nagra ganger i veckan. Elever siger vidare att det finns elever som inte vill
komma till skolan p& grund av mobbning eller av radsla for att bli slagna.

Intervjuade ldrare bekraftar elevernas uppgifter om att det finns elever som ar otrygga i
skolan. De sdger samtidigt att det har blivit lugnare och tryggare pa skolan, men att det
hénder att det uppstar otrygga situationer. De uppger att larare &r ute och rastvaktar pa
skolgdrden men att eleverna i mellanstadiet stannar inne i korridorerna istallet for att
ga ut pa rast. Nagra intervjuade lérare berattar att de brukar lata eleverna vara i
klassrummet pa de kortare rasterna for att det hander for mycket i korridorerna.

Intervjuade forsteldrare sédger att de forstar kénslan av otrygghet pa mellanstadiet och
att en anledning kan vara att mellanstadiet saknar en elevkoordinator. De séger vidare
att skolan har ménga rastvakter ute pa skolgadrden men sager ocksa att eleverna stannar
inne pa rasterna och att det da kan leda till konflikter.

Representanter for elevhalsan sdger att trivselenkéten visar att det finns enstaka
situationer dar elever inte ar trygga. Elevhilsans representanter kanner till att
problematiken finns i korridorerna for mellanstadiet eftersom eleverna stannar i
korridorerna istallet for att ga ut pa rast dar de vuxna ar.

Da rektorn far bemdta uppgifterna fran alla intervjuade grupper om att det finns elever
som kanner sig otrygga uppger rektorn att antalet krankningsanmaélningar har minskat,
men sédger att de inte dr framme &nnu. Rektorn sager att det finns vuxna i korridorerna
och att de har justerat de korta rasterna sa eleverna kan ha rast i klassrummet istallet
for att ga ut. Dartill sager rektorn att de kommer se 6ver schemat for
fritidshemspersonalen for att 6ka upp vuxennérvaron samt att en elevkoordinator
kommer att anstéllas till mellanstadiet.

Motivering till férelaggande som ingripande

Da Malm6 kommuns verksamhet inte uppfyller de krav som f6ljer av de foreskrifter
som galler for verksamheten, foreligger skal att forelagga Malm6 kommun att fullgéra
sina skyldigheter och vidta atgarder for att avhjdlpa bristerna.
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Grundlaggande forutsattningar foér skolenheten

Skolinspektionens bedomning

Skolinspektionen beddmer att elevhélsans forebyggande och hélsofrimjande arbete
inte uppfyller forfattningarnas krav. Skolinspektionens utredning visar att elevhalsan
inte arbetar framst forebyggande och hélsoframjande.

Rittslig reglering

Av skollagen framgér att det ska finnas elevhélsa for eleverna i grundskolan och att
elevhélsan ska omfatta medicinska, psykologiska, psykosociala och specialpedagogiska
insatser. Elevhalsan ska framst arbeta forebyggande och hélsoframjande och stodja
elevernas utveckling mot utbildningens mal.

Elevhilsan arbetar inte framst forebyggande och hilsofrdmjande

Saval larare, elevhilsans representanter som rektorn uppger i intervjuer att elevhalsan
inte arbetar fraimst forebyggande och hélsoframjande. Larare séger att de saknar
naturliga motesplatser med elevhalsans representanter for att prata om férebyggande
insatser. De sager ocksa att forebyggande insatser fran elevhalsan sker i mindre
omfattning nu &an for nagra ar sedan. Larare kdnner endast till nagon enstaka insats for
en specifik arskurs, dar elevhélsan initierat ett arbete med att prata om pubertet och
karlek.

Representanter for elevhalsan uppger att de i dagsldget inte arbetar framst
forebyggande och hélsoframjande utan atgardande. De beskriver att de har arbetat
atgardande med elevdrenden och behovsbaserat med manga akuta insatser, vilket gjort
att de i dagslaget inte har kunna jobba framst forebyggande och hélsoframjande. De
sager vidare att de behover sitta strukturen for elevhélsans arbete innan de kan komma
igang med det forebyggande och hélsoframjande arbetet. Elevhalsans representanter
ger exempel pa nagra forebyggande insatser s& som tjejsnack och ett arbete om kénslor
och kroppen i nagon arskurs. Representanterna ger dven exempel pa hur de samlat
information arskursvis om elevernas maende och lyft informationen vidare, men att de
inte hunnit att starta nagot arbete utifran identifierade behov.

Rektorn bekréftar i intervju att elevhalsan i dagslaget inte arbetar framst forebyggande
och hélsoframjande utan atgardande. Rektorn sager att elevhalsan &r ny och att de har
haft mycket arbete att komma ikapp med. Vidare uppger rektorn att de har pratat om
att de behover ha en samsyn kring vad det forebyggande och hélsofrdmjande arbetet
ska besta av.

Motivering till férelaggande som ingripande

Da Malmo kommuns verksamhet inte uppfyller de krav som foljer av de foreskrifter
som galler for verksamheten, foreligger skal att forelagga Malmo kommun att fullgora
sina skyldigheter och vidta atgarder for att avhjdlpa bristen.
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Omraden dar Skolinspektionen inte har funnit brister

Undervisning och larande

Det har vid tillsynen inte framkommit annat an att Malmé kommun uppfyller
forfattningarnas krav inom undervisning och larande.

Beddmning och betygssattning

Det har vid tillsynen inte framkommit annat dn att Malmé kommun uppfyller
forfattningarnas krav inom bedémning och betygssattning.

Styrning och utveckling av verksamheten

Det har vid tillsynen inte framkommit annat dn att Malmé kommun uppfyller
forfattningarnas krav inom styrning och utveckling av verksamheten.
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Pa Skolinspektionens vignar

X Johanna Tinghammar Bruck

Beslutsfattare

Signerat av: Johanna Tinghammar

X Sofia Hall

Foredragande
Signerat av: Sofia Hall

Allméant om tillsynen:
Mer om Skolinspektionens tillsyn hittar du pa www.skolinspektionen.se

Bilagor
Bilaga 1: Fakta om Johannesskolan
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Fakta om Johannesskolan

Skolinspektionen har genomfort tillsyn av Malmo kommun under varen 2020.
Johannesskolan besoktes av Skolinspektionen mellan den 21 januari 2020 och den 24
januari 2020.

Johannesskolan dar en kommunal grundskola i Malmoé kommun med arskurserna 1-9
samt forskoleklass. Skolan har vid tiden for tillsynen 532 elever och leds av en rektor
samt tre bitrddande rektorer.

Maluppfyllelse
Arskurs 3

Nationell statistik for de nationella &mnesproven for arskurs 3 lasaret 2018/19 visar att
andelen elever pa Johannesskolan som néatt kravnivan for de olika delproven i
matematik dr mellan 41 och 78 procent. I svenska dr andelen som natt kravnivan for de
olika delproven mellan 78 och 100 procent. I svenska som andrasprak dar andelen som
natt kravnivan for de olika delproven mellan 45 och 79 procent.

Arskurs 6

Nationell statistik visar att den genomsnittliga betygspoangen for arskurs 6 ldsaret
2018/19 varierar mellan som lagst 6,5 (moderna sprak som sprakval) och som hogst 13,6
(hem- och konsumentkunskap). Andelen elever som uppnatt A-E i alla &mnen
redovisas inte da resultatuppgift baseras pa farre &n tio elever. Andelen elever som inte
uppnar A-E i flera eller alla &mnen &r 72 procent lasaret 2018/19.

Enligt nationell statistik for arskurs 6, lasaret 2018/19 var den genomsnittliga
provbetygspoangen pa de nationella proven i matematik 6,4, i engelska 10,5 och i
svenska som andrasprak 8,1. Den genomsnittliga provbetygspoédngen i svenska
redovisas inte da resultatuppgiften baseras pa farre an tio elever.

Arskurs 9

Enligt nationell statistik for lasaret 2018/19 uppnadde 39 procent av eleverna
kunskapskraven i alla amnen och 56 procent av eleverna var behériga till
yrkesprogram. Det genomsnittliga meritvardet lasaret 2018/19 var 180,7.

Enligt nationell statistik for arskurs 9, lasaret 2018/19 var den genomsnittliga
provbetygspoédngen pa de nationella proven i matematik 5,5, i engelska 13,8, i svenska
12,6 och i svenska som andrasprak 6,7.



