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Skolinspektionens beslut

Med anledning av den radande situationen med risker for
smittspridning av Covid-19

Manga skolor &r i dagslédget starkt pdverkade av de atgarder som vidtas med anledning
av Covid-19. Foljden kan vara stor franvaro av personal eller att resurser maste tas i an-
sprak for nya forhallanden. Fér gymnasieskolan och vuxenutbildningen galler sarskilda
rekommendationer. Skolinspektionen anpassar for narvarande pa olika satt sin tillsyn
och granskning. Mer information finns pa www.skolinspektionen.se. Vi f6ljer kontinu-
erligt situationen och hur den paverkar skolsystemet i olika delar av landet. Eftersom
skolan fortfarande ar aktiv och ska fortgd men under andra omstandigheter menar
Skolinspektionen dock att det ar viktigt att meddela bedomningen efter den tidigare
tillsynen eller granskningen som redan agt rum. Skolinspektionen har i detta beslut satt
uppfoljningstiden med hansyn till radande omstandigheter. Uppféljningstiden kan
komma att forldangas ytterligare om férutsattningarna forandras. Om du som huvud-
man behover lingre uppfdljningstid kontakta Skolinspektionen for provning.

Forelaggande

Skolinspektionen forelagger med stdd av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800) Ljusnars-
bergs kommun att i enlighet med det datum som nedan listas vidta atgarder for att av-
hjalpa patalade brister.

For omradet trygghet och studiero ska atgérder vidtas senast den 1 september 2020.
De vidtagna atgdrderna ska senast samma dag redovisas till Skolinspektionen skriftli-
gen.

Nedan redovisas forslag pa atgarder. I de fall det ar mojligt far bristen avhjélpas pa an-
nat satt.

Trygghet och studiero

Skolinspektionen konstaterar att Ljusnarsbergs kommun inte uppfyller forfattningskra-

ven avseende att:

e Utbildningen utformas sa att alla elever tillforsakras en skolmiljo som praglas
av trygghet och studiero. (5 kap. 3 § skollagen, Lgr 11, 2.3 Elevernas ansvar och
inflytande, 2.8 Rektorns ansvar)

Atgéarder
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Rektorn ska se till att eleverna har en skolmiljé som préglas av trygghet och studiero. I
det ingar:

- att studieron foljs upp och utvarderas,

- att rektorn tillsammans med lararna, och utifrdn utvarderingen och i dialog
med eleverna, tar fram tydliga och forankrade strategier och regler for att
skapa studiero,

- att alla ldrare tillimpar de gemensamma regler som beslutats pa skolenheten
for att skapa studiero,

- attldrarna ges den kompetensutveckling som de behover for att skapa och bi-
behalla studiero pa lektionerna,

- att det finns vuxna narvarande dar otrygga situationer och konflikter uppstar i
de allmédnna utrymmena inomhus i samband med raster och mellan lektion-
erna, till exempel i korridorerna,

- att soka mojligheter for att eliminera de faktorer som skapar otrygghet i de all-
manna utrymmena inomhus, sdsom moblering och elevflode,

- att det finns vuxna narvarande déar otrygga situationer och konflikter uppstar
utomhus pa rasterna, till exempel vid skolans multiarena,

- att arbetet kring att motverka rasism intensifieras och

- att vardegrundsarbetet kring elevers sprakbruk intensifieras.

Bakgrund

Skolinspektionen genomférde tillsyn i Ljusnarsbergs kommun under hosten 2018. Skol-
inspektionen fattade den 11 december 2018 beslut efter riktad tillsyn i Kyrkbacksskolan,
som da var en skolenhet och omfattade forskoleklass och arskurs 1-9. Skolinspektionen
genomforde under varen 2019 ett uppfdljningsbesok utifran de brister som framkom i
beslutet fran december 2018. Skolinspektionen fattade sedan ett beslut den 30 augusti
2019. Skolan hade da delats upp i tva skolenheter, varav en omfattar forskoleklass samt
arskurs 1-5 och en omfattar arskurs 6-9, och beslutet omfattade bada enheterna. I beslu-
tet bedomdes bland annat att flera brister i verksamheten fortfarande kvarstod. Skolin-
spektionen har den 10-14 februari 2020 genomfért ytterligare ett uppfoljningsbesok i
Kyrkbacksskolan 6-9. Intervjuer med rektorn, representanter for elevhalsan, larare och
elever har genomférts. Vid besoket genomfordes dven lektionsobservationer.

Sammanfattande beddmning

Vid uppfdljning av beslutet fran den 30 augusti 2019 bedomer Skolinspektionen att
brister i omradet trygghet och studiero kvarstar men att bristerna avseende under-
visning och ldrande, extra anpassningar och sarskilt stod samt det systematiska
kvalitetsarbetet ar avhjalpta.
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Skolinspektionen beddmer att det kvarstar brister i skolans arbete med att tillf6rsékra
alla elever en skolmilj6 som praglas av studiero. Eleverna i vissa klasser och pa vissa
lektioner har fortfarande inte studiero. Tillsynen visar till exempel att det saknas ge-
mensamma och val férankrade regler och forhallningssétt som tillampas av alla lérare,
vilket dr en grundldggande forutsattning for att frdmja studiero. En sddan samsyn till-
sammans med en tydlig lektionsstruktur och ett tydligt ledarskap i klassrummet ar
centralt for att skapa en god studiemiljo pa lektionerna. Skolan foljer inte heller upp
studieron lika tydligt som till exempel tryggheten pa skolan. Att kartlagga i vilken ut-
strackning eleverna uppfattar att de kan arbeta ostort och koncentrerat pa lektionerna
ar ett forsta steg i ett systematiskt forebyggande arbete.

Tillsynen visar vidare att vissa elever fortfarande &r otrygga och att det férekommer
otrygga platser pa skolan, trots att omfattande frdmjande, forebyggande och atgard-
ande insatser har genomfdrts for att forbattra tryggheten. Aven om tryggheten har for-
béttrats, forekommer fortfarande bade fysiska och verbala konflikter pa skolan, vilka
ibland ar kopplade till elevers olika etnicitet. Rektorn behdver darfor tillsammans med
larare, 6vrig personal och elever f6lja upp och utvérdera insatserna for att se i vilken ut-
strackning dessa genomforts och &r effektiva.

Att eleverna ar trygga och har studiero ar viktiga mal i sig. En trygg och stimulerande
larandemiljo dr ocksa en av de viktigaste forutsattningarna for att eleverna ska kunna
inhdmta och utveckla kunskaper. Mot bakgrund av skolans laga kunskapsresultat ar
det darfor viktigt att arbetet for att skapa en trygg och utvecklande studiemiljo i skolan
bedrivs strukturerat, uthalligt och intensivt.

Skalen for Skolinspektionens beslut

Trygghet och studiero
Skolinspektionens bedomning

Skolinspektionen beddmer att det kvarstar brister inom omradet trygghet och studiero.
Skolinspektionens tillsyn visar att eleverna inte har studiero i vissa klasser och pa vissa
lektioner. Det handlar bdde om att elever stor andra elever och att elever inte dgnar sig
at det som éar syftet med lektionerna. Riktade insatser har visserligen genomforts for att
forbattra studieron, men dessa insatser har inte fatt tillrackligt genomslag i verksam-
heten. Tillsynen visar till exempel att regler och forhallningssétt for att framja studieron
varken dr tillrdckligt forankrade eller tillampas konsekvent. Darmed saknas i praktiken
gemensamma och val férankrade rutiner och férhallningssétt bland lararna, vilket ar en
grundlaggande forutsittning for att framja studiero.

Vidare visar tillsynen att det fortfarande finns elever som upplever otrygghet, trots att
skolan vidtagit omfattande atgarder nér det géller saval det forebyggande som atgard-
ande arbetet fOr att 6ka tryggheten. Det finns fortfarande otrygga omraden pa skolan
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och det forekommer bade fysiska och verbala konflikter. En del av dessa ar kopplade
till etnicitet.

Da en trygg och stimulerande larandemiljo dr en av de viktigaste forutsattningarna for
att elever ska kunna inhdamta och utveckla kunskaper behover arbetet med detta inten-
sifieras pa skolan.

Rittslig reglering

Enligt skollagen ska utbildningen utformas pa ett sddant satt att alla elever tillforsékras
en skolmiljo som préglas av trygghet och studiero.

Av forarbetena till skollagen (prop. 2009/10:165 s. 319-320) framgar att det dr skolans,
och ytterst rektorns, ansvar att skapa trygghet och studiero i skolan. Det forebyggande
arbetet ar centralt. En viktig grund for att d&stadkomma trygghet och studiero i skolan ar
en aktiv dialog mellan elever, mellan elever och ldrare eller annan personal om de ge-
mensamma varden som ska galla. Eleverna ska beredas mojlighet att delta i utform-
ningen av larandemiljon. Att skapa en miljo som bygger pa respekt och delaktighet ut-
gor grunden for en trygg och utvecklande studiemiljo. Rektorns skyldighet att se till att
elevers behov av stod utreds och att stodatgarder kommer till stdnd for elever i behov
av stod ar sjdlvfallet d&ven det en del i arbetet med att skapa en trygg och stimulerande
studiemiljo for alla elever. Det finns dock situationer nar de atgarder som vidtagits i f6-
rebyggande syfte inte &r tillrackliga och déar disciplindra atgarder behovs for att saker-
stdlla en god studiemiljo.

Av laroplanen framgar att skolans mal &r att varje elev visar respekt f6r och hansyn
mot skolans personal och andra elever som en del av det gemensamma ansvaret for ar-
betsmiljon pa skolan. Vidare framgar att rektorn har ett sarskilt ansvar for att alla elever
tillforsakras en skolmiljo som préaglas av trygghet och studiero.

Skolinspektionens utredning
Studieron for eleverna

Delar av undervisningen pa skolan praglas inte av studiero. Av intervjuer med rektorn,
elevhélsan, larare och elever samt lektionsobservationer framgar att det varierar om
eleverna har studiero eller inte. Det framgér att studieron varierar mellan klasser och
amnen, men ocksa beroende pa vilken larare som bedriver undervisningen. Av inter-
vjuer med elever samt lektionsobservationer framgar att elever i vissa klasser och pa
vissa lektioner gar omkring i klassrummet, sétter sig pa andras platser samt pratar hog-
ljutt och uttalar svordomar i klassrummet, och pa sa sétt stor andra elever och skapar
oro. Det forekommer att elever kastar papper och pennor i klassrummet. Vidare fram-
gar att elever pa vissa lektioner sitter overksamma, anvéander sina mobiltelefoner eller
pratar med bankkamrater i stillet for att dgna sig at det som ar syftet med lektionen.
Rektorn och larare uppger att riktade insatser har satts in i de klasser dar det inte rader
studiero. Det handlar till exempel om arbete med gruppdynamik och handledning till
larare.
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Aven om vissa fraimjande och férebyggande atgéarder har vidtagits for att forbattra stu-
dieron, sa visar tillsynen att dessa inte har fatt tillrackligt genomslag i verksamheten.
Rektorn och lararna uppger till exempel att det finns gemensamma ordningsregler pa
skolan, exempelvis att elevernas mobiltelefoner ska samlas in fore lektionsstarten om
de inte ska anvandas i undervisningen. Av intervjuer med larare och elever samt lekt-
ionsobservationer framgar dock att dessa regler inte omfattas eller tillampas av alla 14-
rare och elever. Av lararintervjun framgar till exempel att det dr oklart om det &r be-
stamt att alla elever ska ha fasta placeringar i klassrummen. Eleverna uppger att det va-
rierar om de har fasta platser i klassrummet och om mobiltelefonerna samlas in nar de
inte ska anvandas, vilket ocksa bekréftas av lektionsobservationer. Flera elever kdanner
inte heller till skolans ordningsregler, medan andra sager att de gor det. Rektorn upp-
ger att han inte har foljt upp i vilken utstrackning reglerna tillimpas, och att han inte
kanner till om den tidigare rektorn har gjort det. Av ingivna dokument framgar att stu-
dieron inte foljs upp i skolans arliga elevenkiit.

Tryggheten pa skolan

Tillsynen visar att skolan har vidtagit omfattande atgarder for att forbattra tryggheten.
Av ingivna dokument och samtliga intervjuer framgar att flera férebyggande och atgar-
dande insatser har genomforts under lasaret. Exempelvis kartlaggs elevernas upple-
velse av trygghet via enkater, vilket bland annat har resulterat i att antalet rastvakter
har utokats. Vidare framgar att skolan under detta lasar genomfort ett omfattande var-
degrundsarbete, bland annat bestaende av relationsskapande aktiviteter och olika fore-
lasningar for bade elever, larare och vardnadshavare. Skolans egen trygghetsenkat
hostterminen 2019 riktad till elever i arskurs 7-9 visar att tryggheten forbéttrats nagot
sedan varterminen 2019.

Trots dessa insatser visar tillsynen att skolan fortfarande inte utgér en tillrackligt trygg
miljo dér elever respekterar varandra. Rektorn och larare uppger att de nyligen har
stangt den multiarena som finns pa skolgarden pa grund av att det forekom konflikter
dér. Av intervjuer med elever och elevhalsan framgar att konflikter férekommer bade i
form av muntliga krankningar och fysiskt vald. Det framgar att dessa konflikter ibland
har sin grund i motséttningar mellan nyanlédnda elever och elever fédda i Sverige.
Trygghetsenkaten hosten 2019 visar att 72 av 114 elever i arskurs 7-9 upplever att ras-
ism forekommer pa skolan. Av intervjuer med elever pa Kyrktorpsskolan F-5 — som
skolenheten delar lokaler med - framkommer att det ar otryggt i de korridorer dar de
har sina klassrum och elevskép, eftersom de dér blir utsatta for slag och knuffar av ele-
ver i de hogre arskurserna. Att det finns otrygga omraden pa skolan bekraftas dven av
representanter for elevhélsan, trygghetsteamet och narvaroteamet. Den ovan nimnda
trygghetsenkéten pavisar att korridorerna anses vara de mest otrygga platserna pa sko-
lan. Av samma enkat framgéar att endast 44 av 114 elever uppger att det stimmer bra att
de kénner sig trygga pa skolan medan 21 elever sdger att det stimmer ganska dalig el-
ler inte alls. Vidare framgar av saval denna enkit som enkéten {6r varen 2019, samt av
elevintervjuer, att relativt manga elever upplever att de inte blir respektfullt bemotta av
vuxna pé skolan och att de vuxna inte ingriper nér de ser eller vet om att nagon elev ar
mobbad. Representanter for elevhélsan, trygghetsteamet och narvarogruppen uppger
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dock att deras uppfattning ar att alla vuxna ingriper nér nagot intréaffar. De uppger

ocksé att rektorn betonat att alla vuxna maéste reagera pa eventuella krankningar.

Motivering till férelaggande som ingripande

Kyrkbacksskolan 6-9 uppfyller inte de krav som f6ljer av de foreskrifter som galler for
verksamheten. Ljusnarsbergs kommun forelaggs darfor att fullgora sina skyldigheter
och vidta atgarder for att avhjdlpa bristen.

P& Skolinspektionens vagnar

X Hans-Goran Arvidsson

Féredragande
Signerat av: Hans-Goran Arvidsson

X Maria Sundkvist

Beslutsfattare
Signerat av: Maria Sundkvist

Allmént om tillsynen:
Mer om Skolinspektionens tillsyn hittar du pa www.skolinspektionen.se

Bilagor
Bilaga 1: Fakta om Kyrkbacksskolan 7-9
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Bilaga 1: Fakta om Kyrkbacksskolan 6-9

Skolenheten besoktes av Skolinspektionen den 10-14 februari 2020. Tillsynen har omfat-
tat omradena undervisning och larande, extra anpassningar och sérskilt stod, betyg och
bedémning, vardegrund, trygghet, studiero och arbetet mot krankande behandling,
grundldggande forutsattningar for skolenheten samt styrning och utveckling av verk-
samheten.

Kyrkbacksskolan 6-9 ar en kommunal grundskoleenhet i Ljusnarsbergs kom-
mun. Skolenheten omfattar arkurs 6-9 och delar lokaler med Kyrkbacksskolan
F-5. Enheterna utgjorde fram till och med varterminen 2019 en skolenhet. Sko-
lenheten leds av en tillférordnad rektor, som dven &r rektorn f6r Kyrkbacks-
skolan F-5, och en bitradande rektor. En ny ordinarie rektorn kommer att till-
trada i april 2020.

Maluppfyllelse

Av nationell statistik framgar att 51,0 procent av eleverna i arskurs 9 uppnadde kun-
skapskraven i alla amnen varen 2019, och att 69,4 procent var behériga till yrkespro-
gram. Motsvarande andelar for riket var 75,5 respektive 84,3 procent. Den genomsnitt-
liga betygspoangen var 179,4, att jamféra med 229,8 for riket. Vidare framgéar att ande-
len elever i rskurs 6 med godkdnda betyg A-E samma &r varierade for olika &mnen
mellan 60,5 (svenska) och 100,0 procent (sl6jd). Den genomsnittliga betygspoangen va-
rierade mellan 7,6 (svenska) och 12,0 (sljd). I riket var den genomsnittliga betygspo-
angen 13,5 i svenska och 13,6 i slojd.



