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Skolinspektionens beslut

Med anledning av den radande situationen med risker for
smittspridning av Covid-19

Manga skolor &r i dagslédget starkt paverkade av de atgarder som vidtas med anledning
av Covid-19. Foljden kan vara stor franvaro av personal eller att resurser maste tas i an-
sprak for nya forhallanden. Fér gymnasieskolan och vuxenutbildningen galler sarskilda
rekommendationer. Skolinspektionen anpassar for narvarande pa olika sitt sin tillsyn
och granskning. Mer information finns pa www.skolinspektionen.se. Vi f6ljer kontinu-
erligt situationen och hur den paverkar skolsystemet i olika delar av landet. Eftersom
skolan fortfarande ar aktiv och ska fortgd men under andra omstandigheter menar
Skolinspektionen dock att det ar viktigt att meddela bedomningen efter den tidigare
tillsynen eller granskningen som redan agt rum. Skolinspektionen har i detta beslut satt
uppfoljningstiden med hansyn till radande omstandigheter. Uppféljningstiden kan
komma att forldangas ytterligare om férutsattningarna forandras. Om du som huvud-
man behover lingre uppfoljningstid kontakta Skolinspektionen for provning.

Forelaggande

Skolinspektionen foreldgger med stdd av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800) Ljusnars-
bergs kommun att i enlighet med det datum som nedan listas vidta atgéarder for att av-
hjélpa patalade brister.

For omradet trygghet och studiero samt bedémning av elevers behov av svenska som
andra sprak ska atgarder vidtas senast den 1 september 2020. De vidtagna atgérderna
ska senast samma dag redovisas till Skolinspektionen skriftligen.

Nedan redovisas forslag pa atgarder. I de fall det &r mojligt far bristen avhjilpas pa an-
nat satt.

Trygghet och studiero

Skolinspektionen konstaterar att Ljusnarsbergs kommun inte uppfyller férfattningskra-

ven avseende att:

e Utbildningen utformas sa att alla elever tillforsdkras en skolmiljo som praglas
av trygghet och studiero. (5 kap. 3 § skollagen, Lgr 11, 2.3 Elevernas ansvar och
inflytande, 2.8 Rektorns ansvar)

Atgéarder

Rektorn ska se till att eleverna har en skolmiljo som préglas av trygghet och studiero. I
det ingar:
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- att det finns vuxna narvarande dar otrygga situationer och konflikter uppstar i
de allmdnna utrymmena inomhus i samband med raster och mellan lektion-
erna, till exempel i korridorerna,

- att soka mojligheter for att eliminera de faktorer som skapar otrygghet i de all-
manna utrymmena inomhus, sasom moblering och elevflode,

- att det finns vuxna narvarande dér otrygga situationer och konflikter uppstar
pa rasterna, till exempel vid skolans multiarena,

- att vardegrundsarbetet kring elevers sprakbruk intensifieras och

- att undervisningen planeras och genomfors sa att studiero framjas.

Ytterligare brist som tillkommit i denna uppféljning

Skolinspektionen konstaterar att Ljusnarsbergs kommun inte uppfyller férfattningskra-
ven avseende att:

- Rektorn beslutar om undervisning i svenska som andrasprék for elever och att
undervisning i svenska som andrasprak ersatter undervisning i svenska. (5
kap.14 § och 15 § forsta stycket skolférordningen (2011:185)

Atgéarder

- Rektorn ska se till att en bedomning gors om en elev eller elever i behov av
undervisning i svenska som andrasprak och d@ven anordna sddan undervisning.

Bakgrund

Skolinspektionen genomforde tillsyn av Ljusnarsbergs kommun under hosten 2018.
Skolinspektionen fattade den 11 december 2018 beslut efter riktad tillsyn i Kyrkbacks-
skolan, som da var en skolenhet och omfattade forskoleklass och arskurs 1-9. Under va-
ren 2019 genomfdrde Skolinspektionen ett uppfoljningsbesok utifran de brister som
framkom i beslutet fran december 2018. Skolinspektionen fattade sedan ett beslut den
30 augusti 2019. Skolan hade d& delats upp i tva skolenheter, varav en omfattande for-
skoleklass samt arskurs 1-5 och en omfattande arskurs 6-9, och beslutet omfattade bada
enheterna. I beslutet bedomdes bland annat att flera brister i verksamheten fortfarande
kvarstod. Skolinspektionen har den 10-14 februari 2020 genomfort ytterligare ett upp-



Skolinspektionen

2020-04-02
Dnr 41-2020:807
4(9)

foljningsbesok i Kyrkbacksskolan F-5. Intervjuer med rektorn, representanter for elev-
hélsan, larare och elever har genomforts. Vid besoket genomfordes dven lektionsobser-
vationer i arskurs 1-5.

Sammanfattande beddomning

Vid uppfdljning av beslutet frdn den 30 augusti 2019 bedomer Skolinspektionen att alla
brister utom bristerna avseende trygghet och studiero ar avhjalpta.

Skolinspektionen beddmer vidare att det kvarstar brister i skolans arbete med att tillfor-
sdkra alla elever en skolmiljo som praglas av trygghet och studiero. Skolan har bade ett
framjande och forebyggande arbete och har gjort insatser for att det ska rada studiero
och vara en trygg skola. Aven om savil tryggheten som studieron pa skolan har for-
battrats, framkommer det att det fortfarande finns elever som upplever en otrygghet
och att det finns otrygga omraden samt att det inte rdder studiero i alla klasser.

Skolinspektionen beddmer vidare att det har tillkommit en brist avseende bedomning
av elevers behov av att ldsa svenska som andrasprak.

Skalen for Skolinspektionens beslut

Trygghet och studiero
Skolinspektionens bedomning

Skolinspektionen beddmer att det kvarstér brister inom omradet trygghet och studiero
for Kyrkbacksskolan F-5. Skolinspektionens tillsyn visar att det finns elever som upple-
ver otrygghet i skolan, bade i allménna utrymmen inomhus och utomhus vid raster,
och att det forekommer verbala krankningar och bristande respekt mellan elever. Ut-
redningen visar att det finns ett forebyggande arbete for att sdkerstélla att det ska vara
tryggt pa skolan genom att det exempelvis finns rastvardar bade utomhus och inomhus
pa skolan. Trots detta framkommer det att elever inte kdnner sig trygga pa vissa platser
pa skolan och att elever aven blir krankta bade verbalt och fysiskt.

Det framkommer vidare att studieron fortfarande brister i ndgra klasser vilket leder till
att elever inte alltid kan koncentrerar sig pa sitt skolarbete under lektionstid. Utred-
ningen visar att det forekommer ett framjande och forebyggande arbete och att insatser
gors i de klasser dar det inte rader studiero, men att eleverna trots det fortfarande inte
har studiero i nagra klasser.

Rittslig reglering

Enligt skollagen ska utbildningen utformas péa ett sddant sitt att alla elever tillforsékras
en skolmiljo som préglas av trygghet och studiero.



Skolinspektionen

2020-04-02
Dnr 41-2020:807
5(9)

Av forarbetena till skollagen (prop. 2009/10:165 s. 319-320) framgar bland annat {o1-
jande. Det &r skolans, och ytterst rektorns, ansvar att skapa trygghet och studiero i sko-
lan. Det forebyggande arbetet &r centralt. En viktig grund for att astadkomma trygghet
och studiero i skolan &r en aktiv dialog mellan elever, mellan elever och lédrare eller an-
nan personal om de gemensamma varden som ska gilla. Eleverna ska beredas mojlig-
het att delta i utformningen av lirandemiljon. Att skapa en miljé som bygger pa respekt
och delaktighet utgor grunden for en trygg och utvecklande studiemiljo. Rektorns skyl-
dighet att se till att elevers behov av stod utreds och att stodatgarder kommer till stand
for elever i behov av stod ar sjalvfallet aven det en del i arbetet med att skapa en trygg
och stimulerande studiemiljo for alla elever. Det finns dock situationer nar de atgarder
som vidtagits i forebyggande syfte inte ar tillrackliga och dar disciplinédra atgarder be-
hovs for att sdkerstdlla en god studiemiljo

I'laroplanen anges att rektorn har ett sérskilt ansvar for att alla elever tillférsdkras en
skolmiljo som préglas av trygghet och studiero.

I'laroplanen anges vidare att d&ven skolans mal ar att varje elev visar respekt for och
héansyn mot skolans personal och andra elever som en del av det gemensamma ansva-
ret for arbetsmiljon pa skolan.

Skolinspektionens utredning

Alla elever pa Kyrkbacksskolan F-5 har fortfarande inte en trygg miljo dér elever re-
spekterar varandra. Tillsynen visar att det finns elever som upplever otrygghet och att
det finns otrygga omraden pé skolan. Av intervjuer med elever framkommer att det
finns otrygga omraden framforallt inomhus i skolans korridorer dar det forekommer
konflikter nér eleverna har rast. Elever blir exempelvis slagna eller knuffade. Vuxennar-
varon &r lag i den korridor som eleverna framst beskriver som otrygg. Rektorn och la-
rarna uppger att det efter insatta atgarder har skett en forbattring av tryggheten dar.
Rektorn bekréftar dock att det fortfarande kan uppsta otrygga situationer i korridoren
och lararna uppger att mobleringen kan bidra till att det blir rorigt. I intervju med ele-
verna framkommer vidare att det inte finns sa mycket att gora pa rasterna och att sko-
lan stangt ner sin multiarena péa grund av det tidigare var brak dar mellan elever. Detta
bekréftas dven av rektorn. Elever uppger vidare att det ocksa forekommer nedsattande
kommentarer om elevers utseende och att ett grovt sprakbruk anvands mellan elever,
vilket bidrar till otrygghet.

Av skolans plan mot krankande behandling ldsaret 2019/2020 och av intervjuer med
rektorn, elevhilsan och ldrare framgér att skolan har ett forebyggande arbete for att
skapa trygghet pé skolan. Skolan kartlagger bland annat elevernas upplevelse av trygg-
het via enkéter. Skolan har utifran kartlaggningarna gjort insatser i form av flera rast-
vardar generellt och &ven extra rastvardar vid omraden som eleverna har uppgett som
otrygga. Av intervjuer och inkommen dokumentation samt planen mot krankande be-
handling lasaret 2019/2020 framgar vidare att skolan har genomfort ett omfattande var-
degrundsarbete frdn och med starten av hostterminen 2019 till exempel i form av relat-
ionsskapande aktiviteter. Skolan har dven anordnat olika forelasningar for bade elever,
larare och vardnadshavare i syfte att skapa trygghet och motverka krankningar. Sko-
lans egen trygghetsenkit visar att tryggheten forbattrats nagot for eleverna i arskurs 4-6
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hostterminen 2019 jamfort med varterminen 2019. Den senaste enkédten visar dock att 7
av 140 elever som besvarat enkdten uppger att “det stimmer ganska daligt eller inte
alls” respektive ”stimmer ganska bra” och att 41 elever uppger att det de kanner sig
ganska trygga pa skolan. Det framkommer dven att elever dven blir slagna pa skolan.
Det ar 3 elever som uppger att “det hander ofta” och 30 elever sédger att ”det forekom-
mer ibland.”

Alla elever pa Kyrkbacksskolan F-5 har fortfarande inte studiero. Av intervjuer med
rektorn, elevhalsan, larare samt elever framkommer att studieron varierar for eleverna i
nagra klasser. I de klasser dér det inte rader studiero kan det vara bade hogljutt och ele-
ver kan rora sig i klassrummet och stora andra elever som forsoker att arbeta med sina
arbetsuppgifter. Det framkommer att det i en klass rader studiero nér eleverna har sin
mentor, men inte ndr de undervisas av andra ldrare. Elever uppger dven att det inte ar
studiero pa de lektioner som de har tillsammans med parallellklassen. Av en lektions-
observation framgar att det forekommer att arbetsuppgifterna inte fyller hela lektionsti-
den, vilket leder till ett 1agt arbetstempo for eleverna och att de dgnar sig at annat dn
lektionens planerade innehall. Rektorn, ldrare och elevhilsan bekréftar att det i ndgra
av skolenhetens klasser fortfarande inte rader studiero. Bade rektorn och larare uppger
att de ar val medvetna om problematiken och att de har padgdende insatser i dessa klas-
ser bade pa individ- och gruppniva. Av intervjuer med rektorn och larare framkommer
vidare att det dven pagar ett frimjande och forebyggande arbete for att skapa studiero.
Eleverna har bland annat fasta placeringar i klassrummet, lararna har samma struktur
for lektionerna och elevernas mobiltelefoner samlas in varje morgon for att sedan ater-
lamnas i slutet av skoldagen. Rektorn uppger dven att han anvéander sig av samma vi-
karie i arskurs 1-5. Rektorn foljer vidare upp studieron genom att gora lektionsbesdk
och samtala med elevhalsan, elever, larare och elevernas vardnadshavare.

Svenska som andrasprak
Skolinspektionens bedomning

Skolinspektionen beddmer att skolans arbete med att beddma om elever kan vara i be-
hov av att lasa svenska som andrasprak brister. Utredningen visar att skolan inte gor
nagon bedomning av detta i &rskurs 1-5, trots att skolan har ménga elever som har ett
annat modersmal dn svenska i dessa arskurser, och svenska som andrasprak anordnas
inte for nagon elev. Darmed finns en uppenbar risk att elever som ar i behov av under-
visning i svenska som andrasprak inte ges sddan undervisning.

Rittslig reglering

Enligt skolférordningen ska undervisning i svenska som andrasprak, om det behovs,
anordnas for:

1. elever som har ett annat sprak dn svenska som modersmal,

2. elever som har svenska som modersmal och som har tagits in fran skolor i utlandet,
och

3. invandrarelever som har svenska som huvudsakligt umgéngessprak med en vard-
nadshavare.
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Rektorn beslutar om undervisning i svenska som andrasprak for en elev.
Undervisning i svenska som andrasprak ersatter undervisning i svenska.

Skolinspektionens utredning

Elevers behov av att ldsa svenska som andrasprak i arskurs 1-5 tillgodoses inte. Av in-
tervjuer med rektorn och larare framkommer att det inte gors ndgon bedomning av ele-
ver som kan vara i behov av att ldsa svenska som andrasprék i arskurs 1-5. Foljaktligen
anordnas inte heller svenska som andrasprak for nagon elev i arskurs 1-5. Bedom-
ningen gors forst fran och med arskurs 6.

Motivering till férelaggande som ingripande

Kyrkbacksskolan F-5 uppfyller inte de krav som foljer av de foreskrifter som galler for
verksamheten. Ljusnarsbergs kommun foreldggs darfor att fullgora sina skyldigheter
och vidta atgarder for att avhjalpa bristerna.

P& Skolinspektionens vagnar

X Asa Rasmussen

Foredragande
Signerat av: Asa Rasmussen

X Maria Sundkvist

Beslutsfattare
Signerat av: Maria Sundkuvist
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Allméint om tillsynen:
Mer om Skolinspektionens tillsyn hittar du p4 www.skolinspektionen.se

Bilagor
Bilaga 1: Fakta om Kyrkbacksskolan F-5
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Bilaga 1: Fakta om Kyrkbacksskolan F-5

Skolenheten besoktes av Skolinspektionen den 10-14 februari 2020. Tillsynen har omfat-
tat omradena undervisning och larande, extra anpassningar och sérskilt stod, betyg och
bedémning, vardegrund, trygghet, studiero och arbetet mot krankande behandling,
grundldggande forutsattningar for skolenheten samt styrning och utveckling av verk-
samheten.

Kyrkbacksskolan F-5 dr en kommunal grundskoleenhet i Ljusnarsbergs kom-
mun. Skolenheten delar lokaler med Kyrkbacksskolan 6-9. Enheterna utgjorde
fram till och med varterminen 2019 en skolenhet. Skolenheten omfattar for-
skoleklass och arskurs 1-5. Skolan leds av en rektor och en bitrddande rektor.
Den inre organisationen bestar av tva arbetslag.

Maluppfyllelse

Det finns ingen nationell statistisk att tillga for skolen-
heten.



