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Skolinspektionens beslut

Foreldggande

Skolinspektionen foreldgger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800) Stiftelsen
Mora Parks Lakepedagogiska Institut att senast den 1 oktober 2020 vidta atgérder for
att avhjédlpa patalade brister. De vidtagna atgarderna ska senast samma dag skriftligen
redovisas for Skolinspektionen.

Nedan redovisas forslag pa atgarder. I de fall det &r mojligt far bristen avhjédlpas pa
annat satt.

Forutsattningar for utbildningen

Skolinspektionen konstaterar att Stiftelsen Mora Parks Lakepedagogiska Institut inte
uppfyller forfattningskraven avseende att:

¢ Undervisningen i fritidshemmet stimulerar elevernas utveckling och larande
samt kompletterar forskoleklassen och skolan. (14 kap. 2 § skollagen; Lgr 11, 4
Fritidshemmets syfte)

Atgéarder

- Se till att undervisningen i fritidshemmet stimulerar elevernas utveckling och
larande och ldrande genom att bedriva en medveten verksamhet med tydligt
syfte.

Styrning och utveckling av utbildningen

Skolinspektionen konstaterar att Stiftelsen Mora Parks Lakepedagogiska Institut inte
uppfyller forfattningskraven avseende att:

¢ Huvudmannen foljer upp resultat inom utbildningen i férhallande till de
nationella malen, och dokumenterar denna uppfdljning. (1 kap. 9 §, 4 kap. 3 och
5-6 §§ skollagen; Lgr 11, 4 Fritidshemmets syfte och centrala innehall)

e Utifran en analys av det som framkommer i uppfoljningen beslutar
huvudmannen om nddvéandiga utvecklingsatgdrder for att sakerstalla en
likvardig utbildning, och dokumenterar de beslutade atgérderna. (1 kap. 9 §, 4
kap. 3 och 6 §§ skollagen)

¢ Huvudmannen planerar for genomférandet av utvecklingsatgarder och
genomfor dessa. Planeringen och atgarderna dokumenteras. (1 kap. 9 §, 4 kap. 3
och 6-7 §§ skollagen)

e Huvudmannen ser till att det inom ramen for utbildningen bedrivs ett
malinriktat arbete for att motverka krankande behandling av elever, samt tar
emot anmalningar om kréankande behandling fran rektorer. (6 kap. 6-10 §§
skollagen; Lgr 11, 1 Skolans vardegrund och uppdrag, Grundldaggande vérden)



Skolinspektionen Beslut
2020-04-29
Dnr 34 - Sl 2020:1226

3(9)

Atgarder

- Se till att folja upp maluppfyllelsen i fritidshemmen utifrdn det syfte och centrala
innehall som anges i skollagen och laroplanen.

- Se till att folja upp och dokumentera arbetet med att skapa trygghet inom
utbildningen vid fritidshemmet.

- Se till att det utifrdn en analys av det som framkommer i uppfdljningen fattas
beslut om nédvandiga utvecklingsatgarder och att de beslutade atgarderna
dokumenteras.

- Se over befintliga rutiner for att motverka kréankande behandling i fritidshemmet
och se till att de &r &andamaélsenliga. Rutinerna ska sakerstélla att alla upplevelser
av krankande behandling anmals till rektorn och vidare till huvudmannen. De
ska dven sakerstdlla att omstandigheterna utreds och att atgarder, i
forekommande fall, vidtas for att forhindra fortsatt krankande behandling. Se till
att all fritidspersonal dr inforstddda med rutinerna och arbetar i enlighet med
dessa.

Beddomning

Tillsynen visar att undervisningen i fritidshemmet inte stimulerar elevernas utveckling
och larande, da det i verksamheten saknas en medveten undervisning med tydligt syfte
att stimulera eleverna. Vidare visar tillsynen att uppgifter om krankande behandling
inte alltid anmals till rektorn. Skyldigheten att anmala uppgifter om att en elev anser
sig ha blivit utsatt for krdankande behandling avser alla krankningar som har samband
med verksamheten. Anmalningsplikten dr direkt kopplad till huvudmannens
skyldighet att skyndsamt utreda omstandigheterna och vid behov vidta atgarder.
Tillsynen visar dven att Stiftelsen Mora Parks Lakepedagogiska Institut har brister i det
systematiska kvalitetsarbetet. Av utredningen framgar visserligen att huvudmannen
och rektorn har paborjat ett systematiskt kvalitetsarbete, dock uppfyller inte detta
arbete forfattningarnas krav. Utredningen visar att huvudmannen inte f6ljer upp och
dokumenterar resultaten av utbildningen vid fritidshemmet samt att uppféljning och
dokumentation av fritidshemmets arbete med att skapa trygghet saknas. De beslut om
utvecklingséatgéarder som har fattats, har darfor baserats pa ett informationsunderlag
som inte ar fullstandigt.

Forelaggande

Forutsattningar for utbildningen

Undervisningen i fritidshemmet stimulerar inte elevernas utveckling och lirande.

Skolinspektionen beddmer att det finns brister i undervisningen i fritidshemmet da den
inte stimulerar elevernas utveckling och larande. Utredningen visar att huvudmannen
och rektorn inte sakerstéller att den verksamhet som bedrivs i fritidshemmet stimulerar
elevernas utvecklig och ldrande, da det i verksamheten saknas en medveten
undervisning med tydligt syfte att stimulera eleverna. Bristerna i undervisningen i
fritidshemmet far till £6ljd att eleverna endast i begrdansad omfattning stimuleras till
larande och utveckling.
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Rittslig reglering

Enligt skollagen ska fritidshemmet komplettera utbildningen i férskoleklassen,
grundskolan, grundséarskolan, specialskolan, sameskolan och sarskilda
utbildningsformer som skolplikt kan fullgoras i. Fritidshemmet ska stimulera elevernas
utveckling och larande samt erbjuda dem en meningsfull fritid och rekreation.
Utbildningen ska utga fran en helhetssyn pa eleven och elevens behov.

Enligt laroplanen for grundskolan (Lgrl1) ska undervisningen i fritidshemmet
stimulera elevernas utveckling och ldrande samt erbjuda eleverna en meningsfull fritid.
Detta ska ske genom att undervisningen tar sin utgdngspunkt i elevernas behov,
intressen och erfarenheter, men ocksa att eleverna kontinuerligt utmanas ytterligare
genom att de inspireras till nya upptackter. I undervisningen ska eleverna erbjudas en
variation av arbetssitt, uttrycksformer och larmiljoer som integrerar omsorg och
larande. Enligt laroplan for grundsarskolan (Lgrsdl1) har rektorn ett sarskilt ansvar for
att samarbetsformer utvecklas mellan skolan och fritidshemmet for att stodja varje
elevs mangsidiga utveckling och larande.

I Skolverkets allmanna rad for fritidshem (SKOLFS 2014:39) anges att personalen i
fritidshemmet kan anvdnda kunskaperna om elevernas behov och intressen pa flera
satt. Dels kan personalen lata kunskapen ligga till grund for planeringen av
aktiviteterna i verksamheten, dels kan vetskapen om elevernas behov och intressen
utgora ett underlag for att erbjuda andra alternativ &n de som eleverna normalt valjer.
Aktiviteterna i fritidshemmet behover bidra till att utmana eleverna samt ge dem
mojlighet att férdjupa och utvidga sina kunskaper och erfarenheter. Eleverna kan pa sa
satt fa mojlighet att prova pa aktiviteter och anvianda sig av formagor som de inte
tidigare har erfarenhet av eller kdnner sig osdkra pa. Déarigenom fér eleverna en
mdojlighet att skapa meningsfullhet i nya, eller f6r dem tidigare ovana, situationer och
aktiviteter. For att fa till stand en malstyrd verksamhet behover personalen i
fritidshemmet utga fran laroplanens forsta och andra del nér de planerar
undervisningen. Det dr inte tillrdckligt att endast planera olika aktiviteter, till exempel
en skapande verksamhet eller en rorelseaktivitet, och sedan utvirdera aktiviteten. Da
kommer planeringen och utvarderingen att inriktas mer pa vad man gor, det vill sdga
sjalva aktiviteten, an vilket syftet ar med verksamheten och vilka mal i laroplanen som
eleverna ska ges mojlighet att utvecklas i riktning mot. Genom att eleverna méter en
variation av aktiviteter, arbetssitt och arbetsformer i fritidshemmet kan deras larande
och utveckling stimuleras i en annan larmiljo och i andra situationer dn de som skolan
erbjuder. Fritidshemmet och skolan kompletterar darmed varandra, vilket innebér att
verksamheterna kan bidra till att stimulera elevernas utveckling av normer, vérden,
kunskaper samt ansvarstagande och inflytande.

Skolinspektionens utredning

Skolinspektionens utredning visar att Stiftelsen Mora Parks Lakepedagogiska Institut,
vid skolenheten Mora Park, inte sdkerstéller att den verksamhet som bedrivs pa
fritidshemmet stimulerar elevernas utvecklig och larande. Vid Skolinspektionens
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intervju med rektorn framkommer att det finns en handlingsplan f6r undervisningen
pa fritidshemmet, men att den behdver medvetandegoras for fritidspersonalen. Rektorn
uppger vidare att de behover lyfta fritidsverksamheten pa organisationsniva och att
fritidshemmet behover arbeta med laroplanen och méluppfyllelsen. Enligt rektorn
handlar det om hur arbetet pa fritidshemmet blir ett medvetet arbete och att
fritidshemmets kompensatoriska uppdrag blir tydligt. Rektorn uppger att
fritidspersonalen exempelvis behdver fundera pé aktiviteter for elever som kommer
fran miljoer dér de inte har s stort kulturellt utbud eller elever som inte far
naturupplevelser.

Vid Skolinspektionens intervju med personal vid fritidshemmet framkommer att
eftermiddagarna pa fritidshemmet exempelvis innehaller sallskapsspel och mellanmal
samt att eleverna darefter leker sjdlva pa rummen och spelar spel och att det efter det
bara ar att “vanta pa att de ska dka hem”. Fritidspersonalen uppger vidare vid
Skolinspektionens intervju att de vid fritidsmoten har paborjat en diskussion gallande
vilka aktiviteter som de kan gora utomhus respektive inomhus. De har dven pratat om
hur det kan bli mer struktur och rutiner i verksamheten.

Vid Skolinspektionens observationer av tva fritidsavdelningar, inom fritidshemmet vid
Mora Park, finns det vid tillsynsbesoket inte s manga elever pa plats. Skolinspektionen
kan under observationerna inte se nagon medveten verksamhet med tydligt syfte att
stimulera elevernas utveckling och larande.

Motivering till férelaggande som ingripande

Da verksamheten vid Mora Parks skola och fritidshem i Jarna inte uppfyller de krav
som foljer av de foreskrifter som galler for verksamheten, foreligger skal att forelagga
Stiftelsen Mora Parks ldakepedagogiska institut att fullgora sina skyldigheter och vidta
atgarder for att avhjdlpa bristerna.

Styrning och utveckling av utbildningen

Det saknas systematiska kvalitetsarbetet for fritidshemmet

Skolinspektionen beddmer att det finns brister i Stiftelsen Mora Parks Lakepedagogiska
Instituts systematiska kvalitetsarbete avseende fritidshemmet. Utredningen visar att
huvudmannen, utifrdn det syfte och centrala innehall som anges i skollagen och
laroplanen, inte foljer upp och dokumenterar resultaten av utbildningen vid
fritidshemmet. Av tillsynen framgar att huvudmannen inte foljer upp att
genomforandet av utbildningen framjar de nationella malen for fritidshemmet.
Exempelvis framgar inte hur fritidshemmet kompletterar grundskolan och
grundsarskolan innehallsmassigt. Av utredningen framgar dven att huvudmannen inte
foljer upp tryggheten i fritidshemmet. Eftersom resultaten av verksamheten inte foljs
upp, saknas dven en analys av uppfoljningen utifran vilken beslut om nédvéndiga
utvecklingsatgarder for fritidshemmet har fattats.

Da fritidshemmet saknar hogskoleutbildade fritidspedagoger eller larare med
utbildning och behorighet att undervisa i fritidshem, vill Skolinspektionen framhalla
vikten av ett fungerande kvalitetsarbete. Avsaknaden av fritidspedagoger och lédrare
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riskerar att leda till att verksamheten far simre forutsittningar att omsatta laroplanens
intentioner avseende exempelvis utveckling och larande. For att kunna identifiera vilka
konsekvenser detta far for eleverna i fritidshemmet, behover huvudmannen se till att
skapa ett fungerande kvalitetsarbete. Kvalitetsarbetet ska sdkerstilla att den
pedagogiska verksamheten motsvarar fritidshemmets uppdrag.

Rittslig reglering

I skollagen anges att varje huvudman och rektor inom skolvasendet ska, pa
huvudmannanivé och enhetsniva systematiskt och kontinuerligt planera, folja upp och
utveckla utbildningen. Inriktningen pa det systematiska kvalitetsarbetet ska vara att de
mal som finns for utbildningen i skollagen och i andra foreskrifter (nationella mal)
uppfylls. Det systematiska kvalitetsarbetet ska dokumenteras.

Av forarbetena till skollagen (prop.2009/10 s.306) framgar att huvudmannen har det
yttersta ansvaret for genomforandet av utbildningen vilket ger huvudmannen en
central roll nar det géller att bedriva kvalitetsarbete som ska garantera kvalitet och
likvardighet. Kvalitetsarbetet ska bygga pa de uppgifter som kommer fram i
verksamheternas kvalitetsarbete och pa andra uppgifter som ar vasentliga for
uppféljningen och utvecklingen. Aven huvudmannens styrning, uppfdljning,
utvérdering och utveckling av verksamheten bor analyseras sarskilt.

Enligt Skolverkets allménna rad om systematiskt kvalitetsarbete for skolvasendet
(SKOLFS 2012:98) innebér systematiskt kvalitetsarbete, att arbetet ska bedrivas
strukturerat och uthalligt med fokus pa en langsiktig utveckling. Varje huvudman och
varje skolenhet maste darfor hitta sina former och rutiner for kvalitetsarbete.
Utgangspunkten ar alltid densamma, att identifiera utvecklingsomraden for 6kad
maluppfyllelse i férhallande till de nationella malen. Huvudmannen behéver déarfor
klargora hur detta arbete ska bedrivas. Huvudmannen bor se till att det finns
dokumentation for alla skolformer som ér tillracklig for att ligga till grund f6r analys
och beslut pa huvudmannaniva om prioriteringar och utvecklingsinsatser.

Enligt Skolverkets allméanna rad for fritidshem (SKOLFS 2014:39) ar det viktigt att
huvudmannen, rektorn och personalen i fritidshemmet ar fortrogna med
fritidshemmets uppdrag for att kunna arbeta malstyrt. Nér personalen planerar
verksamheten ska de utgd fran uppdraget som det formuleras i skollagen och i
laroplanen, samt utifrdn en inventering av den aktuella elevgruppens behov och
intressen. Genom att arbeta pa ett sadant satt finns forutsattningar att bedriva en
verksamhet som bygger pa ett systematiskt kvalitetsarbete. Detta arbete innebér, i
korthet, att systematiskt och kontinuerligt f6lja upp verksamheten, analysera
resultaten, och utifran det planera och utveckla utbildningen. Det blir samtidigt ett satt
att synliggora hur verksamhetens resultat forhaller sig till de 6vergripande malen i
laroplanens andra del. Personalens utbildning och kompetens dr avgorande for
kvaliteten i fritidshemmet. En god kvalitet forutsatter att det finns larare i fritidshem
och fritidspedagoger som kan leda och utveckla arbetet i enlighet med laroplanen samt
omsitta kunskaper om aktuell forskning i den praktiska verksamheten. Da blir det
mojligt att planera och genomfora en pedagogisk verksamhet som &r anpassad till bade
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den enskilda elevens och gruppens behov samt kritiskt granska och vidareutveckla
verksamheten.

Skolinspektionens utredning

Skolinspektionens utredning visar att Stiftelsen Mora Parks Lakepedagogiska Institut
inte f6ljer upp och dokumenterar resultat av utbildningen i fritidshemmet. Rektorn
uppger vid Skolinspektionens intervju att Mora Parks skola och fritidshem har pabdrjat
ett arbete for att utifrdn en handlingsplan for fritidshemmet kunna f6lja upp, analysera
och fatta beslut om vilka atgarder som kravs for fritidshemmet. Rektorn uppger dven
att de behover lyfta fritidsverksamheten pa organisationsniva, varfor rektorn har
skapat en ledningsgrupp tillsammans med bitradande rektorn och fritidsansvarig.
Enligt rektorn pabodrjade den fritidsansvarige sitt uppdrag nagon vecka fore
Skolinspektionens besok. Rektorn uppger vidare att ledningsgruppen behover félja
upp fritidshemmets uppdrag, men att de inte har kunnat gora det dannu. Innan en
uppfdljning kan goras behover, enligt rektorn, fritidshemmets handlingsplan lyftas och
medvetandegoras for fritidspersonalen. Vid intervju med rektorn framgar att skolan
mater trygghet och studiero genom enkiter till eleverna och att det gar att urskilja
fritidshemmet fran skolan i resultaten av enkaterna.

Skolinspektionen har begért att fa ta del av Stiftelsen Mora Parks Lakepedagogiska
Instituts dokumenterade systematiska kvalitetsarbete for fritidshemmet. Stiftelsen
Mora Parks Lakepedagogiska Institut har da inkommit med tre handlingar bendmnda;
”Verksamhetsplan Mora Park 2019- 2022”, ” Avstamning MP skola/ huvudman: 2019-
10-30” samt ” Arbetsdokument Utvecklingsplan 19/20”. I dessa dokument saknas dock
uppgifter som visar att Stiftelsen Mora Parks Lakepedagogiska Institut har f6ljt upp
laroplanens centrala innehall f6r fritidshemmet inom omradena sprak och
kommunikation, skapande och estetiska uttrycksformer, natur och samhalle samt lekar,
fysiska aktiviteter och utevistelse. I de bifogade dokumenten saknas dven
dokumentation av uppfoljning av fritidshemmets verksamhet, analys av de uppkomna
resultaten och beslut om atgarder. Resultaten av enkdterna som mater trygghet och
studiero i fritidshemmet redovisas inte i ndgot av de insénda dokumenten.

Krinkande behandling i fritidshemmet anmiils inte till rektorn

Skolinspektionen beddmer vidare att det finns brister i arbetet med att motverka
krankande behandling av elever vid Mora Parks skola i Jarna. Tillsynen visar att alla
upplevelser av krankande behandling inte anmails till rektorn. Att alla krankningar inte
anmals till rektorn innebar en risk for att huvudmannen inte kan fatta relevanta beslut
som syftar till att férhindra krankande behandling i framtiden. Skolinspektionen vill i
detta sammanhang framhalla att anmalningsskyldigheten omfattar alla handelser dar
en elev upplever sig ha blivit utsatt for krankande behandling. Det ska inte goras nagon
vardering av hur allvarlig en handelse dr innan den anmadls till rektorn respektive
huvudmannen. Anmalningsskyldigheten uppkommer oavsett om en elev uppgett sig
ha blivit utsatt for krankande behandling eller om det p& ndgot annat sitt, t.ex. genom
skolpersonalens egna observationer, kommit fram att en elev kan kédnna sig utsatt for
krankande behandling.
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Rittslig reglering

I skollagen anges att en larare eller annan personal som far kdnnedom om att en elev
anser sig ha blivit utsatt for krankande behandling i samband med verksamheten &r
skyldig att anmaéla detta till rektorn. Vidare ar en rektor som far kinnedom om att en
elev anser sig ha blivit utsatt for krankande behandling i samband med verksamheten
skyldig att anmaéla detta till huvudmannen. Huvudmannen é&r skyldig att skyndsamt
utreda omstandigheterna kring de uppgivna krankningarna och i férekommande fall
vidta de atgdarder som skaligen kan kravas for att forhindra krankande behandling i
framtiden.

Skolinspektionens utredning

Skolinspektionens utredning visar att det inte finns ett fungerande arbetssatt nér det
galler att anmala krankande behandling i fritidshemmet. Visserligen uppger rektorn i
kompletterande svar till Skolinspektionen att alla incidenter anmaéls och dokumenteras
men i intervju uppger rektorn att hon tror att skolans larare och annan personal
behover bli battre pa att dokumentera incidenter och anmala krankningar till rektorn.
En representant for elevhalsan uppger i intervju att de ska anmaéla krankningar till
rektorn men att alla krankningar inte blir anmaélda. De maste fanga upp om elever
kdnner sig krankta siager en representant. I intervju med fritidspersonal framkommer
att alla inte rapporterar incidenter 4ven om den rutinen ar kand for personalen.

Motivering till forelaggande som ingripande

Da verksamheten vid Mora Parks skola och fritidshem i Jarna inte uppfyller de krav
som foljer av de foreskrifter som galler for verksamheten, foreligger skal att foreldgga
Stiftelsen Mora Parks lakepedagogiska institut att fullgdra sina skyldigheter och vidta
atgarder for att avhjalpa bristerna.

Omraden dar Skolinspektionen inte har funnit brister

¢ Utbildningen vid skolenheterna genomférs av den huvudman som erhallit
godkdnnande for utbildningen vid respektive skolenhet, samt enligt de villkor
som framgar av godkdnnandet eller sédrskilda beslut. (2 kap. 5 § skollagen)

e Huvudmannen ser till att rektorer som anstalls vid skolenheterna har
pedagogisk insikt genom utbildning och erfarenhet samt att de har gatt, gar eller
kommer att g sarskild befattningsutbildning eller utbildning som kan jamstallas
med denna. (2 kap. 11-12 §§ skollagen)

e Rektorn leder den pedagogiska verksamheten i enlighet med malen i laroplanen.
(2 kap. 9-10 §§ skollagen, Lgr 11, 2 Mal och riktlinjer, 2.8 Rektorns ansvar)

¢ Huvudmannen ser till att ldrarna i fritidshemmet har legitimation och &r
behoériga for den undervisning de bedriver, om de inte omfattas av nagot av
undantagen fran dessa krav. (2 kap. 13-14 och 17-18 §§ skollagen)

¢ Huvudmannen fullgdr de uppgifter och det ansvar som foljer av
huvudmannaskapet. (1 kap. 9 §, 2 kap. 8-8a och 34 2 st. §§ skollagen)
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Fakta om Stiftelsen Mora Parks Lakepedagogiska Institut

Skolinspektionen har genomfért tillsyn av Stiftelsen Mora Parks Lakepedagogiska
Institut under varen 2020. Detta beslut avser huvudmannens samlade ansvarstagande
for utbildningen inom skolformen fritidshem

Skolinspektionen tog den 21 januari 2019 emot uppgifter som ror situationen pa den
fristdende grundskolan, grundsarskolan och fritidshemmet vid Mora Parks skola i
Jarna, Sodertdlje kommun. Uppgiftslamnaren uppgav bland annat att det var problem
avseende hot och vaéld i skolan, avsaknad av legitimerade lérare, elevers behov av
sarskilt stod och elevhalsans arbete. Skolinspektionen beslutade den 27 mars 2019 att
overlamnade uppgifterna till huvudman Stiftelsen Mora Parks Lakepedagogiska
Institut. Huvudmannen svarade Skolinspektionen den 29 april 2019. Efter
telefonintervju med rektorn for Mora Parks skola i Jarna den 17 oktober 2019 beslutade
Skolinspektionen att genomfdra en riktad tillsyn med besok vid Mora Parks
grundskola, grundsarskola och fritidshem i Jarna.

Skolinspektionen har genomfdrt riktad tillsyn av Stiftelsen Mora Parks
Lakepedagogiska Institut med besok vid Mora Parks skola i Jarna den 10-11 mars 2020.
Vid besoket genomfordes observationer samt intervjuer med fritidshemspersonal,
elevhélsa samt rektorn. Vidare har Skolinspektionen inhdmtat skriftligt underlag fran
rektorn.

Mora Parks skola i Jarna drivs av huvudmannen Stiftelsen Mora Parks
Lakepedagogiska Institut (organisationsnummer 815600-3926). Mora Parks skola i Jarna
ar en fristdende grundskola, grundsarskola samt fritidshem med Waldorfinriktning.
Det &r 12 elever inskrivna i fritidshemmet. Fritidshemmets lokaler ar beldgna Jérna i
Sodertélje kommun.

Detta beslut avser rektorns och huvudmannens samlade ansvarstagande for
utbildningen inom skolformen fritidshem. Grundskola och grundsarskola redovisas i
ett separata beslut med dnr 2020:1463 och 2020:1464.

Maluppfyllelse

Kunskapsresultat samt resultat vad giller trygghet och studiero fér Mora Parks skolas
fritidshem saknas i Skolverkets nationella statistik (SIRIS).



