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Uppfdljning av tillsyn av Sameskolstyrelsen

Skolinspektionen genomforde tillsyn av Sameskolstyrelsen under varterminen
2018. Skolinspektionen forelade den 26 juni 2018 Sameskolstyrelsen att vidta
atgarder fOr att ratta till patalade brister. Skolinspektionen genomforde darefter
en uppfoljning och konstaterade att brister inom omradena Forutsittningar for
utbildningen vid skolenheterna samt Utveckling av utbildningen vid skolenheterna
inte hade avhjalpts. Skolinspektionen forelade darfoér den 19 juni 2019
Sameskolstyrelsen att senast den 25 oktober 2019 vidta atgarder for att avhjalpa
de patalade bristerna.

Skolinspektionen har nu gjort en uppfoljning av de brister som framkom i
beslutet fran den 19 juni 2019. Uppfdljningen bygger pa redovisningar av
vidtagna atgarder som Sameskolstyrelsen inkom med den 21 oktober 2019 och
den 24 oktober 2019. Skolinspektionen har ocksa genomfort en intervju med
representanter for huvudmannen, skolchef och bitradande skolchef, den 13
november 2019. Skolinspektionen har under perioden den 19 december 2019 till
den 20 februari 2020 inhdamtat information fran rektorn vid Tarnaby sameskola
samt fran elevhalsopersonal vid Kiruna, Karesuando och Gallivare sameskolor.
Huvudmannen har inkommit med kompletterande uppgifter den 31 januari
och den 3 februari 2020. Vidare har Skolinspektionen tagit del av
kompletterande skriftliga uppgifter fran den tillférordnade rektorn for
fritidshemmet vid Jokkmokk sameskola den 8 april 2020.

Skolinspektionens beslut

Vid uppfoljning av tidigare beslut konstaterar Skolinspektionen att
huvudmannen inte avhjalpt samtliga patalade brister. Skolinspektionen
forelagger darfor huvudmannen att vidta atgarder fOr att ratta till kvarstdende
brister samt tilldelar huvudmannen en anmaérkning. I beslutets sista del
redogor Skolinspektionen for en brist som beddms vara avhjalpt.

De omstindigheter som rider med anledning av Covid-19

Skolinspektionen noterar att manga skolor i dagslaget ar starkt paverkade av
de atgarder som vidtas med anledning av Covid-19. Skolinspektionen anpassar
for narvarande pa olika satt sin tillsyn och foljer kontinuerligt situationen och
hur den paverkar skolsystemet i olika delar av landet. Eftersom skolan
fortfarande ar aktiv och ska fortga men under andra omstandigheter menar
Skolinspektionen dock att det ar viktigt att meddela bedomningen efter den
tillsyn som redan dgt rum. Skolinspektionen har i detta beslut satt
uppfoljningstiden med hénsyn till rddande omstandigheter.
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Forelaggande

Skolinspektionen forelagger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800)
Sameskolstyrelsen att senast den 23 oktober 2020 vidta atgarder for att avhjalpa
patalade brister. De vidtagna atgarderna ska senast samma dag skriftligen
redovisas till Skolinspektionen. Redovisningen skickas till
skolinspektionen.umea@skolinspektionen.se.

Beslutet om foreldggande galler omedelbart.

Skolinspektionen konstaterar att det fortfarande foreligger brister i
huvudmannens systematiska kvalitetsarbete och i elevhalsan. Bristerna har
funnits under en langre tid och huvudmannen har inte efterkommit tidigare
forelagganden fran Skolinspektionen. Mot bakgrund av detta informerar
Skolinspektionen om att om Sameskolstyrelsen inte foljer detta forelaggande
kan myndigheten komma att fatta ett nytt beslut om forelaggande forenat med
vite enligt 26 kap. 27 § skollagen.

Nedan redovisas de atgarder som Skolinspektionen anser nodvéandiga for att
avhjélpa de patalade bristerna. Huvudmannen far avhjilpa bristerna pa annat
satt om det ar majligt.

Forskoleklass och sameskola
Elevhalsans forebyggande och halsoframjande arbete

Beddmning av brist

Skolinspektionen konstaterar att Sameskolstyrelsen inte uppfyller forfattnings-
kraven avseende att:

e Elevhilsan anvands fraimst forebyggande och hélsoframjande, for att stodja
elevernas utveckling mot utbildningens mal (2 kap. 25 § skollagen; laroplan
for sameskolan, forskoleklassen och fritidshemmet (Lsam), 2.8 Rektorns
ansvar).

Atgarder som behéver vidtas

- Se till att elevhélsan vid varje skolenhet som en samlad resurs arbetar
forebyggande och hidlsoframjande. I detta ingdr att elevhidlsan ska
medverka i att identifiera riskomraden och behov av insatser samt utifran
det planera och genomfora forebyggande och halsoframjande insatser.

- Se till att rektorerna tydliggor elevhélsans uppdrag och skapar strukturer
for samverkan mellan de olika kompetenserna i elevhélsan. Detta omfattar
att rektorerna sakerstaller att samtliga kompetenser i elevhalsan bidrar till
det forebyggande och halsoframjande arbetet vid skolenheten.
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- Huvudmannen ska folja upp och sikerstalla att elevhalsan arbetar
forebyggande och hélsoframjande genom att, i juni och september 2020,
inhamta uppgifter fran skolenheterna om hur arbetet genomfors. Denna
uppfoljning ska dokumenteras.

Motivering till bedémning av brister

Skolinspektionens bedomning

Av Skolinspektionens uppfoljning framgar att Sameskolstyrelsen numera
sakerstéller att det finns tillgang till elevhédlsans alla kompetenser vid samtliga
skolenheter. Skolinspektionen bedémer dock att elevhilsan inte vid samtliga
skolenheter anvands framst forebyggande och hilsoframjande, for att stodja
elevernas utveckling mot utbildningens mal.

Skolinspektionen bedomer att huvudmannen inte sikerstéller att elevhalsan
vid samtliga skolor arbetar med generellt inriktade forebyggande och
hélsoframjande uppgifter. Under hostterminen 2019 har elevhalsan vid flera av
huvudmannens skolor inte genomforts nagra halsoframjande eller
forebyggande insatser. Aven om det vid ndgra skolor finns planer pa att
elevhalsan ska borja arbeta forebyggande och hilsofrdmjande, sa ar det arbete
som genomfors av elevhalsan till storsta delen inriktat pa drenden som ror
enskilda elever.

Skolinspektionen bedomer vidare att elevhilsan heller inte vid samtliga skolor
arbetar som en samlad resurs i det forebyggande och halsofrdmjande arbetet.
De olika kompetenserna genomfor vissa sadana insatser var for sig, men
samverkar inte alltid med de 6vriga kompetenserna i detta arbete. I nagra fall
framgar att de olika kompetenserna inte kanner till vilka insatser som
genomfors pa skolan. Vid nagra skolenheter deltar psykologen i mycket liten
omfattning eller inte alls i det forebyggande och halsoframjande arbetet.

Rittslig reglering

Enligt skollagen ska det for eleverna finnas elevhalsa. Elevhalsan ska omfatta
medicinska, psykologiska, psykosociala och specialpedagogiska insatser.
Elevhilsans arbete ska framst vara foérebyggande och hilsoframjande.
Elevernas utveckling mot utbildningens mal ska stodjas. For medicinska,
psykologiska och psykosociala insatser ska det finnas tillgang till skolldkare,
skolskoterska, psykolog och kurator. Vidare ska det finnas tillgang till personal
med sadan kompetens att elevernas behov av specialpedagogiska insatser kan
tillgodoses.

Av forarbetena till skollagen framgar bland annat att skolan har ett ansvar for
att skapa en god larandemiljo for elevernas kunskapsutveckling och personliga
utveckling. Arbetet med elevhalsa bor i stor utstrackning vara forebyggande
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och ha en hélsoframjande inriktning. Arbetet med elevhalsa forutsitter en hog
grad av samverkan mellan elevhalsans personal och 6vriga personalgrupper
samt att det finns kompetens att tillga for detta arbete. I det individuellt
inriktade arbetet har elevhalsan ett sarskilt ansvar att undanrdja hinder for
varje enskild elevs larande och utveckling. De mer generellt inriktade
uppgifterna, dar elevhalsans medverkan ar viktig, ror elevernas arbetsmiljo,
skolans vardegrund som till exempel arbetet mot krankande behandling,
undervisning om tobak och alkohol och andra droger och 6vrig
livsstilsrelaterad ohaélsa, jamstdlldhet samt sex- och samlevnadsundervisning
med mera. Elevhalsan har ett sarskilt ansvar for att bevaka att skolan bidrar till
att skapa goda och trygga uppvaxtvillkor (prop. 2009/10:165 s. 276).

Skolinspektionens utredning

Skolinspektionens utredning visar att Sameskolstyrelsen numera sakerstallt att
det finns tillgang till elevhalsans alla kompetenser vid samtliga skolenheter.
Huvudmannen uppger i sin redovisning att de ingatt avtal med de
yrkeskategorier som tidigare saknats och under lasaret 2019/20 finns samtliga
kompetenser inom elevhilsan pa samtliga skolenheter. Huvudmannen uppger
vidare att de har sett till att elevhalsan med alla kompetenser genomfér moten
och traffar for att sakerstdlla det fraimjande och forebyggande arbetet.

Skolinspektionens utredning visar dock att huvudmannen inte ser till att
elevhalsan vid de olika skolorna anvands framst forebyggande och
hélsofrdmjande. Skolinspektionen har bett huvudmannen lamna uppgifter om
vilka forebyggande och halsoframjande insatser som genomf&rts under
hostterminen 2019 for respektive skolenhet. Huvudmannen har inte kunnat
redogora for nagra forebyggande eller hilsoframjande insatser som genomforts
avseende tva skolenheter, Gallivare sameskola och Kiruna sameskola. Vidare
har huvudmannen uppgett att de forebyggande och hélsoframjande insatserna
vid dessa skolenheter endast dr i planeringsstadiet. Aven av uppgifter som
Skolinspektionen inhdmtat av personal i elevhélsan vid de olika skolorna,
framgar att forebyggande och hilsoframjande arbete inte alltid genomférs.

Skolinspektionens utredning visar ocksa att elevhélsan vid Gallivare sameskola
inte arbetar som en samlad resurs och att elevhalsan prioriterar enskilda
elevarenden framfor det forebyggande och halsoframjande arbetet. Enligt
uppgifter fran psykologen framgar att elevhalsan hallit tre moten vid skolan
under hostterminen 2019. Alla kompentenser har inte deltagit vid samtliga
moten. Vid det forsta motet gjordes en planering f6r de moten som skulle hallas
under hostterminen. Vid de 6vriga tva motestillfallena diskuterades
huvudsakligen enskilda elevarenden. Psykologen uppger vidare att i de fall det
inte finns nagot specifikt individarende ska tiden kunna anvandas till olika
teman som skolan lyfter som viktiga. I intervju med skolskoterskan bekraftas
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att nér det géller elevhalsans arbetsuppgifter prioriteras individarenden
framfor forebyggande och halsofraimjande insatser pa skolniva. Pa en skriftlig
fraga fran Skolinspektionen om vilka forebyggande och hilsoframjande
insatser som genomforts pa skolan uppger psykologen att fragan bara kan
besvaras av skolans personal. Skolskoterskan svarar att hon inte kdnner till om
det genomforts nagra sadana insatser fran elevhalsan.

Skolinspektionens utredning visar vidare att inte heller vid Karesuando
sameskola har elevhilsan som samlad resurs genomfort nagra forebyggande
och hélsoframjande insatser under hostterminen 2019. Skolskoterskan och
kuratorn uppger att elevhilsan inte genomfort nagra forebyggande och
hélsofrdmjande insatser under aktuell termin men att det planeras for nagra
insatser under varterminen 2020. Kuratorn uppger att elevhalsan under hosten
planerat en temadag om likabehandling som ska ske i mars 2020. Vidare
uppger bade kuratorn och skolskoterskan att det ar framst enskilda
elevarenden som behandlas vid elevhalsans méoten.

Skolinspektionens utredning visar vidare att psykologisk kompetens framst
anvands till enskilda elevarenden vid flera skolor. Vid nagra av skolorna deltar
psykologen i mycket liten utstrackning eller inte alls i elevhalsans
forebyggande och hilsoframjande arbete. Vid Karesuando sameskola finns
psykolog tillganglig for konsultation en gang per manad. Psykologen uppger
att konsultationen framst ror specifika elevarenden. Under hosten 2019 har
psykologen endast deltagit vid ett konsultationstillfalle samt dterkopplat en
utredning kring en enskild elev till vardnadshavare och personal. Vidare har
psykologen deltagit i planeringen av en temadag tillsammans med elevhalsan,
som ska hallas i mars 2020. Vid Tarnaby sameskola arbetar psykologen pa
konsultbasis och har inte mdjlighet att delta i elevhalsans gemensamma méoten
pa skolan, enligt skolans rektor. Vidare har psykologen inte genomfort nagra
forebyggande och hélsoframjande insatser pa skolan, men att psykologen varit
med att planera en insats pa individ- och gruppniva i ett enskilt elevarende.

Utveckling av utbildningen vid skolenheterna
Beddmning av brist
Skolinspektionen konstaterar att Sameskolstyrelsen inte uppfyller forfattnings-

kraven avseende att:

¢ Huvudmannen féljer upp resultat inom utbildningen, och dokumenterar
denna uppfoljning (4 kap. 3 och 6 §§ skollagen).

e Utifran en analys av det som framkommer i uppfoljningen beslutar
huvudmannen om nédvéandiga utvecklingsatgarder, och dokumenterar de
beslutade atgarderna (4 kap. 3 och 6 §§ skollagen).
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e Huvudmannen planerar for genomforandet av utvecklingsatgarder och
genomfor dessa. Planeringen och atgarderna dokumenteras (4 kap. 3 och 6—

7 §§ skollagen).
Atgarder som behéver vidtas

Se till att utifran uppgifter fran skolenheternas kvalitetsarbete bedriva ett
systematiskt kvalitetsarbete pa huvudmannaniva. I detta arbete ingar att:

- Folja upp och dokumentera forskoleklassens resultat i forhéllande till de
nationella mélen. Med de nationella mélen avses har de 6vergripande
malen i laroplanens (Lsam11) del 2 (2.1-2.6) samt forskoleklassens syfte i
laroplanens del 3. Den dokumenterade uppfiljningen ska klargora
skillnader i resultat och maluppfyllelse som finns mellan olika enheter.

- Félja upp och dokumentera sameskolans resultat i forhallande till
kunskapskraven i alla @amnen och arskurser. Den dokumenterade
uppfoljningen ska omfatta en sammanstallning av betygsresultat och
lararnas omdomen fran de arskurser dar betyg inte satts. Den
dokumenterade uppfoljningen ska visa hur maluppfyllelsen ser ut mellan
olika enheter.

- Folja upp arbetet med trygghet och studiero i forskoleklassen och
sameskolan.

- Utifran ovanstaende uppfoljning analysera hur verksamhetens
forutsattningar och genomfoérande paverkar och orsakar resultaten och
maluppfyllelsen i forskoleklassen och sameskolan. Det ska finnas en
beskrivning och beddmning av i vilken grad skolformen nar de nationella
malen/kraven och hur méluppfyllelsen skiljer sig mellan olika enheter, sa
att olika brister och utvecklingsbehov kan identifieras. Nar
maluppfyllelsen bedomts maste tankbara orsaker anges till varfor
maluppfyllelsen brister eller uppfylls. Slutsatserna av analysen ska
dokumenteras.

- Utifran analyserna identifiera vilka utvecklingsomraden som finns och fatta
beslut om vilka atgarder som ska genomfdras for att de nationella malen for
utbildningen ska uppfyllas. Beslutade utvecklingsatgarder och hur de ska
genomforas, ska dokumenteras.
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Motivering till beddmning av brister

Skolinspektionens bedomning
Skolinspektionen beddmer att brister inom omradet Utveckling av utbildningen
vid skolenheterna kvarstar.

Skolinspektionen bedomer att huvudmannens uppféljning och analys av
forskoleklassens och sameskolans resultat ar bristféllig. Uppfoljningen bestar
huvudsakligen av beskrivningar av genomforda aktiviteter. Uppfoljningen
omfattar inte kunskapsresultat, annat an betyg i arskurs 6 och resultat pa
nationella prov. Huvudmannen saknar en dokumenterad uppfdljning som
visar variationer i resultat och maluppfyllelse mellan olika enheter samt 6ver
tid. Forskoleklassens verksamhet behandlas i mycket begransad omfattning i
dokumentationen och sammanblandas med sameskolans verksamhet. Med
resultat i forskoleklassen avses vad personalen har genomfort och vad det i sin
tur leder till, det vill sdga effekter i form av elevers utveckling och larande. I
vilken utstrackning verksamheten bidrar till att malen nas (maluppfyllelse)
bedoms bade matt utifran hur val elevernas formagor utvecklas och utifran de
atgarder som vidtas i undervisningen.

Huvudmannens bild 6ver hur resultaten ser ut inom den samlade
verksamheten bade avseende sameskola och forskoleklass ar saledes
ofullstandig. Huvudmannen saknar foljaktligen viktiga underlag for att gora en
analys av utbildningens resultat i syfte att tolka och forklara varfor
maluppfyllelsen ser ut som den gor, och hur férutsattningarna for och
genomforandet av utbildningen paverkar maluppfyllelsen. Huvudmannen kan
saledes inte heller identifiera och besluta om nédvandiga utvecklingsatgarder
utifran en analys av utbildningens resultat eller planera och genomféra dessa.

Rittslig reglering

Enligt skollagen ska varje huvudman inom skolvasendet pa huvudmannaniva
systematiskt och kontinuerligt planera, f6lja upp och utveckla utbildningen. In-
riktningen pa det systematiska kvalitetsarbetet ska vara att de nationella mal
som finns for utbildningen i skollagen och i andra foreskrifter uppfylls. Det sys-
tematiska kvalitetsarbetet ska dokumenteras.

Av forarbetena till skollagen framgar att dokumentationen av det systematiska
kvalitetsarbetet bor innehalla information om resultat och maluppfyllelse, ana-
lys av forbattringsomraden samt beslut om forbattringsatgarder (prop.
2009/10:165, s. 305).

Av forarbeten till skollagen framgar vidare att huvudmannen har det yttersta
ansvaret for utbildningen vilket ger huvudmannen en central roll nar det galler
att bedriva ett kvalitetsarbete som garanterar kvalitet och likvardighet.
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Kvalitetsarbetet pa huvudmannaniva ska bygga pa de uppgifter som kommer
fram i verksamhetens kvalitetsarbete och pa andra uppgifter som ar vasentliga
for uppfoljningen och utvecklingen. Arbetet med att utveckla verksamheten ar
en process dar analys och vardering bland annat av skolans resultat och redan
vidtagna atgarder maste ligga till grund for beslut om atgarder for forbattring.
Det innebér att huvudmannen ska ha ett kvalitetsarbete med struktur, rutiner,
processer och resurser, vilket ar en forutsattning for ledning och styrning av
verksamheten. Darutdver finns det skal att anldgga sarskilda
huvudmannaperspektiv pa verksamheten (prop. 2009/10:165 s. 304, 306).

Skolinspektionens utredning

Skolinspektionens utredning visar att huvudmannens uppfoljning av
forskoleklassens och sameskolans resultat fortfarande ar bristfallig.
Skolinspektionen har tagit del av Sameskolstyrelsens dokumenterade
kvalitetsarbete pd huvudmannaniva. Sameskolstyrelsen inhdamtar uppgifter
fran verksamheten utifran ett av huvudmannen antal angivna mal, bland annat
de mal som aterfinns i laroplanens kapitel 2. Vidare inhamtar huvudmannen i
viss man uppgifter om hur férutsattningarna for utbildningen ser ut vid de
olika skolenheterna, sdsom elevhalsa, lokaler och lararbehorighet. Den
information huvudmannen inhdamtar bestar huvudsakligen av beskrivningar av
vilka aktiviteter larare och annan personal har genomfort inom undervisningen
vid de olika skolenheterna, men det framgar lite om effekterna av detta i form
av elevers utveckling och larande. Vidare forekommer uppgifter om
forskoleklassen i mycket begransad omfattning i dokumentationen. Det finns
inte heller underlag som visar variationer i resultat och maluppfyllelse mellan
olika enheter samt 6ver tid. Vidare saknas en dokumenterad uppfoljning av
arbetet med trygghet och studiero i saval forskoleklass som i sameskolan.

Skolinspektionens utredning visar vidare att huvudmannen har en ofullstandig
bild av hur kunskapsresultaten ser ut i den samlade verksamheten, bade
avseende forskoleklass och sameskola. Uppfoljningen omfattar i liten
utstrackning uppgifter om resultat i férhallande till de nationella mélen for de
amnesspecifika formagor eleverna ska utveckla (kunskapskraven).
Huvudmannen uppger att de kunskapsresultat de tar del av ar betygsresultat i
arskurs 6 och resultat av nationella prov. Huvudmannen inhamtar dessa
uppgifter eftersom de ska redovisas i Sameskolstyrelsens arsredovisning som
skickas till Utbildningsdepartementet. Huvudmannens representanter uppger
forvisso att det finns uppgifter om maluppfyllelse i férhallande till
kunskapskraven avseende forskoleklassens och sameskolan dokumenterade i
skolans larplattform. Men skolchefen uppger i intervju att hen inte tar del av
resultaten fran larplattformen, utan vill fa resultat rapporterade till sig fran
respektive skola. Vad galler forskoleklassens resultat beskriver en av rektorerna
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att det finns uppgifter i skolans larplattform om varje elev for vissa genomforda
aktiviteter utifran Skolverkets beddmningsunderlag med kommentarer. Inte
heller dessa resultat finns med i huvudmannens dokumenterade
kvalitetsarbete.

Skolinspektionens utredning visar att analysen pa huvudmannaniva
fortfarande ar bristfallig och i huvudsak utgér frdn genomforda aktiviteter
snarare an resultat i forhallande till de nationella mélen som anges i skollag och
laroplan. Det saknas darmed en analys som forklarar vad som paverkar och
orsakar resultaten och maluppfyllelsen i den samlade verksamheten. Av
intervju med representanter for huvudmannen och av insand dokumentation
framgar att huvudmannen har valt ut vissa utvecklingsomraden. Det ar
daremot oklart hur huvudmannen kommit fram till utvecklingsinsatserna.
Huvudmannens representanter uppger i intervju att analysarbetet behover
forbattras bade pa enhets- och huvudmannaniva.

Skolinspektionens utredning visar vidare att huvudmannen saknar en
dokumenterad planering for hur identifierade utvecklingsinsatser ska
genomforas. Huvudmannen uppger att det finns tre beslutade
utvecklingsinsatser avseende forskoleklassen och sameskolan, vilket ocksa
framgar av det dokumenterade kvalitetsarbetet. Dock saknas en dokumenterad
planering 6ver hur utvecklingsinsatserna ska genomforas, vad de forvantas
leda till och vilka forutsattningar som kravs for att utvecklingsinsatserna ska
kunna genomfdras.

Fritidshem
Utveckling av utbildningen i fritidshemmet

Beddmning av brist

Skolinspektionen konstaterar att Sameskolstyrelsen inte uppfyller
forfattningskraven avseende att:

e Huvudmannen foljer upp resultat inom utbildningen, och dokumenterar
denna uppfoljning (4 kap. 3 och 6 §§ skollagen, Laroplan for sameskolan,
forskoleklassen och fritidshemmet, 4 Fritidshemmet syfte och centrala
innehall).

e Utifrdn en analys av det som framkommer i uppfoljningen beslutar
huvudmannen om ndédvandiga utvecklingsatgarder, och dokumenterar de
beslutade atgarderna (4 kap. 3 och 6 §§ skollagen).

¢ Huvudmannen planerar for genomforandet av utvecklingsatgarder och
genomfor dessa. Planeringen och atgarderna dokumenteras (4 kap. 3 och 6
§§ skollagen).
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Atgarder som behéver vidtas

Se till att utifran uppgifter fran de olika fritidshemmens kvalitetsarbete bedriva
ett systematiskt kvalitetsarbete pa huvudmannaniva. I detta arbete ingar att:

- Félja upp och dokumentera resultaten vid fritidshemmet i forhallande till
de nationella malen i laroplanens (Lsam11) kapitel 2 (2.2-2.6) samt till
fritidshemmets syfte enligt kapitel 4. Den dokumenterade uppfoljningen ska
visa skillnader i resultat och maluppfyllelse som finns mellan olika enheter.

- Utifran ovanstaende uppfoljning analysera hur verksamhetens
forutsattningar och genomfoérande paverkar och orsakar resultaten och
maluppfyllelsen. Det ska finnas en beskrivning och bedémning av i vilken
grad fritidshemmet nar de nationella malen och hur maluppfyllelsen skiljer
sig mellan olika enheter, sa att olika brister och utvecklingsbehov kan
identifieras. Nar maluppfyllelsen bedomts maste tinkbara orsaker anges
till varfor maluppfyllelsen brister eller uppfylls. Slutsatserna av analysen
ska dokumenteras.

- Utifrdn ovanstaende analyser identifiera vilka utvecklingsomraden som
finns och fatta beslut om vilka atgarder som ska genomforas for att de
nationella malen for utbildningen ska uppfyllas. Beslutade
utvecklingsatgarder och hur de ska genomforas, ska dokumenteras.

Motivering till beddmning av brister

Skolinspektionens bedomning
Skolinspektionen bedomer att bristerna inom omradet Utveckling av
utbildningen i fritidshemmet kvarstar.

Skolinspektionen konstaterar att Sameskolstyrelsens uppféljning av
fritidshemmets resultat fortfarande ar bristfillig. Huvudmannens uppfoljning
utgdr huvudsakligen fran genomforda aktiviteter men det framgar lite om vad
det har lett till, det vill sdga effekter i form av elevernas utveckling och ldrande.
I de uppgifter som huvudmannen inhdamtat fran fritidshemmen saknas saledes
viktig information om resultaten avseende fritidshemmens utbildning i
forhallande till laroplanen. Dessutom saknas helt underlag fran ett fritidshem.
Det finns heller ingen beddmning av hur maluppfyllelsen ser ut varken for
fritidshemsverksamheten som helhet eller de respektive enheterna. De rutiner
for uppfoljning och analys for att stodja kvalitetsarbetet pa enhetsniva som
huvudmannen tagit fram ar fortfarande inte implementerade i verksamheten.
Sammantaget leder detta till att huvudmannen endast har ett begransat
underlag for att gora en analys av maluppfyllelsen och se skillnader i resultat
mellan enheterna samt identifiera utvecklingsbehov i verksamheten.

Skolinspektionen, Box 3177 903 04 Umead, Besok: Nygatan 18-20
www.skolinspektionen.se



Beslut

2020-04-29
12 (17)
Dnr 43-2018:1767

Skolinspektionen bedomer vidare att huvudmannen saknar en dokumenterad
analys som visar vad som paverkar och orsakar resultaten och maluppfyllelsen
for den samlade verksamheten. Visserligen har huvudmannen pekat ut nagra
utvecklingsomraden for fritidshemmet men det ar otydligt hur huvudmannen
kommit fram till dessa. Skolinspektionen konstaterar ocksa att huvudmannen
saknar en tydlig och dokumenterad planering for genomforandet av
utvecklingsatgarderna.

Rittslig reglering

Enligt skollagen ska varje huvudman inom skolvasendet pa huvudmannaniva
systematiskt och kontinuerligt planera, folja upp och utveckla utbildningen.
Inriktningen pa det systematiska kvalitetsarbetet ska vara att de nationella mal
som finns for utbildningen i skollagen och i andra foreskrifter uppfylls. Det
systematiska kvalitetsarbetet ska dokumenteras. Relevanta forarbetsuttalanden
redovisas ovan under avsnittet Utveckling av utbildningen vid skolenheterna.

Skolinspektionens utredning

Skolinspektionens utredning visar att huvudmannens uppfoljning av
fritidshemmens resultat fortfarande ar bristfallig. Av intervjuer med
representanter for Sameskolstyrelsen framkommer att uppféljningen av
fritidshemmet utgar fran de kvalitetsrapporter som skolenheterna skickar in.
Skolinspektionen har tagit del av dessa rapporter och kan konstatera att de ar
av varierande kvalitet. Vissa av verksamheterna har genomfort kvalitetsarbeten
dar uppféljning och analys ingar, men det finns ocksa ett exempel dar det helt
saknas uppfoljning och analys av verksamheten.

Skolinspektionens utredning visar att de rutiner for uppfoljning och analys for
att stodja kvalitetsarbetet pa enhetsniva som huvudmannen har tagit fram i
januari 2019 fortfarande inte dr implementerade i verksamheterna.
Huvudmannens representanter uppger i intervju att det inte finns nagon
systematik i kvalitetsarbetet pa huvudmannaniva for fritidshemmet.
Representanterna uppger vidare att det finns en egen mall {or fritidshemmen
som de ska arbeta efter men att enheterna dnnu inte borjat arbeta utifran detta.

Huvudmannens dokumenterade uppfoljning av fritidshemmens resultat utgar
huvudsakligen fran genomforda aktiviteter vid de olika enheterna. Det finns
inga resultat som beskriver maluppfyllelsen i forhallande till laroplanens
kapitel 2. Huvudmannens uppfoljning bestar av korta beskrivningar 6ver
aktiviteter de respektive enheterna har genomfort under lasaret. Dock finns
mycket knapphéndig eller ingen information om vad de genomforda
aktiviteterna har medfort for elevernas utveckling och larande. Huvudmannen
inhdmtar ocksa viss information om nagra utvecklingsomraden och behov av
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insatser de olika enheterna identifierat. Nar det galler uppnadda resultat har
varje enhet kort redogjort for maluppfyllelsen utifrdn vissa av de genomforda
aktiviteterna. Eftersom huvudmannen inte inhamtar likartade uppgifter fran
varje fritidshem saknas en uppfdljning som visar hur méluppfyllelsen ser ut for
verksamheten som helhet och variation i resultat mellan olika enheter.

Skolinspektionens utredning visar vidare att huvudmannen inte har genomfort
en analys som visar vad som paverkar och orsaker resultaten och
maluppfyllelsen for den samlade verksamheten. Skolchefens analys saknar i de
flesta fall relevant koppling till de aktiviteter som respektive enhet har
beskrivit. I anslutning till avsnittet som redogor for skolchefens analys har
huvudmannen identifierat ett utvecklingsomrade som bland annat ror
fortydligande av fritidshemmets uppdrag samt synliggora gemensamma beslut
och arbetsprocesser i en mal- och tidsplan i fritidshemmet. Det ar dock otydligt
hur huvudmannen har kommit fram till detta utvecklingsomrade utifran de
resultat som presenteras och den analys som genomforts.

Skolinspektionens utredning visar ocksa att det saknas en tydlig planering for
hur utvecklingsinsatser ska genomforas i verksamheten. I dokumentationen
finns en utvecklingsatgard som specifikt ror fritidshemmet och som speglar det
identifierade utvecklingsomradet. Det finns dock inte dokumenterad plan for
hur, nér eller vem som ska ansvara for att utvecklingsatgarden ska genomforas.

Motivering till férelaggande som ingripande

Sameskolstyrelsen uppfyller inte de krav som foljer av gallande foreskrifter och
foreldaggs darfor att vidta atgarder for att avhjalpa bristerna.

Anmarkning

Skolinspektionen tilldelar med stod av 26 kap. 11 § skollagen (2010:800)
Sameskolstyrelsen en anmarkning. Sameskolstyrelsen ska senast den 23
oktober 2020 vidta atgarder for att avhjilpa patalade brister. De vidtagna
atgarderna ska senast samma dag skriftligen redovisas for
Skolinspektionen. Redovisningen ska skickas per mejl till adressen:
skolinspektionen.umea@skolinspektionen.se

Forskola
Utveckling av utbildningen i férskolan

Beddmning av brist

Skolinspektionen konstaterar att Sameskolstyrelsen inte uppfyller forfattnings-
kraven avseende att:
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e Huvudmannen foljer upp resultat inom utbildningen, och dokumenterar
denna uppfoljning (4 kap. 3 och 6 §§ skollagen).

e Utifran en analys av det som framkommer i uppféljningen beslutar
huvudmannen om noédvandiga utvecklingsatgarder, och dokumenterar de
beslutade atgarderna (4 kap. 3 och 6 §§ skollagen).

¢ Huvudmannen planerar {6r genomforandet av utvecklingsatgarder och
genomfor dessa. Planeringen och atgarderna dokumenteras (4 kap. 3 och 6
§ skollagen).

Atgarder som behéver vidtas

Se till att utifran uppgifter fran de olika forskolornas kvalitetsarbete bedriva ett
systematiskt kvalitetsarbete pd huvudmannaniva. I detta arbete ingar att:

- Folja upp och dokumentera variationer i resultat och maluppfyllelse som
finns mellan olika enheter.

- Utifran ovanstaende uppfoljning analysera hur verksamhetens
forutsattningar och genomfoérande paverkar och orsakar resultaten och
maluppfyllelsen. Det ska finnas en beskrivning och bedémning av i vilken
grad skolformen nar de nationella malen och hur maluppfyllelsen skiljer
sig mellan olika enheter, sa att olika brister och utvecklingsbehov kan
identifieras. Nar maluppfyllelsen bedomts maste tinkbara orsaker anges
till varfor maluppfyllelsen brister eller uppfylls. Slutsatserna av analysen
ska dokumenteras.

- Utifrdn ovanstaende analyser identifiera vilka utvecklingsomraden som
finns och fatta beslut om vilka atgarder som ska genomforas for att de
nationella méalen for utbildningen ska uppfyllas. Beslutade
utvecklingsatgarder och hur de ska genomféras, ska dokumenteras.

Motivering till beddmning av brister

Skolinspektionens bedomning
Skolinspektionen bedomer att det delvis kvarstar brister inom omradet
Utveckling av utbildningen inom forskolan.

Skolinspektionen beddmer att huvudmannen har forbattrat sin uppfoljning av
forskolans resultat, men det saknas en dokumenterad uppfoljning som visar
variationer i resultat och maluppfyllelse mellan olika enheter samt 6ver tid.
Fortfarande beskrivs i huvudsak hur olika aktiviteter har genomfdrts och i
mindre man effekter av detta i form av barnens utveckling och larande.
Huvudmannen behover i detta avseende ytterligare forbattra sin uppfoljning
och se till att de uppgifter huvudmannen inhamtar fran enheterna tydligare
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beskriver bedomningar av enheternas resultat i forhallande till de mal som
uppstills i skollagen och laroplanen.

Skolinspektionen bedémer vidare att huvudmannens analys av enheternas
maluppfyllelse fortfarande ar bristféllig. I flera fall saknas en koppling till
maluppfyllelsen och konstaterade behov i verksamheterna.

Skolinspektionen konstaterar att huvudmannen inte har beslutat om nagra
utvecklingsatgarder utifran det som framkommit av huvudmannens analyser
eller de identifierade utvecklingsomraden och behov som har identifierats av
de olika enheterna. I och med att det saknas dokumenterade beslut om
utvecklingsatgarder saknas ocksa en dokumenterad planering for hur
eventuella utvecklingsatgarder ska genomfdras.

Rittslig reglering

Enligt skollagen ska varje huvudman inom skolvasendet pa huvudmannaniva
systematiskt och kontinuerligt planera, f6lja upp och utveckla utbildningen.
Inriktningen pa det systematiska kvalitetsarbetet ska vara att de mal som finns
for utbildningen i skollagen och i andra foreskrifter (nationella méal) uppfylls.
Det systematiska kvalitetsarbetet ska dokumenteras.

Skolinspektionen redogor ovan, under avsnittet Utveckling av utbildningen vid
skolenheterna, for relevanta forarbetsuttalanden.

Skolinspektionens utredning

Skolinspektionens utredning visar att huvudmannen har forbattrat sin
uppfoljning av resultaten vid forskolorna i forhéallande till malen i skollagen
och laroplanens kapitel 2. Huvudmannen f6ljer bland annat upp hur miljo,
lokaler och tillgang till utrustning inom informations- och
kommunikationsteknik paverkar forutsattningarna och genomfoérandet for
utbildningen i forskolan. Huvudmannen féljer d&ven upp hur férskolorna
arbetar med normer och vérden, elevernas inflytande, samverkan mellan
forskolan och hemmet samt forskolans samverkan med andra skolformer.
Huvudmannen inhdmtar ocksa information om vilka utvecklingsomraden och
behov av insatser de olika enheterna identifierat. Det saknas dock en
dokumenterad uppfdljning som visar variationer i resultat och maluppfyllelse
mellan olika enheter samt over tid. I den del av huvudmannens
dokumenterade kvalitetsarbete som behandlar resultat och maluppfyllelse,
avsnittet utveckling och larande, beskrivs i huvudsak ett urval av olika
aktiviteter som genomfdrts vid vissa av enheterna. Huvudmannens
representanter bekraftar i intervju att det forekommer en hog grad av
aktiviteter i det material huvudmannen inhdamtar fran enheterna.
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Skolinspektionens utredning visar vidare att huvudmannens analys av
enheternas resultat fortfarande ar bristfallig. Huvudmannen konstaterar i sitt
dokumenterade kvalitetsarbete i generella ordalag att forskolorna bedrivs
professionellt och har en god méluppfyllelse men eventuella avvikelser och
variationer mellan enheternas resultat i férhallande till laroplanens kapitel 2
synliggors inte. Av dokumentationen framgar forvisso att det inom nagra av de
omraden huvudmannen foljt upp finns inslag av en analys dar huvudmannen
har identifierat utvecklingsomraden i verksamheterna. Men inom flera
omraden saknas en koppling till maluppfyllelsen och behov i verksamheterna.
Huvudmannens representanter uppger i intervju att analysarbetet ar nagot som
behover utvecklas pa alla nivaer, bade pa enhets- och huvudmannaniva.

Skolinspektionens utredning visar att det saknas beslutade utvecklingsinsatser
i huvudmannens dokumenterade kvalitetsarbete. De identifierade
utvecklingsomraden och behov som har identifierats av de olika enheterna och
som framkommit av huvudmannens begransade analyser har inte lett till nagra
beslut om utvecklingsinsatser. Huvudmannens representanter uppger forvisso
i intervju att det finns tva beslutade utvecklingsatgarder for forskolan; fortsatt
arbete med att implementera formerna for det systematiska kvalitetsarbetet
samt utveckling och organisation inom forskolan. Inte heller dessa finns med i
den dokumentation som Skolinspektionen tagit del av.

Motivering till anmarkning som ingripande

Sameskolstryelsen uppfyller inte gdllande foreskrifter. Da det av utredningen
framgéar att huvudmannen har vidtagit en rad atgarder for att ratta till bristerna
som medfort forbattringar bedomer dock Skolinspektionen bristen som mindre
allvarlig, och tilldelar Sameskolstyrelsen en anmérkning.

Avhjalpt brist

Malinriktat arbete for att motverka krankande behandling i fritidshemmen

Skolinspektionen konstaterade i tidigare beslut att Sameskolstyrelsen inte
uppfyllde forfattningskraven avseende att:

¢ Huvudmannen ser till att det inom ramen for utbildningen i fritidshemmet
bedrivs ett malinriktat arbete for att motverka krankande behandling av
elever (6 kap. 6-10 §§ skollagen, Laroplan for sameskolan, forskoleklassen
och fritidshemmet, 1 Skolans vardegrund och uppdrag, Grundldggande
varden).

Det har vid uppfdljningen inte framkommit annat @n att Sameskolstyrelsen har
avhjalpt denna brist.
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Motivering

Av Skolinspektionens uppfoljningen framgar att bristerna inom omradet
Malinriktat arbete for att motverka krinkande behandling i fritidshemmen ar
avhjalpta. Skolinspektionen konstaterar att det genomforts en kartlaggning av
elevernas trygghet och trivsel samt deras uppfattning om férekomsten av
krankande behandling, vid varje fritidshem som huvudmannen driver. Det
finns d@ven planer mot krankande behandling som innefattar fritidshemmens
verksambhet.

Skolinspektionen har tagit del av kompletterande skriftliga uppgifter fran den
tillférordnade rektorn for Jokkmokk fritidshem. Av dessa uppgifter framgar att
det i november 2019 genomfordes en kartlaggning av forekomsten av
krankande behandling och elevernas upplevelse av trygghet och trivsel vid det
aktuella fritidshemmet. Resultatet av kartlaggningen utvarderades av rektorn
tillsammans med personalen och resulterade i uppsatta mal for lasaret 2019/20
samt metoder for att uppna dessa mal. Mdlen har dokumenterats i en plan mot
krankande behandling for fritidshemmet. I planen for krdankande behandling
finns d@ven fraimjande och forebyggande atgarder for att motverka krankande
behandling.

Skolinspektionen avslutar harmed tillsynen avseende den brist som bedoms
som avhjalpt.

Pa Skolinspektionens viagnar

X Linnéa Lundberg X Maud Karlstrom
Linnéa Lundberg Maud Karlstrém
Beslutsfattare Féredragande

Signerat av: Linnéa Lundberg Signerat av: Maud Karlstrom

I drendets slutliga handlaggning har dven jurist Stina Johansson medverkat.
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