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Skolinspektionens beslut

Foérelaggande

Skolinspektionen foreldgger med stéd av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800) Borgviks
skola ekonomisk forening att senast den 2 november 2020 vidta atgarder for att
avhjélpa patalade brister. De vidtagna atgédrderna ska senast samma dag skriftligen
redovisas for Skolinspektionen.

Nedan redovisas forslag pa atgarder. I de fall det &r mojligt far bristen avhjdlpas pa
annat satt.

Sammanfattande bedémning

Skolinspektionen (Enheten f6r ekonomisk granskning) rekommenderar den 12
september 2019 en riktad tillsyn av Borgviks skola utifran ekonomiska forutsittningar
eftersom huvudmannen bedéms sakna ekonomiska férutsattningar som lever upp till
forfattningskraven. Bedomningen grundas huvudsakligen pa att huvudmannen inte
bér sina kostnader samt att det egna kapitalet dr férbrukat. -

Utifran uppgifterna genomfdrde Skolinspektionen en riktad tillsyn den 29 januari 2020
dér Skolinspektionen granskade olika delar av verksamheten och genomférde en dgar-
och ledningsprévning samt en prévning av verksamhetens ekonomiska
forutsdttningar.

Skolinspektionens tillsyn visar att det finns flera brister i verksamheten, dar den
allvarligaste bristen dr att huvudmannen inte har ekonomiska férutsattningar att folja
gallande foreskrifter. Detta innefattar bland annat att verksamheten inte burit sina
kostnader. Andra brister i verksamheten som pa olika sitt kan paverka elevernas
mojligheter att na kunskapskraven &r att det saknas tillgang till studie- och
yrkesvagledning, att det saknas tillgéng till samtliga funktioner som ska inga i
elevhalsan liksom tillgéng till skolbibliotek.

Grundlaggande forutsattningar for skolenheten

Skolinspektionen konstaterar att Borgviks skola ekonomisk férening inte uppfyller
forfattningskraven avseende att:

e Elever ges en studie- och yrkesorienterande verksamhet som tillgodoser deras
behov av vdgledning infor val av framtida utbildnings- och yrkesverksamhet sa
att eleverna far préva och utveckla sina intressen oberoende av konstillhorighet.
(2 kap. 29 § skollagen; Lgr 11, 1 Skolans vdrdegrund och uppdrag, En likvardig
utbildning, 2.8 Rektorns ansvar)
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Atgérder

Huvudmannen och rektorn ska se till att elever ges en studie- och yrkesorienterande
verksamhet som tillgodoser deras behov av vigledning infor val av framtida
utbildnings- och yrkesverksamhet. I detta ingar att:

- Rektorn ser till sa att eleverna far prova och utveckla sina intressen for framtida
utbildnings- och yrkesverksamhet. Detta kan bland annat innefatta att gora
studiebestk hos olika yrkesverksamma i ndromradet eller ta emot bestk fran
foretradare for olika yrken och utbildningar.

Forutsattningar for utbildningen

Skolinspektionen konstaterar att Borgviks skola ekonomisk férening inte uppfyller
forfattningskraven avseende att:

e Huvudmannen ser till att det pa grundskoleenheterna finns tillgéng till elevhélsa
for eleverna i forskoleklass och grundskola, si att den kan anvéndas framst
férebyggande och hilsofrdmjande och for att stodja elevernas utveckling mot
malen. (2 kap. 25 § skollagen)

e Huvudmannen ser till att det pa grundskoleenheterna finns tillgang till
skolbibliotek, som kan anvéndas for att stédja elevernas larande och utveckling.
(2 kap. 36 § skollagen; Lgr 11, 2 Overgripande mal och riktlinjer, 2.8 Rektorns
ansvar)

Atgérder

Huvudmannen ska sédkerstélla att det finns tillgang till kurator, psykolog och
skolldkare.

Huvudmannen ska sédkerstalla att tillgdngen pa elevhalsa ar tillrdcklig for att
elevhilsan ska kunna arbeta framst férebyggande och hélsoframjande.
Huvudmannen ska se till att det pa grundskoleenheterna finns tillgang till
skolbibliotek, som kan anvindas for att stédja elevernas ldrande och utveckling.

Agar- och ledningsprévning samt ekonomiska forutsittningar

Skolinspektionen konstaterar att Borgviks skola ekonomisk forening inte uppfyller
forfattningskraven avseende att:

¢ Huvudmannen har ekonomiska férutsattningar for att bedriva skolverksamhet
enligt forfattningarnas krav. (2 kap. 5 § skollagen)

Atgérder

Huvudmannen ska ha ekonomiska foérutsattningar att f6lja de foreskrifter som géller
for verksamheten. I detta ingar att huvudmannen ska:

Se till att verksamheten bér sina kostnader alternativt se till att huvudmannen har
medel att hantera framtida resultatmadssiga forluster. Att verksamheten bér sina
kostnader kan visas genom att huvudmannen inkommer med en aktuell resultat-
och balansrapport inte dldre &n tvd manader innan ovanstdende redovisningsdatum
samt resultatbudgetar f6r perioden dérefter fram till och med 30 juni 2021.
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Budgetarna ska avse huvudmannens hela verksamhet. En motivering till nivan pa
budgetposterna, dar hdnsyn ska tas till att forfattningskraven uppfylls avseende
verksamhetens kvalitet, ska medfélja budgetarna.

- Bar verksamheten inte sina kostnader ska huvudmannen istéllet se till
att ha medel att hantera framtida resultatméssiga forluster. Detta kan
uppnas genom att ytterligare kapital tillskjuts huvudmannen genom
exempelvis medlemstillskott och kan visas genom att huvudmannen
inkommer med en aktuell resultat- och balansrapport inte dldre &n tva
manader innan ovanstdende redovisningsdatum samt tillhérande
underlag som verifierar tillskottet.

Se till att det egna kapitalet aterstills, vilket innebar att det egna kapitalet minst
uppgar till summan av medlemsinsatserna. Medlemsinsatserna dr negativa i
huvudmannens arsredovisning per 30 juni 2019 samt de preliminéra rapporterna
avseende perioden 1 juli 2019 till 31 oktober 2019 vilket inte d4r méjligt. Utred hur
stora medlemsinsatserna dr, dessa ska uppga till minst 0 kronor.

- Ovanstaende kan uppnas genom att kapital tillskjuts huvudmannen
genom exempelvis medlemstillskott och kan visas genom att
huvudmannen inkommer med en uppdaterad resultat- och
balansrapport inte dldre dn tva manader samt tillhérande underlag
som verifierar tillskottet. Det egna kapitalet kan dven aterstéllas genom
att huvudmannen genererar resultatméssiga vinster. Detta kan visas
genom att huvudmannen inkommer med en aktuell resultat- och
balansrapport inte dldre &n tva manader innan ovanstaende
redovisningsdatum.

Se till att huvudmannen har ekonomiskt utrymme att I1dpande kunna betala sina
skulder nér de forfaller till betalning.

- Det ekonomiska utrymmet kan exempelvis visas genom att
huvudmannen inkommer med en aktuell resultat- och balansrapport
inte dldre dn tva manader rdknat fran redovisningsdatum samt
manadsvisa likviditetsbudgetar f6r perioden dérefter fram till och med
30 juni 2021 dér forvantade in- och utbetalningar framgar. Budgetarna
ska avse huvudmannens hela verksamhet. En tillforlitlig motivering
till nivan pa budgetposterna, dar hansyn ska tas till att
forfattningskraven uppfylls avseende verksamhetens kvalitet, ska
medfdlja budgetarna. Eventuell extern finansiering ska styrkas med
exempelvis kreditavtal.

Skolinspektionens bedomning

Grundlaggande forutsattningar fér skolenheten
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Skolinspektionen bedomer att det finns brister i den studie- och yrkesorienterande
verksamheten pa skolan. Bedomningen gors eftersom det saknas ett organiserat arbete
med studie-och yrkesvagledning vid skolan. Det finns inte nagot organiserat arbete fér
att se till att eleverna far préva och utveckla sina intressen {6r framtiden, sdsom
exempelvis studiebesok hos olika yrkesverksamma i ndromrédet eller ta emot bes6k
fran foretrddare for olika yrken och utbildningar.

Av skollagen framgar att elever i alla skolformer utom férskolan och férskoleklassen
ska ha tillgang till personal med sddan kompetens att deras behov av vigledning infor
val av framtida utbildnings- och yrkesverksamhet kan tillgodoses. Aven den som avser
att paborja en utbildning ska ha tillgang till vdgledning.

Av laroplanen f6r grundskolan framgar att rektorn har ansvar for att samverkan med
skolor och arbetslivet utanfor skolan utvecklas sa att eleverna far konkreta erfarenheter
av betydelse for deras val av fortsatt utbildning och yrkesinriktning. Det framgér dven
att den studie- och yrkesorienterande verksamheten ska organiseras sa att eleverna far
végledning infor de olika val som skolan erbjuder och infér fortsatt utbildning,

Det framgar av intervjuer med ldrare och rektorn att studie- och yrkesvégledningen &r
begréansad vid skolan och rér endast sprakval. Det finns inte ndgon studie- och
yrkesvigledare som dr kopplad till skolan. Rektorn sager vid intervju att han &r
medveten om att skolan har brister nér det géller studie- och yrkesvagledning. Det
beh&ver vi ta itu med &@ven om studie- och yrkesvagledningen kommer in pa olika sétt i
undervisningen, men inte tillréckligt, sdger rektorn. De skulle exempelvis behova gora
studiebes6k och prata med eleverna om olika yrken, sager rektorn. De har inte heller
haft inne nagon studie- och yrkesvdgledare for att prata med lararna om framtida
studie- och yrkesval sa att de kan végleda sina elever. Aven ldrarna uppger att de inte
har nédgon studie- och yrkesvégledning vid skolan. Det har de inte tdnkt pa, sédger de.
Lérarna beskriver inte att de gér nagra studiebesok hos olika yrkesverksamma i
ndromradet eller ta emot besdk fran féretrddare for olika yrken och utbildningar.

Vikten av och mdojligheterna att vidareutbilda sig tas upp som del av det arliga
motivationsarbetet av hela arbetslaget med i huvudsak mellanstadieeleverna, uppger
rektorn. Ansvarig larare i moderna sprak har planerade samtal med eleverna i ak 5
med syfte att férbereda dem infoér sprakvalet. Vikten av meritpoang och sprakets
anvandning betonas i samtalet, uppger rektorn.

Motivering till féreldggande som ingripande

Borgviks skola ekonomisk férenings verksamhet uppfyller inte de krav som foljer av
géllande foreskrifter. Borgviks skola ekonomisk férening foreldggs darfor att fullgora
sina skyldigheter och vidta atgdrder for att avhjélpa bristerna.

Forutsattningar for utbildningen

Skolinspektionen bedomer att det finns brister i de férutsattningar som huvudmannen
ska se till att det ska finnas vid en skola. Det saknas tillrdcklig tillgéng till elevhélsa pa
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Borgviks skola eftersom kurator, psykolog och skolldkare saknas och darfor inte har
forutsdttningar att anvandas framst foérebyggande och hélsoframjande f6r att stédja
elevernas utveckling mot utbildningens mal. Det saknas utrymme f6r férebyggande
och fraimjande arbete dé elevhidlsopersonalen &r pa skolan begransad tid och med fa
mdojligheter att delta i planering och genomférande av &vrig personals forebyggande
och fraimjande arbete. Att elevhélsan inte arbetar framst férebyggande och
hélsoframjande innebér att viktig kompetens om olika perspektiv pa skolans mer
generellt inriktade uppgifter s som elevernas arbetsmiljo, vardegrundsfragor,
livsstilsrelaterad ohélsa, jamstélldhet och sex- och samlevnadsundervisning riskerar att
utebli.

Skolinspektionen bedomer dven att det pa Borgviksskola saknas ett skolbibliotek som
uppfyller forfattningarnas krav. De bokhyllor med litteratur som finns tillgédngliga kan
inte anses tillrackligt for att utgora en ordnad resurs av medier och information som
ingar i skolans pedagogiska verksamhet, eftersom utbudet ar alltfér begransat och inte
heller ordnat eller systematiserat. Att eleverna en gang per termin, genom en
bibliotekarie som besoker skolan far mdjlighet att ta del av och lana ur ett storre utbud
anses inte tillrackligt for att skollagens krav pa skolbibliotek ska vara uppfyllt.

Enligt skollagen ska det fér eleverna i férskoleklass och grundskolan finnas elevhilsa.
Elevhélsan ska omfatta medicinska, psykologiska, psykosociala och specialpedagogiska
insatser. Elevhélsan ska framst vara forebyggande och hélsoframjande. Elevernas
utveckling mot utbildningens mal ska stddjas. Fér medicinska, psykologiska och
psykosociala insatser ska det finnas tillgang till skolldkare, skolskéterska, psykolog och
kurator. Vidare foreskriver skollagen att det ska finnas tillgang till personal med sadan
kompetens att elevernas behov av specialpedagogiska insatser kan tillgodoses.

I férarbetena till skollagen (prop. 2009/10:165, s. 275 ff) anges att elevhadlsans fokus ska
vara férebyggande och hilsofrdmjande insatser i ett bredare perspektiv. De mer
generellt inriktade uppgifterna, dir elevhélsans medverkan ar viktig, rér bland annat
elevernas arbetsmiljo, skolans vardegrund som t.ex. arbetet mot krdankande behandling,
livsstilsrelaterad ohélsa, jamstalldhet och sex- och samlevnadsundervisning. Elevhalsan
har ett sarskilt ansvar for att bevaka att skolan bidrar till att skapa goda och trygga
uppvaxtvillkor. I forarbetena anges @ven att elevhélsans arbete férutsétter en hog grad
av samverkan mellan elevhélsans personal och 6vriga personalgrupper.

Enligt skollagen ska vidare eleverna i grundskolan ha tillgang till skolbibliotek. Enligt
laroplanen for grundskolan dr det rektors ansvar att skolans arbetsmiljé utformas sa att
alla elever, for att sjdlva kunna s6ka och utveckla kunskaper, ges aktivt lararstod och
far tillgang till och forutsittningar att anvénda ldromedel av god kvalitet samt andra
larverktyg for en tidsenlig utbildning, bland annat skolbibliotek och digitala verktyg.

Elevhilsa
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Vid Skolinspektionens utredning framkommer — genom intervjuer med representanter
for elevhilsan, larare och rektor - att det saknas kurator, psykolog och skolldkare i
skolans elevhélsoteam. Elevhélsans representanter uppger att elevhélsan pa skolan
bestar av en specialpedagog som &r pa skolan en halvdag i veckan och av en
skolskoterska som arbetar omkring tio procent pa skolan, med méjlighet till fler timmar
vid behov. Elevhilsan uppger vidare att det har funnits en kurator tidigare, men inte
det har lasaret 2019/20. Skolldkare tillgodoses, enligt elevhilsan, genom att de har
tillgang till vardcentralen i Grums och da kan de aka dit fér att kunna genomféra
vaccinationer. Skolskoterskan kan skicka remisser till olika insatser, men det finns
ingen skolldkare inom elevhélsan, sdger elevhalsans representanter. Detta bekréftas
dven i intervju med ldrare, elever och skolans rektor. Rektorn uppger att det varit en
period med stor omséttning av personal i elevhilsan. Tidigare hade de ett avtal med
kommunen, som sades upp. Da fick de tag pa en skolskoterska, men det blev sedan ett
byte igen. Den skolskoterska som de har nu har bade funktionen av skolskéterska och
kurator och tar mycket samtal med eleverna i denna roll. Rektorn uppger att skolan
tidigare lasar haft en kurator som tyvérr inte har majlighet att arbeta med dem vidare.
De ser att det finns ett behov av att eleverna att komma och prata med nagon och da
gar de till skolskoterskan i brist pa kurator. Rektor uppger att de formellt har en
psykolog som ér knuten till verksamheten, men uppger att detta inte kommit igang
annu. Idag har de en annan psykolog som efter behov kan utféra vissa uppdrag
kopplat till enskilda elever men som inte &r med i elevhilsoteamet. Psykologen har
emellertid inte varit aktiv det senaste ldséaret. Det dr valdigt svart att fa till kompetensen
inom elevhélsan, uppger rektorn.

Elever uppger att det finns en sko som dr pa skolan varannan vecka och som man kan
ga till. Annars ar det till lirarna man vénder sig till, sdger eleverna. Ldrarna uppger att
specialpedagogen &r pa skolan en gang i veckan eller med skolskéterskan som &r har
varannan vecka. Lararna sdger att skolskoterskan ocksa ka komma extra utifran behov.
Lararna uppger vidare att skolan saknar kurator men sédger att skolskoterskan &r néstan
béade kurator och skolskéterska, tidigare fanns det en psykolog som kom in en gang i
manaden, men nu har det varit vid behov nir det exempelvis behévde goras en stor
psykologisk utredning for en elev.

Vidare uttrycker elevhélsas representanter och larare att forutséattningar for att
elevhalsan framst ska kunna arbeta férebyggande och hélsofrdmjande i stora delar
saknas.

Lararna uppger att de for ndrvarande inte kan tréffa elevhélsan vid
elevhélsoteamsmdten men uppger att det var lange sedan det var ett organiserat mote
da inget genomforts lasaret 2019/20. Men ldrarna uppger att de har néra till elevhilsans
personal for att samtala om det finns behov for en sdrskild elev.

Nar det géller elevhélsans férebyggande och hilsofrdmjande insatser, uppger
elevhilsans representanter att skolsk&terskan genomfor hidlsosamtal och foljer
basprogrammet. Specialpedagogen gor inte sa mycket forebyggande insatser. Men
pedagogerna genomfor mycket, sdger de. Lararna ger under intervjun fa exempel pa
forebyggande och framjande insatser som genomfors av elevhalsan. Det dr mest ldrarna
som gor forebyggande och hédlsoframjande insatser pa gruppniva for eleverna, uppger
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lararna. Visserligen har skolskéterskan varit inne i undervisningen och pratat om sex-
och samlevnad men det dr nog mer vi ldrare som har dessa samtal med eleverna,
uppger ldrarna.

Elevhilsans personal uppger att de inte haft nagot elevhédlsométe under innevarande
lasar 2019/20. De uppger att de under ldsdren innan det har setts f6r EHT-méten en
gang per termin. De beskriver att de istéllet har ett I6pande elevhélsoarbete dér det
vanligen &r en ldrare som meddelar specialpedagogen att det finns behov av mer
insatser &n extra anpassningar och da gor specialpedagogen oftast en utredning.

EHT personalen uppger att de inte heller &r med i skolans och den pedagogiska
personalens utvardering av arbetet i skolan och i planeringsarbetet inf6r kommande
terminer.

Skolbibliotek

Vid rundvandringen pa skolan besdktes skolans bibliotek som bestar en bokhylla.
Skolbiblioteket utgdrs framforallt av en samling skonlitteratur, som delvis bestar av
lararnas donerade bdcker. Bockerna &r inte systematiserade eller katalogiserade. I
lokalerna finns ocksa uppslagsverk (daterade 1990 samt 1997) samt diverse &ldre
fackbocker. Vid intervju med eleverna framgar att det 4r denna samling av bocker som
de ser om skolans bibliotek. Eleverna sager att de tycker att kan vara svart att hitta
bocker for att de inte star bokstavsordning. Eleverna berattar att det kommer nya
lanebdcker fran biblioteket en gang per termin. Da brukar de ocksa prata om bocker
med bibliotekarien.

Motivering till féreldggande som ingripande

Borgviks skola ekonomisk forenings verksamhet uppfyller inte de krav som foljer av
géllande foreskrifter. Borgviks skola ekonomisk férening foreldggs darfor att fullgora
sina skyldigheter och vidta dtgérder for att avhjélpa bristerna.

Agar- och ledningsprévning samt ekonomiska forutsattningar

Huvudmannens ekonomiska forutsittningar

Skolinspektionen bedémer att huvudmannen inte har ekonomiska férutsattningar att
folja de foreskrifter som géller for verksamheten. Av utredningen framgar att
verksamheten inte burit sina kostnader, att huvudmannens egna kapital dr negativt och
att huvudmannen ddrmed saknar medel att hantera resultatméssiga forluster. Det
framgar dven att det finns en risk f6r att huvudmannen inte kommer att kunna betala
sina skulder i takt med att de forfaller till betalning.

Av utredningen framgar att huvudmannen inte burit sina kostnader, det vill sdga att
kostnaderna Overstiger intdkterna. Huvudmannen har f6r de senaste fem faststédllda
boksluten, avseende perioden 1 juli 2014 till 30 juni 2019, redovisat férluster med
undantag for rdkenskapsar avseende perioden 1 juli 2017 till 30 juni 2018 da en mindre
vinst redovisas.



Skolinspektionen Beslut
2020-05-08
Dnr 34 - SI 2020:2976

9 (13)

Av utredningen framgar dven att huvudmannen har ett negativt eget kapital per den 30
juni 2019. Detta innebar att skulderna 6verstiger tillgangarna och att huvudmannen
ddrmed saknar medel for att hantera framtida resultatmassiga forluster. Ett negativt
eget kapital medfor en férsimrad 6verlevnadsformaga och 6kar risken f6r obestdnd
eller konkurs. Att aterstélla det egna kapitalet innebér att det egna kapitalet minst
uppgér till summan av medlemsinsatserna. Enligt inlimnad ekonomisk information
fran huvudmannen dr medlemsinsatserna negativa. Medlemsinsatserna kan inte vara
negativa utan ska uppga till minst 0 kronor.

Av utredningen framgar vidare att det finns en risk f6r att huvudmannen inte kommer
att kunna betala sina skulder i takt med att de forfaller till betalning. Visserligen har
huvudmannen inga betalningsanmarkningar enligt utdrag fran UC eller skulder hos
Kronofogden, men de kortfristiga skulderna 6verstiger omséttningstillgdngarna senast
faststédllda bokslutsdatum per den 30 juni 2019. Det innebar att huvudmannens
betalningsférmaga &r svag och att det rader en osdkerhet om huvudmannen kommer
att kunna betala sina skulder i takt med att de forfaller. Det innebar dven att det rader
en osdkerhet om huvudmannen har utrymme att hantera oférutsedda utgifter. Det
faktum att huvudmannen inte har burit sina kostnader de senaste fem faststillda
boksluten bidrar till bedémningen att det finns en risk att huvudmannen inte kommer
att kunna betala sina skulder i takt med att de forfaller da det innebér att kassaflodet
fran den 16pande verksamheten dr negativt.

Huvudmannen har i utredningen inkommit med preliminédra balans- och
resultatrapporter avseende perioden 1 juli 2019 till 31 oktober 2019. Den preliminéra
resultatrapporten redovisar en vinst vilken éterstéller det egna kapitalet som per 31
oktober 2019 &r positivt i balansrapporten. Skolinspektionen gér bedémningen att de
prelimindra rapporterna inte kan anses tillforlitliga da resultatet som redovisas ar
missvisande pa grund av att det saknas kostnader som borde vara bokférda eller
periodiserade. Att det saknas kostnader gor det rimligt att anta att det verkliga
resultatet dr ldgre dn vad de prelimindra rapporterna visar. Utfallet i de preliminédra
balans- och resultatrapporterna avseende perioden 1 juli 2019 till 31 oktober 2019
andrar sdledes inte Skolinspektionens beddmning ovan. Huvudmannen har i
utredningen dven uppgett att intdkterna ar korrekt periodiserade och 6kat tack vare fler
elever. Dessa uppgifter andrar inte heller Skolinspektionens bedémning.

Genom ovanstdende dr det sammantaget utrett att Borgviks Skola Ekonomisk Férening
saknar ekonomiska forutsittningar att folja de foreskrifter som géller f6r verksamheten.
Skolinspektionen beddmer att det rader en osdkerhet kring verksamhetens fortlevnad
och det finns risk att féreningen hamnar pa obestand. Huvudmannen bedéms sakna
ekonomiskt utrymme for att hantera till exempel ett vikande elevunderlag eller 6kade
kostnader. Det dr dédrfér nodvandigt att atgarder vidtas for att stédrka ekonomin hos
huvudmannen for att férhindra en pl6tslig nedldggning av verksamheten och skapa de
forutsattningar som kravs for att kunna driva verksamheten vid skolan i enlighet med
forfattningarnas krav.

Av skollagen framgar enligt 2 kap. 5 § skollagen att enskilda far, efter anstkan,
godkédnnas som huvudman fér bland annat forskoleklass, grundskola och fritidshem.
Ett krav for att godkdnnande ska ldmnas &r att den enskilde har ekonomiska
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forutsattningar att f6lja de foreskrifter som géller for verksamheten. Av 26 kap. 3 §
skollagen framgar att Skolinspektionen har tillsyn 6ver att enskilda som godkénts av
Skolinspektionen fortldpande uppfyller kraven i 2 kap. 5 §.

I forarbetena till skollagen (prop. 2017/18:158, s. 50 och s. 122) anges att om en
tillsynsmyndighet exempelvis konstaterar att det finns en risk att verksamheten inom
en ndra framtid kommer att ga i konkurs bor detta kunna vara ett skl att ingripa mot
verksamheten. Aven om barn, elever eller brukare dnnu inte paverkas pa ett sitt som
kan ge anledning att ingripa pa andra grunder kan det finnas skél att aterkalla ett
tillstand sd att verksamheten kan avvecklas pa ett mer ordnat sitt &n genom
exempelvis en konkurs mitt under en termin. Ett krav bor dédrfor inféras pa att aktdren
ska ha ekonomiska foérutséttningar att folja foreskrifterna fér verksamheten. Kravet pa
att den enskilde ska ha ekonomiska férutsdttningar att folja foreskrifterna for
verksamheten giller under hela den tid da verksamheten bedrivs.

I kravet pa ekonomiska foérutsdttningar ligger att verksamheten ska bedrivas pa ett sétt
som innebdr att den bér sina kostnader och att det finns ekonomiskt utrymme fo6r
nédvindiga investeringar. Det kan bli aktuellt att ingripa mot en aktor om ekonomin
kraftigt férsdmras, t.ex. genom vikande elevunderlag eller att aktorens tillgangar
minskar, pa ett sadant sétt att det paverkar forutsédttningarna att bedriva en verksamhet
av godtagbar kvalitet enligt lagar och andra foreskrifter. Om verksamheten visar ett
underskott bor det vdgas in om det finns fonderade eller andra medel, exempelvis en
bankgaranti, tillgdngliga for att hantera underskottet. En prognos som visar att det
finns forutsattningar att inom skalig tid na ett 6verskott kan ocksa vara en indikation
pa att kravet ar uppfyllt.

Skolinspektionens utredning visar att huvudmannen inte har burit sina kostnader, det
vill sdga att kostnaderna 6verstiger intdkterna. Senast faststéllda bokslut avseende
perioden 1 juli 2018 till 30 juni 2019 redovisar huvudmannen en f6rlust om 241 000
kronor. Enligt arsredovisningar f6r de fem senaste boksluten, avseende perioden 1 juli
2014 till 30 juni 2019, har huvudmannen redovisat férluster. Undantaget &r
réakenskapsar avseende perioden 1 juli 2017 till 30 juni 2018 da huvudmannen
redovisade ett litet positivt resultat om 10 000 kronor. Ackumulerade férluster uppgar
till 342 000 kronor per 30 juni 2019 dd huvudmannens verksamhet inte burit sina
kostnader Gver tid.

Av utredningen framgar vidare att huvudmannen har ett negativt eget kapital. Enligt
den senast faststdllda arsredovisningen, f6r perioden 1 juli 2018 till 30 juni 2019,
redovisar huvudmannen ett negativt eget kapital pa minus 342 000 kronor varav
medlemsinsatserna uppgar till minus 5 200 kronor. Det innebér att huvudmannens
skulder 6verstiger de totala tillgangarna med motsvarande belopp, och ddrmed saknas
medel for att tdcka resultatméssiga forluster.

Av utredningen framgar dven att det finns en risk for att huvudmannen inte kommer
att kunna betala sina skulder i takt med att de forfaller till betalning. Det finns inga
betalningsanmérkningar eller skulder hos Kronofogden enligt utdrag fran UC daterat
20 februari 2020, men av arsredovisningen for rakenskapsaret2018/2019 framgar att de
kortfristiga skulderna dverstiger omsattningstillgangarna med 232 000 kronor. Det
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innebar att det finns skulder som forfaller inom ett ar och som inte motsvaras av
omsdttningstillgdngar och det d4r darmed osdkert hur betalningarna ska finansieras.

I utredningen har huvudmannen inkommit med preliminéra balans- och
resultatrapporter avseende perioden 1 juli 2019 till 31 oktober 2019. Den preliminéra
resultatrapporten redovisar en vinst om 386 000 kronor vilket medfor att eget kapital i
balansrapporten &r positivt per den 31 oktober 2019 och uppgar till 44 000 kronor.
Medlemsinsatserna dr fortfarande negativa och uppgar till 5 400 kronor. Vid
forfragningar till huvudmannen avseende rapporternas tillférlitlighet har
huvudmannen uppgett att personalkostnaderna och andra kostnader ar lagre i de
prelimindra rapporterna jamfért med perioden 1 juli 2018 till 30 juni 2019 pa grund av
att sommaren dr med i det korta tidsintervallet. Det finns da eftersldpningar och/eller
kostnader som @nnu inte fakturerats som inte syns i resultatrapporten. Kostnaderna
berdknas vara liknande pa arsbasis for de bada perioderna. Huvudmannen har dven
uppgett vid forfragningar att intdkterna i den prelimindra resultatrapporten ar
periodiserade. Den intdktsokning som syns jamfort med perioden 1 juli 2018 till 30 juni
2019 kan forklaras av ett 6kat elevantal med 4 elever vilket genererar cirka 320 000
kronor extra enligt huvudmannen.

Motivering till féreldggande som ingripande

Borgviks skola ekonomisk férenings verksamhet uppfyller inte de krav som foljer av
gdllande foreskrifter. Borgviks skola ekonomisk forening foreldggs darfor att fullgora
sina skyldigheter och vidta atgérder for att avhjdlpa bristerna.

Agar- och ledningsprévning

Det har vid tillsynen inte framkommit annat &dn att huvudmannens édgar- och
ledningskrets uppfyller de krav pa ldmplighet som framgar av skollagen. Likasa
beddms dgar- och ledningskretsen uppfylla de krav pa insikt i skolférfattningarna och
andra relevanta regelverk som behovs for att bedriva skolverksamhet.

Av 2 kap. 5 a § skollagen framgar att f6ljande personer ska omfattas av dgar- och
ledningsproévningen nér det giller en juridisk person: Den verkstdllande direktéren och
andra som genom en ledande stéllning eller pa annat sétt har ett bestimmande
inflytande 6ver verksamheten, styrelseledaméter och styrelsesuppleanter,
bolagsméannen i kommanditbolag och andra handelsbolag, samt personer som genom
ett direkt eller indirekt dgande har ett vasentligt inflytande 6ver verksamheten.

Skolinspektionen har gjort bedémningen att f6ljande personer tillhor dgar- och
ledningskretsen i Borgviks skola ekonomisk férening: Styrelsens ordférande CU,
styrelseledaméterna TB, EG, OG, JJ, BP och LUD samt styrelsesuppleanten KZ.
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Omraden dar Skolinspektionen inte har funnit brister

Undervisningen &r strukturerad och utgér fran och omfattar malen i laroplanen
och respektive kursplan. (5 kap. 2 § skolférordningen, Lgr 11, 1 Skolans
virdegrund och uppdrag, 2 Overgripande mal och riktlinjer, 5 Kursplaner)

I utbildningen tas hdnsyn till elevers olika behov. (1 kap. 4 § och 3 kap. 2 §
skollagen, 3 kap. 12 d och f §§ skollagen, 9 kap. 4 a § skolférordningen, Lgr 11,
2.2 Kunskaper)

Eleven ges skyndsamt stod i form av extra anpassningar inom ramen f&r den
ordinarie undervisningen, om eleven riskerar att inte na de kunskapskrav som
minst ska uppnas och insatserna utvérderas. (3 kap. 5 § skollagen, Lgr 11, 2.7
Beddémning och betyg, 2.8 Rektorns ansvar)

Elevens behov av sdrskilt stod utreds skyndsamt, om det visar sig att det stod
som getts i form av extra anpassningar inte ar tillrdckligt eller om det finns
sdrskilda skal att anta att sddana anpassningar inte skulle vara tillrdckliga. (3
kap. 7 § skollagen)

Elever som &r i behov av sérskilt stod ges stod pa det sitt och i den omfattning
som utredningen har visat att de behover. (3 kap. 7-12 §§ skollagen, Lgr 11, 2.8
Rektorns ansvar)

Nar det géller sarskilt stod foljs insatta atgarder upp och utvérderas. (3 kap. 9 §
skollagen)

Utbildningen utformas sa att alla elever tillférsdkras en skolmiljé som préglas av
trygghet och studiero. (5 kap. 3 § skollagen, Lgr 11, 2.3 Elevernas ansvar och
inflytande, 2.8 Rektorns ansvar)

Vid skolenheten bedrivs ett malinriktat arbete for att motverka krénkande
behandling av elever. (6 kap. 6-10 §§ skollagen)

Liararna vid skolenheten har legitimation och dr behériga for den undervisning
de bedriver, om de inte omfattas av ndgot av undantagen fran dessa krav. (2
kap. 13 och 17-18 §§ skollagen; 33 § inférandelagen)

Skolenheten har tillgang till och anvdnder &ndamalsenlig utrustning, lokaler och
digitala verktyg. (2 kap. 35 § skollagen, Lgr 11, 2.8 Rektorns ansvar)

Rektorn beslutar om sin enhets inre organisation och fordelar resurser inom
skolenheten efter elevernas olika forutsdttningar och behov. (2 kap. 10 §
skollagen, Lgr 11, 2 Overgripande mal och riktlinjer, 2.8 Rektorns ansvar)
Utbildningen vid skolenheterna genomf6rs av den huvudman som erhallit
godkdnnande for utbildningen vid respektive skolenhet, samt enligt de villkor
som framgar av godkdnnandet eller sérskilda beslut. (2 kap. 5 § skollagen)
Huvudmannen ser till att rektorer som anstalls vid skolenheterna har
pedagogisk insikt genom utbildning och erfarenhet samt att de har gatt, gar eller
kommer att ga sarskild befattningsutbildning eller utbildning som kan jamstéllas
med denna. (2 kap. 11-12 §§ skollagen)

Huvudmannens dgar- och ledningskrets har genom erfarenhet eller pa annat sétt
forvarvat insikt i skolférfattningarna, arbetsrétt, arbetsmilj6lagstiftning och de
ekonomiska regelverken for att bedriva skolverksamhet i enlighet med
forfattningarnas krav. (2 kap. 5 och 5a §§ skollagen)(se ovan)
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e Huvudmannens dgar- och ledningskrets &dr lamplig utifran personliga och
ekonomiska férhallanden for att bedriva skolverksamhet. (2 kap. 5 och 5 a §§

skollagen)

I den slutliga handldggningen av drendet har ekonomen Linnea Holmstrém Svedin,
utredaren Sofia Johansson och enhetschefen Frida Eek deltagit.

Pa Skolinspektionens vdgnar

X Roland Fallstrom X Jonas Nygren

Roland Fallstrém Jonas Nygren

Signerat av: Roland Fallstrém Signerat av: Jonas Nygren
Beslutsfattare Foredragande

Allmént om tillsynen:
Mer om Skolinspektionens tillsyn hittar du pa www.skolinspektionen.se

Bilaga 1: Fakta om Borgviks skola




Skolinspektionen Bilaga 1
2020-05-08
Dnr 34-SI 2020:2976

(1)

Fakta om Borgviks skola

Skolinspektionen har genomfért tillsyn av Borgviks skola ekonomisk férening under
véren 2020. Borgviks skola besoktes av Skolinspektionen den 28 januari 2020.

Borgviks skola i Grums kommun 6vergick 1997 den fran kommunal regi till friskola
och skolan drivs idag som ett fordldrakooperativ for barn och elever i forskoleklass till
och med érskurs 6. Skolan har 43 elever férdelade pa tva klasser F-3 och 4-6.

Huvudman f6r verksamheten ar Borgviks skola ekonomisk férening org.nr: 769601-
3486. Skolverket beslutade den 17 september 1996 (Dnr 96:704) om godkdnnande fér
fristdende skola motsvarande grundskola. Godkdnnandet avser arskurserna 1-6.
Skolverket beslutade den 30 juli 2008 (Dnr 2008:1841) om godkénnande for fristdende
forskoleklass.



	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7
	Page 8
	Page 9
	Page 10
	Page 11
	Page 12
	Page 13
	Page 14

