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Uppfdljning av tillsyn vid Schillerska
gymnasiet 3

Skolinspektionen genomférde under varterminen 2019 tillsyn av Schillerska
gymnasiet 3 och fattade beslut for skolenheten den 11 juni 2019.

I beslutet konstaterade Skolinspektionen allvarliga brister i skolenhetens arbete
med extra anpassningar och sérskilt stod samt i skolenhetens systematiska
kvalitetsarbete. Skolinspektionen forelade dérfér huvudmannen vid vite att
avhjilpa bristerna. Skolinspektionens tillsyn visade dven brister i skolenhetens
arbete med att planera utbildningen for eleverna pé introduktionsprogram med
inriktningen individuellt alternativ, och férelade dérfér huvudmannen att vidta
atgarder for att dven avhjdlpa dessa brister.

Senast den 16 december 2019 skulle huvudmannen inkomma med en
redovisning till Skolinspektionen av atgéarder vidtagna for att avhjélpa de
konstaterade bristerna.

Huvudmannen inkom med en sddan redovisning vilken utgér en del av
underlaget for Skolinspektionens uppfoljning av skolans och huvudmannens
arbete med att atgarda tidigare konstaterade brister. Huvudmannen har é@ven
inkommit med kompletterande uppgifter och vissa klargéranden. Utéver
granskning av huvudmannens skriftliga redovisning genomférde Skol-
inspektionen den 15-16 januari 2020 ett uppfoljningsbesdk vid skolenheten.
Under uppfdljningsbestket genomforde inspektérerna lektionsobservationer
samt intervjuade elever, larare, elevhilsa och rektor.

Den 17 februari 2020 fick Skolinspektionen information fran Géteborgs
kommun att Schillerska gymnasiet frén och med den 1 mars 2020 ska besta av
tre istallet for fyra skolenheter. Huvudmannen uppgav i informationen att
rektorn for davande enhet 3 kommer att f& andra arbetsuppgifter och att
samtliga rektorer lamnat och/eller fatt nya program och dérmed ocksd fatt saval
nya elever som ny personal att ansvara for. Eleverna pé introduktionsprogram
som tidigare utgjorde skolenhet 3 bildar sedan den 1 mars 2020 skolenhet 2
tillsammans med elever fran ekonomiprogrammet.

De krav som i férevarande beslut stills p4 huvudmannen, att vidta atgarder for
att avhjilpa kvarstaende brister, giller saledes for den skolenhet som eleverna
pé introduktionsprogram numera tillhér, det vill séga skolenhet 2. Skol-
inspektionen vill sérskilt fortydliga att i samband med att empirin, som ligger
till grund for bedémningarna i férevarande beslut, samlades in hade
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omorganisationen av Schillerska gymnasiet &nnu inte tratt i kraft. Vid tiden for
tillsynsbesket och insamladet av 6vrig empiri utgjorde séledes eleverna pa
introduktionsprogram och lirare som undervisar pa dessa program skolenhet
3. Bedomningarna i férevarande beslut bygger saledes pa arbetet som bedrevs
vid den skolenhet vid Schillerska gymnasiet som innan den 1 mars 2020
bendamndes som skolenhet 3.

Skolinspektionens beslut

Vid uppfdljning av tidigare beslut konstaterar Skolinspektionen att
huvudmannen inte avhjilpt samtliga patalade brister. Skolinspektionen ser
allvarligt pa att Géteborgs kommun, sdsom ytterst ansvariga for utbildningen,
inte sikerstallt att tillrackligt ingripande och adekvata atgérder satts in vid
skolenhet 3 s3 att bristerna kunnat &tgérdas. Detta trots att Skolinspektionen
inskérpt allvaret i situationen vid skolenheten genom att foreldgga kommunen
vid vite i det nu uppfdljda beslutet. Den tidsperiod inom vilken Géteborgs
kommun har haft méjlighet att &tgérda bristerna har varit skélig och anpassad
till bristernas omfattning. Missforhallandena har nu forelegat under en léngre
tid och &r av allvarligt slag. Skolinspektionen bedémer att bristerna i arbetet
med extra anpassningar och sarskilt stod allvarligt forsvérar férutsattningarna
for eleverna att n& malen for utbildningen. Skolinspektionen forutsétter att
huvudmannen skyndsamt vidtar &tgarder for att avhjilpa de brister som
kvarstér. Foreliggandet i forevarande beslut (med undantag for Arbetsplats-
forlagt lirande, grundliggande behorighet och introduktionsprogram) har med
anledning av ovanstdende pa nytt férenats med vite.

Skolinspektionen vill i sammanhanget erinra om bestimmelsen om statliga
atgarder for réttelse i 26 kap. 17 § skollagen. Enligt den fér Skolinspektionen,
nir det giller en verksamhet som bedrivs av en kommun, besluta att staten pa
kommunens bekostnad ska vidta de &tgarder som behovs for att astadkomma
rittelse om ett foreldggande inte foljs och missforhallandet &r allvarligt.

Med anledning av den radande situationen med risker for
smittspridning av Covid-19

Ménga skolor ér i dagslaget starkt paverkade av de atgdrder som vidtas med
anledning av Covid-19. Féljden kan vara stor franvaro av personal eller att
resurser maste tas i ansprak fér nya férhallanden. For gymnasieskolan och
vuxenutbildningen géller sérskilda rekommendationer. Skolinspektionen
anpassar for nirvarande pa olika sitt sin tillsyn och granskning. Mer
information finns pad www.skolinspektionen.se. Vi féljer kontinuerligt
situationen och hur den paverkar skolsystemet i olika delar av landet. Eftersom
skolan fortfarande #r aktiv och ska fortgd men under andra omstandigheter
menar Skolinspektionen dock att det &r viktigt att meddela bedémningen efter
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den tidigare tillsynen som redan &gt rum. Skolinspektionen har i detta beslut
satt uppfoljningstiden med hénsyn till raddande omsténdigheter. Uppfoljnings-
tiden kan komma att forlangas ytterligare om forutsatiningarna férandras. Om
du som huvudman behéver lingre uppfoljningstid kontakta Skolinspektionen
for provning.

Forelaggande vid vite

Skolinspektionen foreldgger med stod av 26 kap. 10 och 27 §§ skollagen
(2010:800) Géteborgs kommun att vid vite av 1400 000 kr senast den 18 januari
2021 vidta atgarder for att avhjilpa patalade brister. De vidtagna dtgérderna
ska senast samma dag skriftligen redovisas for Skolinspektionen.

Skolinspektionen vill understryka att huvudmannen enligt 2 kap. 8 § skollagen
ansvarar for att utbildningen genomfors i enlighet med bestimmelserna i lagen,
foreskrifter som har meddelats med stod av lagen och de bestammelser f6r
utbildningen som kan finnas i andra forfattningar. Aven om huvudmannen ges
en viss tid att ratta till brister har huvudmannen det fulla ansvaret for att
utbildningen alltid genomf&rs i enlighet med férfattningarna. Skolinspektionen
forutsitter darfor att huvudmannen snarast méjligt genom kraftfulla atgéarder
pébdrjar arbetet med att rétta till bristerna.

Om Goteborgs kommun inte foljer detta forelaggande kan Skolinspektionen
ansoka hos forvaltningsratten om utdémande av vitet. Fragan om utdémande
av vitesbeloppet som riktats mot G6teborgs kommun i Skolinspektionens
beslut den 11 juni 2019 kommer at behandlas separat.

Nedan redovisas forslag pa atgérder. I de fall det & mdjligt far bristen
avhjdlpas pa annat sitt.

Extra anpassningar och séarskilt stod

Bedbémning av brist

Skolinspektionen konstaterar att Géteborgs kommun inte uppfyller
forfattningskraven avseende att:

e Eleven ges skyndsamt stdd i form av extra anpassningar inom ramen f6r
den ordinarie undervisningen, om eleven riskerar att inte na de
kunskapskrav som minst ska uppnas och insatserna utvérderas. (3 kap.
5a och 8 §§ skollagen; Lgy 11, 2.1 Kunskaper, 2.6 Rektorns ansvar)

e Elevens behov av sirskilt stod utreds skyndsamt, om det visar sig att det
stod som getts i form av extra anpassningar inte ar tillréckligt eller om
det finns sarskilda skl att anta att sadana anpassningar inte skulle vara
tillrackliga. (3 kap. 7 § skollagen)
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Atgérder

Goteborgs kommun ska se till att eleverna pa introduktionsprogrammen ges
extra anpassningar och sérskilt stod i enlighet med forfattningarnas krav.
Skolinspektionen beddmer att huvudmannen darfér behover vidta
nedanstaende atgarder.

Se till att det finns rutiner och arbetssétt som séakerstéller att elever som
har behov av extra anpassningar inom ramen for den ordinarie
undervisningen, skyndsamt far sédana anpassningar i alla &mnen och
av alla larare.

Se till att rektorn, och/eller av rektorn utsedd person, under
hostterminen 2020, foljer upp och siakerstéller att elever ges extra
anpassningar i den omfattning de har behov av i alla &mnen och av alla
larare. Detta kan ske genom samtal med elever, larare, elevhalsa och
annan berord personal, samt genom analys av elevers kunskapsresultat
och inkomna anméningar om behov av utredning av sarskilt stod.

Sikerstilla att alla elever som har behov av studiehandledning pa
modersmalet erbjuds detta i den omfattning eleverna behdver det.

Se till att det pa skolenheten finns rutiner som sékerstller att samtliga
lirare som undervisar elever med behov av extra anpassningar
informeras om vilka anpassningar respektive elev &r i behov av.

Se till att det pa skolenheten finns rutiner som sékerstéller att samtliga
elevers behov av sarskilt stod utreds skyndsamt om det visar sig att det
stdd som getts i form av extra anpassningar inte &r tillrackligt eller om
det finns sérskilda skal att anta att siddana anpassningar inte skulle vara
tillrackliga.

Se till att rektorn, och/eller av rektorn utsedd person, under
héstterminen 2020, foljer upp och sikerstiller att samtliga elever i behov
av sarskilt stdd har en utredning som genomforts skyndsamt. Detta kan
ske genom samtal med elever, larare, elevhilsa och annan berord
personal, samt genom analys av elevers kunskapsresultat och inkomna
anmilningar, dokumenterade utredningar och atgardsprogram.

Motivering till bedémning av brist

Skolinspektionens bedomning vid uppfoljning av tillsynen

Skolinspektionen bedémer att tidigare konstaterade brister i arbetet med extra
anpassningar och sérskilt stdd, med vissa undantag, kvarstar.
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Skolinspektionens uppféljning visar att eleverna vid introduktionsprogrammet
sprakintroduktion fortfarande inte far tillrackligt stod i form av extra
anpassningar. Aven om vissa atgérder vidtagits for att komma till ratta med
bristerna i arbetet — déribland att lararresurser tillforts vilket gor det mojligt att
genomfora vissa lektioner med tva larare — sa framgar av utredningen att det
fortsatt 4r sa att lirarna inte hinner med att ge alla elever i behov av extra
anpassningar sddant stod. Av lirarnas utsagor framgar att det fortfarande pa
de allra flesta lektioner endast ar en larare som undervisar eleverna och att det
pa grund av undervisningsgruppernas storlek och de stora stodbehoven i
dessa, inte dr mojligt att tillgodose alla elevers behov av extra anpassningar och
stod.

Skolinspektionens uppfoljning visar dven pa fortsatta brister i arbetet med
sarskilt stod och i det 6vergipande arbetet med extra anpassningar pa
introduktionsprogrammen. Det framkommer att en majoritet av eleverna pa
sprakintroduktion far F i betyg i ett eller flera &mnen och att manga av dessa
elever fatt betyget F dven andra gangen de last ett eller flera &mnen. Trots den
tydliga signalen om att det finns elever vars eventuella behov av sérskilt stod
behover utredas, s& saknar skolenheten fortfarande strukturer for att utreda
elevers stodbehov. Rektorn fattar fortfarande inte beslut om elever ska ges
sarskilt stod eller inte och med undantag for enstaka elever sa utarbetas
fortfarande inte atgérdsprogram for eleverna pa skolenheten. Av utredningen
framkommer ocksa att det for samtliga larare som undervisar elever pa
introduktionsprogrammen inte finns system for utbyte av information om
elevers behov av extra anpassningar. Detta innebér att det finns larare som
undervisar elever med konstaterade behov av extra anpassningar men som inte
kéanner till att sddant stod ska ges. Vidare finns det elever som, trots signaler
fran larare till rektorn, fortfarande inte far stod i form av studiehandledning pa
sitt modersmal.

Skolan behover, sdsom redogjordes for i foregaende beslut, se Gver rutiner och
arbetssitt for att sikerstilla att alla elever, pa introduktionsprogram pa
Schillerska gymnasiet, som har behov av och ritt till extra anpassningar och
sdrskilt stod far detta. I detta ingér dven att erbjuda studiehandledning pa
modersmaélet i den omfattning som eleverna beh6ver det. Om en elevs behov
av sarskilt stod inte utreds skyndsamt, eller inte utreds alls, riskerar eleven att
bli utan det sarskilda stod som denne har ratt till enligt skollagen. Utan en
utredning r det ocksa svart for ldrare och rektor att veta att eventuella atgarder
som sitts in verkligen 4r adekvata och motsvarar elevens behov och dérmed
hjilper eleven. Skolinspektionen bedémer mot bakgrund av det ovan anforda
att arbetet vid skolenheten med extra anpassningar och sarskilt stod alltjamt
inte lever upp till férfattningarnas krav.
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Rittslig reglering

I skollagen anges att om det inom ramen f6r undervisningen eller genom
resultatet pa ett nationellt prov, uppgifter frén larare, vrig skolpersonal, en
elev eller en elevs vardnadshavare eller p& annat satt framkommer att det kan
befaras att en elev inte kommer att na de kunskapskrav som minst ska uppnas,
trots att stod har getts i form av extra anpassningar inom ramen for den
ordinarie undervisningen, ska detta anmilas till rektorn. Detsamma géller om
det finns sarskilda skil att anta att sddana anpassningar inte skulle vara
tillrickliga. Rektorn ska se till att elevens behov av sérskilt stod skyndsamt
utreds. Behovet av sarskilt stod ska ocksé utredas om eleven uppvisar andra
svarigheter i sin skolsituation. Samrad ska ske med elevhélsan om det inte &r
uppenbart obehdvligt. Om en utredning visar att en elev &r i behov av sarskilt
stod ska han eller hon ges sadant stod.

Ett dtgardsprogram ska utarbetas for en elev som ska ges sérskilt stod. Av
programmet ska behovet av sérskilt stod och hur det ska tillgodoses framga.
Av programmet ska det ocksé framga nér atgarderna ska f6ljas upp och
utvarderas och vem som dr ansvarig fér uppfoljningen respektive
utvirderingen. Atgirdsprogrammet beslutas av rektorn. Om en utredning visar
att eleven inte behover sirskilt stod, ska rektorn eller den som rektorn har
dverlatit beslutanderitten till istéllet besluta att ett atgardsprogram inte ska
utarbetas. Av gymnasieférordningen framgar att elev ska fa studiehandledning
pa sitt modersmal, om eleven behover det. Om det finns sarskilda skal, far en
elev som har ritt till modersmalsundervisning och som fore sin ankomst till
Sverige har undervisats pé ett annat sprak én modersmalet ges studie-
handledning pa det spraket istéllet for modersmalet.

Skolinspektionens tidigare beslut

Skolinspektionen bedémde i beslutet den 11 juni 2019 att arbetet med extra
anpassningar och sérskilt stod vid Schillerska gymnasiet 3 inte fljde skollagens
krav. Det framkom i Skolinspektionens utredning att larare som undervisar pa
sprakintroduktionsprogrammet inte hann anpassa undervisningen utifran
enskilda elevers behov och ge stéd i form av extra anpassningar till alla elever
som har behov av det. Vidare framkom att det inte fanns nagot gemensamt
arbete pa skolan med att séikerstilla att extra anpassningar genomforts eller att
de haft avsedd effekt. Vad galler bristerna i skolans arbete med att uppmark-
samma och utreda elevers eventuella behov av sarskilt stéd framkom att
skolenheten saknade strukturer aven for detta.

Skolan hade vidare inga rutiner for lirarna att rapportera till elevhélsan i de fall
extra anpassningar inte fatt avsedd effekt och om elevers behov av sirskilt stod
behdvde utredas. Rektorn hade inte heller efterfragat den informationen. I vissa
fall hade lirare #nda informerat elevhélsan om att anpassningar inom ramen
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for den ordinarie undervisningen inte var tillrackliga for att eleverna skulle
kunna na kunskapskraven. Trots detta, och trots att flertalet elever pa
skolenheten fick betyget F i merparten av de &mnen de ldste, hade inga
utredningar om behov av sarskilt stod genomforts.

Det framkom ocksa att eleverna inte gavs studiehandledning pa modersmalet i
den omfattning de behdvde. Utredningen visade vidare att det saknades
tillgang till studiehandledare pa modersmalet for flera elever. Lararna menade
att ménga elever som inte nddde kunskapskraven nog hade kunnat géra det
om de hade fatt visst stéd p4 modersmalet under lektionerna. Det framkom
ocksa att rektorn strax fore Skolinspektionens tillsyn sett till att elever fatt
tillgang till studiehandledning pa dari och arabiska. I utredningen framkom
daremot att flera elever hade behov av studiehandledning pa somaliska men att
de inte fick tillgéng till sddant stod. Da bristerna inom bedémningsomradet
forelegat under lang tid och sannolikt haft negativ inverkan pa elevernas
forutsittningar att nd mélen for utbildningen forelades huvudmannen vid vite
att vidta atgarder for att avhjalpa bristerna.

Huvudmannens redovisning av dtgéirder

Huvudmannen inkom den 12 december 2019 med en redovisning av atgérder
till Skolinspektionen. I redovisningen uppger huvudmannen att extra
lararresurser tillforts klasserna i sprékintroduktionen pa lektionerna i svenska
som andrasprak, matematik, engelska och fysik. Huvudmannen uppger vidare
att elevhilsan numera innefattar rektor, programsamordnare, kurator,
skolskoterska och specialpedagog. Dessa professioner tréffas veckovis och gar
igenom de elevarenden som aktualiserats av mentorerna. Aven psykolog och
likare finns att tillgd vid behov. Beslut om insatser for enskilda elever
dokumenteras, exempelvis las- och skrivutredningar, extra anpassningar
och/eller sérskilt stod. Rektor har under hosten 2019 tagit beslut om
utredningar.

I redovisningen redogdr huvudmannen dven for att mentorer och elevhalso-
team regelbundet triffas for avstimning av akuta drenden samt att mentorerna
anmiler till elevhélsoteamet nér de upplever att en elev ar i behov av extra
anpassningar eller sirskilt stod. Huvudmannen uppger ocksé att det i dags-
laget erbjuds studiehandledning pé dari och arabiska och att skolenheten s6ker
efter en studiehandledare i somaliska.

Skolinspektionen har av den ingivna redovisningen av atgarder inte kunnat
utldsa om extra anpassningar getts, om sarskilt stod utretts och om é&tgéards-
program utarbetats. Skolinspektionen har dérfér begért att huvudmannen
inkommer med en komplettering i vilken rektorn ombetts uppge vilka elever
vid skolenheten som riskerar att inte nd kunskapskraven i de kurser de laser
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och om respektive elev far stod i form av extra anpassningar. Rektorn har aven
uppmanats ange om en anmélan till rektorn gjorts for respektive elev for
eventuell utredning av elevens behov av sarskilt stéd samt ange datum for
eventuellt beslut om sérskilt stdd och atgardsprogram. Skolinspektionen har
ocksa begirt att huvudmannen skickar in en kopia pa den senaste betygs-
katalogen. Huvudmannen har inkommit med en kopia pa betygskatalogen men
har inte inkommit med svar som pa ett tydligt satt besvarat efterfragade
uppgifter rérande antal elever som fér sérskilt stod, datum fér eventuella beslut
om sarskilt stod och utarbetande av atgardsprogram.

Skolinspektionens utredning

Av intervjuer med ldrare och elever vid uppféljningsbesdket framgar att
eleverna vid introduktionsprogrammet sprakintroduktion fortfarande inte far
tillrackligt stod i form av extra anpassningar. Skolinspektionen har i intervju
med rektorn efterfragat om det under innevarande lasar ges extra anpassningar
till eleverna pé sprakintroduktionsprogrammet och vad for slags anpassningar
det i sa fall kan rora sig om. Rektorn uppger som exempel, pa en insats som
vidtagits efter Skolinspektionens senaste tillsyn, att det tillférts extra larar-
resurser for eleverna pa sprakintroduktionen som méjliggor att ha tva larare i
undervisningsgrupperna. Detta ska ge ldrarna bittre forutsattningar att
anpassa undervisningen utifran elevernas behov, sdger rektorn.

I intervju med undervisande larare pa sprakintroduktion bekréftar de att det pa
ett fatal lektioner i veckan &r tvé larare i undervisningsgrupperna, men att det
pa de flesta lektioner fortfarande endast &r en larare som undervisar eleverna.
D4 elevgrupperna oftast bestér av 20-30 elever, och merparten av eleverna har
stora stodbehov, ar det inte méjligt att tillgodose alla elevers behov av extra
anpassningar och stéd med den undervisning de bedriver, séger ldrarna. De
intervjuade eleverna pa sprakintroduktion séger att alla jobbar med samma
uppgifter pa lektionerna. Det gér att fa inlést material i vissa amnen, sager
eleverna, men i 6vrigt framkommer det inte att andra anpassningar gors i
undervisningen for elever i dessa undervisningsgrupper. Lararen gar runt och
hjilper elever, men det 4r inte s att de far nagon annan typ av stod under
lektionerna, siger eleverna. Eleverna uppger déaremot att det vid andra
tillfallen &r mojligt att f& hjélp i den s& kallade Studion. Vidare gér det ibland
att f& hjdlp med skolarbetet av en resursperson, men det sker inte under
lektionerna, sager eleverna.

Vidare framkommer av intervjuer med ldrare och elevhilsa att det f6r samtliga
larare som undervisar elever pé introduktionsprogrammen inte finns system
for utbyte av information om elevers behov av extra anpassningar. Rektorn
uppger i intervju att mentorerna ska se till att samtliga larare som undervisar
eleverna pa introduktionsprogrammen ska fa information om vilka elever som

Skolinspektionen
Gardavagen 1, 412 50 Goteborg



Beslut

2020-05-13
10 (25)
Dnr 43-2018:9285

har behov av extra anpassningar och vad dessa ér. I intervju med ldrarna och
elevhilsan uppger de déremot att de inte fatt nagot sadant uppdrag och att
nagot sddant system for informationsutbyte inte finns pa skolenheten. Lararna
siger att de under méten i bland annat ldrarlagen ibland tar upp enskilda
elevers stodbehov och att ndgra av dem pa sa sétt far information om vissa
elevers behov av extra anpassningar. Det finns dock fortfarande inget system
for att utbyta information om elevers stodbehov med lérare som undervisar
elever pa introduktionsprogrammen men som tillh6r arbetslag vid andra
skolenheter pa Schillerska gymnasiet. Foljaktligen far ldrare som undervisar
elever pa sprakintroduktion, men som tillhor arbetslag vid gymnasieskolans
ovriga skolenheter, inte information om sprakintroduktionselevernas
stodbehov, berittar lirarna. Specialpedagogen bekraftar det lararna uppger, att
det inte finns nagot system pa skolenheten for att se till att information om
samtliga elevers stodbehov ges till berérda lérare, men uppger att i de fall hon
har information om elevers stddbehov har hon bérjat informera berdrda lérare
om detta.

I Skolinspektionens utredning framkommer vidare att skolenheten fortfarande
saknar struktur i arbetet med att uppmérksamma och utreda elevers eventuella
behov av sérskilt stéd samt att dérefter besluta om stodatgarder med
tillhdrande atgardsprogram. I intervju med rektorn uppger han att det inte
heller vid Skolinspektionens uppfoljningsbesok finns nagot system pa
skolenheten som innebir att rektorn fattar beslut om utredning av sérskilt stod
och darefter fattar beslut om att sddant stod ska ges eller inte, samt om
atgiardsprogram ska utarbetas. Vid granskning av skolenhetens betygskatalog
for varterminen 2019 noterar Skolinspektionen att en majoritet av betygen ar
betyget F for skolenhetens cirka 130 elever. Detta galler huvudsakligen elever
som gar sitt forsta lasar pa introduktionsprogrammet sprakintroduktion pa
skolenheten. Det framgér #ven att en majoritet av eleverna som gar sitt andra ar
pa skolenheten och som léser om amnen som de fatt betyget F i under forsta
terminen aterigen fatt betyget F. Under Skolinspektionens besok vid
skolenheten bekriftar larare som undervisar elever pa sprakintroduktion att
det finns manga elever som fétt betyget F i ett eller flera &mnen och som nu
laser om kurserna. Lirarna konstaterar att det finns behov av ytterligare
stédinsatser 4n de anpassningar som sker for eleverna i de strre under-
visningsgrupperna men att det inte ges till eleverna i nuldget. Skolinspektionen
begirde vid besdket pa skolenheten att fa se eventuella aktuella atgérds-
program for elever pa introduktionsprogrammen. Rektorn uppger under
besiket att han missat begiran men att han inte fattar beslut om sérskilt stod
och atgardsprogram. Mgjligen finns det ett dtgérdsprogram nagonstans, sager
rektorn.

Skolinspektionen
Gardavagen 1, 412 50 Goteborg



Beslut

2020-05-13
11 (25)
Dnr 43-2018:9285

Specialpedagogen uppger i intervju med elevhélsan att hon utdver arbetet pa
skolenheten delar sin arbetstid med arbete pa gymnasieskolans andra enheter.
Enligt specialpedagogen finns atgérdsprogram for tva elever pa skolenheten.
Specialpedagogen uppger vidare att hon haft vissa méten med larare pa
skolenheten for att tillsammans med dem ta reda pa vilka stodbehov en del av
eleverna har. Specialpedagogen uppger vidare att det inte finns négra
strukturer pé skolenheten for att uppmérksamma och utreda elevers eventuella
behov av sirskilt stod. Elevhilsans representanter uppger att rektorn inte deltar
i nagot av elevhilsans arbete som ror att uppméarksamma och tillgodose elevers
behov av stod.

Av Skolinspektionens utredning framgar vidare att det fortfarande finns elever
som, trots signaler fran ldrare till rektorn, inte far stod i form av studiehand-
ledning pa sitt modersmal. Rektorn uppger under intervju att elever far studie-
handledning pa spréken dari och arabiska och att en studiehandledare i
somaliska ska borja vid skolenheten veckan efter Skolinspektionens besdk.
Lirarna uppger i intervju att de lést den redovisning av atgarder som huvud-
mannen skickat in till Skolinspektionen och att det inte stimmer sd som
huvudmannen uppgett att de elever som ér i behov av studiehandledning pa
sitt modersmal numera far sddant stdd. Lararna bekréftar ddremot att det i
nuliget ges stod till elever pa spraken dari och arabiska. Lararna uppger ocksa
att de blivit informerade om att det snart ska komma en studiehandledare f6r
de elever som har behov av studiehandledare pa somaliska. Daremot finns det
dartill ett antal elever som har behov av studiehandledning pa kinesiska och
som inte kan tilligna sig undervisningen och na kunskapskraven pa grund av
bristande kunskaper i svenska, séger lararna. Detta signalerade lararna till
rektorn redan i borjan av forra terminen men det har &nnu inte lett till att
eleverna fatt nagon studiehandledning p4 modersmalet, siger lararna. Vidare
uppger lararna att det forvisso finns studiehandledning pa arabiska men att
den inte alls motsvarar de behov som finns bland eleverna. I intervju med
rektorn bekriftar han att det dr nagra elever som har behov av studiehand-
ledning pa kinesiska men att eleverna inte far detta i nulaget.

Motivering till val av verktyg

Enligt 26 kap. 10 § skollagen fér Skolinspektionen foreligga en huvudman som
star under dess tillsyn att fullgéra sina skyldigheter, om verksamheten inte
uppfyller de krav som foljer av de foreskrifter som géller for verksamheten. Ett
beslut om foreliggande géller omedelbart. Ett foreldggande ska ange de
atgarder som tillsynsmyndigheten anser nodvéndiga for att avhjdlpa de
patalade bristerna.
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Ett foreliggande far enligt 26 kap. 27 § forsta stycket skollagen forenas med
vite. Ett forelaggande ska, enligt 26 kap. 27 § andra stycket skollagen, férenas
med vite om foreldggandet avser en eller flera brister som allvarligt forsvarar
forutsattningarna for eleverna att na malen for utbildningen, om det av
sarskilda skl inte dr obehovligt.

Goteborgs kommuns verksamhet vid den skolenhet vid Schillerska gymnasiet
som fram till 1 mars 2020 bendzmndes skolenhet 3 uppfyller inte de krav som
foljer av gallande foreskrifter. Goteborgs kommun féreldggs dérfor att fullgéra
sina skyldigheter och att vidta atgérder for att avhjilpa bristerna.

Skolinspektionen har, som framgar ovan, vid uppféljningen av tillsynen kunnat
konstatera att omfattande brister inom skolans arbete med extra anpassningar
och sarskilt stod kvarstar. Utredningen har bland annat visat att larare inte
alltid har mojlighet att ge stod i form av extra anpassningar samt att skolan
saknar ett fungerande arbete for att uppmérksamma och skyndsamt utreda om
elever har behov av sarskilt stod. Bristerna i arbetet med extra anpassningar
och sirskilt stod maste betraktas som allvarliga. Bristerna har férelegat under
lang tid och huvudmannen har, trots foreliggande darom, inte lyckats avhjdlpa
bristerna. Det &r hogst sannolikt att dessa brister haft en negativ inverkan pa
elevernas forutsittningar att na malen fér utbildningen. De elever som drabbas
av bristerna #r framfor allt sddana som fér betraktas som sérskilt utsatta. Det ar
saledes angelaget att bristerna inom detta centrala omrade snarast réttas till.
Skolinspektionen finner det anmérkningsvart att huvudmannen inte vidtagit
kraftfulla atgirder och tillsett att stddinsatser i form av extra anpassningar och i
forekommande fall utredning for sarskilt stod genomfors.

Med hénsyn till bristernas allvar, de konsekvenser bristerna redan fatt och
framover riskerar att fa for eleverna, samt den tid under vilken bristerna
fortgatt, bedomer Skolinspektionen att bristerna ar sidana att de allvarligt
forsvarar forutsattningarna for eleverna att na malen med utbildningen.
Eftersom det av sirskilda skal inte kan anses obehévligt, ska Skolinspektionen
dérfor forena forelaggandet i denna del med vite.

Styrning och utveckling av verksamheten

Bedémning av brist
Skolinspektionen konstaterar att Géteborgs kommun inte uppfyller
forfattningskraven avseende att:

e Rektorn foljer upp skolenhetens resultat, trygghet och studiero.
Uppfdljiningen genomférs i relation till de nationella malen och
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dokumenteras. (1 kap. 4 §, 4 kap. 4-6 §§ och 5 kap. 3 § skollagen; Lgy 11,
2.6 Rektorns ansvar)

Utifran en analys av det som framkommer i uppféljningen beslutar
rektorn om nédvandiga utvecklingséatgarder, och dokumenterar de
beslutade atgarderna. (4 kap. 4-7 §§ skollagen; Lgy 11, 2.6 Rektorns

ansvar)

Rektorn planerar fér genomférandet av utvecklingsatgérder och
genomfor dessa. Planeringen och atgarderna dokumenteras. (4 kap. 4-7
§§ skollagen; Lgy 11, 2.6 Rektorns ansvar)

Atgérder

Goteborgs kommun ska se till att skolenhet 2, innefattande eleverna pi
introduktionsprogram vid Schillerska gymnasiet, uppfyller férfattningarnas krav
avseende det systematiska kvalitetsarbetet. Skolinspektionen beddmer att
huvudmannen darfér behdver vidta nedanstaende atgdrder.

Se till att rutiner fér hur det systematiska kvalitetsarbetet pa
skolenhetsniva ska bedrivas utarbetas och implementeras pa
skolenheten.

Se till att rektorn fér nuvarande skolenhet 2 foljer upp, sammanstaller
och dokumenterar elevernas kunskapsresultat samt arbete avseende
trygghet och studiero.

Se till att rektorn sammanstéller information om hur verksamhetens
forutsattningar och genomférande paverkar resultaten och
maluppfyllelsen. Forutsittningarna kan vara materiella (t.ex. lokaler,
utrustning och laromedel), personella (t.ex. utbildning, kompetens och
personaltithet) och organisatoriska (t.ex. styrning och ledning, arbetslag
och gruppindelningar). Genomforande/arbetsprocesser kan beréra
arbetsformer och arbetssitt, larmiljoer, bemotande och foérvantningar.

Se till att en analys gors av vad som paverkar och orsakar resultaten och
maluppfyllelsen samt identifiera utvecklingsomréaden. Lararna ska delta
i uppfoljningen genom att ges mojlighet att analysera sin undervisning
och dess resultat. Mot bakgrund av dessa analyser ska rektorn darefter
fatta beslut om nédvindiga utvecklingsatgarder och dokumentera
dessa.

Se till att rektorn planerar fér genomforandet av de beslutade
utvecklingsatgirderna och genomfor dessa samt se till att planeringen
och atgarderna dokumenteras for den enskilda skolenheten.
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Motivering till bedémning av brist

Skolinspektionens bedomning vid uppfoljning av tillsynen

Skolinspektionen bedémer att det fortfarande inte bedrivs négot systematiskt
kvalitetsarbete for den del av verksamheten som ror eleverna pa introduktions-
program. Detta da det i utredningen framkommer att rektorn fér den skolenhet
som introduktionsprogrammen tillhérde (skolenhet 3) fram till den 1 mars 2020
inte sett till att det bedrevs nagot systematiskt kvalitetsarbete vid skolenheten.
Utredningen visar att rektorn, trots det féreliggande som riktats mot huvud-
mannen och skolenheten i juni 2019, inte gett lararna pa introduktions-
programmen i uppdrag att analysera sin undervisning och bidra till en analys
av skolenhetens samlade resultat. Rektorn har heller inte pa annat satt
undersokt hur undervisningen bedrivs pa introduktionsprogrammen eller
gjort ndgon sammanstillning och analys av de resultat den genererat. Av detta
foljer att rektorn fortfarande inte fattat nagra beslut om att enhetsévergripande
utvecklingsinsatser ska bedrivas eller att enhetens arbete ska riktats mot nagra
specifika fokusomraden.

I Skolinspektionens utredning framkommer dértill att rektorn inte heller efter
Skolinspektionens foreldggande i juni 2019 foljt upp resultat av ett eventuellt
arbete for att skapa en trygg milj6 for eleverna. Da dessa brister i det
systematiska kvalitetsarbetet kvarstér s& kvarstar dven risken att rektorn missar
att se brister och utvecklingsomraden i skolenhetens (och dédrmed
introduktionsprogrammens) undervisning som kréver att verkningsfulla
insatser vidtas. Likasa riskerar rektorn att missa goda exempel som skulle
kunna spridas inom skolenheten och i verksamheten pé introduktions-
programmen.

Sammantaget bedémer darfor Skolinspektionen att det systematiska
kvalitetsarbete som bedrivits for verksamheten som ror elever pd
introduktionsprogram, det vill séiga det systematiska kvalitetsarbetet vid den
skolenhet som fram till den 1 mars 2020 bendmndes som skolenhet 3,
fortfarande strider mot forfattningarnas krav. Mot denna bakgrund foéreléggs
Goteborgs kommun pa nytt att vidta atgérder for att avhjélpa bristerna i det
systematiska kvalitetsarbetet for verksamheten som ror elever pa dessa
program. Mot bakgrund av den omorgansiation som skett pa Schillerska
gymnasiet faller detta krav pd huvudmannen och rektorn fr nyskapade
skolenhet 2 d& elever och lirare som ar knutna till introduktionsprogram
numera tillhor denna skolenhet.

Rittslig reglering
Enligt skollagen ska rektorn ansvara for att det vid skolenheten genomfors ett
kvalitetsarbete som bestar i att systematiskt och kontinuerligt planera, félja upp
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och utveckla utbildningen. Kvalitetsarbetet pa enhetsnivé ska genomforas
under medverkan av lirare, 6vrig personal och elever. Inriktningen pa det
systematiska kvalitetsarbetet ska vara att de mal som finns for utbildningen i
skollagen och andra foreskrifter (nationella mal) uppfylls. Det systematiska
kvalitetsarbetet ska dokumenteras. Om det vid uppf6ljning, genom klagomal
eller p4 annat satt kommer fram att det finns brister i verksamheten ska
huvudmannen se till att nédvandiga atgérder vidtas. Enligt laroplanen
ansvarar rektorn for att skolans resultat f6ljs upp och utvérderas i férhallande
till de nationella mélen och kunskapskraven. Rektorn har ansvaret fér skolans
resultat.

Skolinspektionens tidigare beslut

Skolinspektionen bedémde i beslutet den 11 juni 2019 att rektorn inte sag till att
det bedrevs nagot systematiskt kvalitetsarbete vid skolenheten och konsta-
terade att detta dven varit fallet under tidigare l&sar. Rektorn sammanstillde
och analyserade inte heller kunskapsresultaten och lararna hade inte heller fatt
i uppdrag att analysera sin undervisning och bidra till en analys av skol-
enhetens samlade resultat. Det framkom vidare att det inte fanns nagot
skolenhetsgemensamt forum for lirarna att utbyta erfarenheter frén under-
visningen.

Tillsynen visade vidare att rektorn inte hade fattat nagra beslut om enhets-
overgripande utvecklingsinsatser eller att enhetens arbete skulle riktas mot
nagra specifika fokusomraden. D& denna systematik saknats dven under
tidigare lasar fanns heller inga uppfoljningar och utvarderingar av hur
eventuellt tidigare insatser genomforts och inverkat p& skolenhetens
utveckling. De enkiter med fokus pa trygghet och trivsel som skolenhetens
elever besvarat hade forvisso sammanstillts for hela gymnasieskolan, men
nagon analys av resultaten pa skolenhetsniva hade inte gjorts.

Huvudmannens redovisning av dtgirder

I sin redovisning av vidtagna &tgérder uppger huvudmannen att arets
utvecklingsarbete pa skolenheten i forsta hand omfattar en sammanstallning
och analys av kunskapsresultaten i dialog mellan rektor och larare samt
planering av atgérder med utgdngspunkt i analysens slutsatser. Ett
utvecklingsarbete har dérefter inletts dér rektor och ldrare fSljer upp och
analyserar skolenhetens kunskapsresultat med stod av statistiskt underlag och
elevenkiter. Analysen ska utga fran hur undervisningen har genomforts och
hur den paverkat elevernas resultat. Detta gors bland annat genom kollegial
handledning, Rektor ansvarar for att analys och utvérdering av enhetens
resultat genomfors. Huvudmannen har dven bifogat ett s kallat arshjul som
beskriver vilka delar i ett systematiskt kvalitetsarbete som ska genomféra vid
olika tidpunkter under &ret f6r huvudmannens samtliga gymnasieskolor.
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Skolinspektionens utredning

Av Skolinspektionens utredning — som utéver intervjuer med berdrda personer
4ven innefattat granskning av skolenhetens dokument —, framkommer att
rektor for skolenhet 3 fortfarande inte sammanstiller och analyserar skolans
kunskapsresultat. Skolinspektionen har i huvudmannens redovisning noterat
att det saknas sammanstéllningar av kunskapsresultat. Redovisningen
innehaller inte heller beskrivningar och analyser av hur undervisningen
bedrivits och vilka utvecklingsomréden respektive framgéngsfaktorer som
rektorn identifierat i undervisningen. Skolinspektionen har darfor begart att
huvudmannen inkommer med dokumentation 6ver skolenhetens systematiska
kvalitetsarbete. I ett mail som bifogats ingiven komplettering uppger rektorn,
som det far forstas, att det redovisade &rshjulet i forsta hand &r anpassat for
Schillerska gymnasiets andra enheter och att delar av arshjulet ar applicerbart
pa skolenhet 3. Vidare uppger rektorn att introduktionsprogrammen har
16pande intagning under lésaret och att elevernas bakgrund och bristande
skolgang medfor att beddmning av betyg méste genomforas med betygs-
progression som utgangspunkt. Eleverna startar sin utbildning med helt olika
forutsattningar och resultat kan enbart relateras till den enskilde eleven, menar
rektorn. Kvalitetsarbetet inom omradet har dérfor en annan uppbyggnad och
foljer den av rektor framtagna verksamhetsplanen, vilken bifogas av rektorn.
Skolinspektionen konstaterar dock att den bifogade bilagan inte heller
innehaller ndgra resultatsammanstéllningar eller analyser av undervisningen
vid skolenhet 3. Det framkommer inte heller ndgon information om rektorn
beslutat om utvecklingsinsatser utifran en analys av skolenhetens resultat.

Huvudmannen har darefter inkommit med en komplettering bestdende av
dokumenten “Uppféljningsrapport 2018/19 Schillerska gymnasiet 3” och
Verksamhetsplan 2019/20 Schillerska gymnasiet 3” samt en skrivelse med
forklaringar av det systematiska kvalitetsarbetet. I skrivelsen uppger huvud-
mannen att det stimmer, som rektor pétalat, att uppfoljningen av elevernas
kunskapsresultat kan skilja sig mellan nationella program och introduktions-
program, dar den individuella progressionen for méanga elever pa sprak-
introduktion och individuellt alternativ behéver métas pa andra sétt 4n med
betygsresultat. Progressionen foljs ddremot upp, i enlighet med huvudmannens
rutiner for uppfdljning, analys och dokumentation bade pé skolenhets- och
huvudmannaniva. Skolenhetens uppfoljning av laroplansmalen sker vid pa
forhand bestamda tillfallen under &ret (se arshjulet) och férbereds genom
dialoger mellan rektor och utbildningschef, dialog och erfarenhetsutbyte med
andra rektorer pd gymnasieomradet, underlag i form av enkitresultat, statistik
osv. Infor ett nytt ldsar tas en ny verksamhetsplan fram med atgérder for en
6kad maluppfyllelse. Huvudmannen sammanstéller resultaten fr samtliga
skolenheter och gor en analys av verksamhetens resultat och elevernas
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maluppfyllelse i syfte att utveckla utbildningen. Skolinspektionen konstaterar
att det inte heller i de av huvudmannen ingivna dokumenten finns nagon
beskrivning av en analys av undervisningen och dess resultat for skolenhet 3.

Dirtill framkommer att det enkitresultat som redovisas som géllande for
skolenhet 3 rérande bland annat trygghet och trivsel dr exakt samma
enkitresultat som redovisats for en annan skolenhet vid gymnasieskolan,
vilken Skolinspektionen granskat i ett annat sammanhang. Skolinspektionen
har mot den bakgrunden bett huvudmannen klargora vilka delar i de
inskickade dokumenten som rér det faktiska systematiska kvalitetsarbetet vid
skolenhet 3, vilka delar som ror hela Schillerska gymnasiet och vilka delar som
ar beskrivning av vad som har gjorts pa skolenhetsniva respektive ar
instruktioner fran huvudmannen om vad som ska goras pa skolenhetsniva.
Huvudmannen har inte inkommit med nagon sddan klargérande skrivelse.

I intervjuer med larare som undervisar elever pa sprakintroduktion respektive
individuellt alternativ har Skolinspektionen fragat om rektorn genomfdrt négra
atgarder for att ldrarna ska involveras i ett systematiskt kvalitetsarbete. Lararna
uppger att inga atgérder vidtagits och att rektorn inte heller har pratat med
dem om Skolinspektionens beslut eller om eventuella gemensamma étgérder
som behdver vidtas pa skolenheten for att atgarda uppmérksammade brister.

Pa fragor om lérarna fatt i uppdrag av rektorn att analysera sin egen
undervisning och dess resultat samt eventuellt géra motsvarande analyser av
skolenhetens samlade kunskapsresultat, svarar lararna att nagot sddant inte har
skett. Lararna uppger att de sjilva regelbundet for samtal om vilka delar av
undervisningen som fungerar, respektive vilka delar som behdver utvecklas
men att rektorn aldrig har efterfrégat nagon sadan information fran dem. De
uppger vidare att ldrare i vissa grupper, som undervisar elever i ett visst amne
och som undervisar elever som ingér i en mindre grupp, har gjort analyser av
undervisningen och att dessa analyser &ven dokumenterats. Lararna har
erbjudit rektorn dokumentationen i syfte att anvéndas som grund for
utvecklingsinsatser, men rektorn har inte tagit hand om den beréttar nagra av
lararna. Skolinspektionen har dven fragat lararna om rektorn fattat beslut om
utvecklingsinsatser for skolenheten. Lararna uppger att rektorn inte fattat
nagra sidana beslut. Lararna uppger ocksa att rektorn aldrig genomfor
strukturerade lektionsbesok med efterféljande samtal, eller anvénder sig av
andra metoder for att informera sig om vad som sker i undervisningen.
Rektorn bekriftar under intervju att han inte f6ljt upp skolenhetens kunskaps-
resultat eller tagit del av ldrarnas eventuella analyser av under-visningen men
att hans plan &r att en uppfoljning av kunskapsresultaten ska goras efter
varterminens slut. Skolinspektionen har dven fragat larare, elevhalsa och rektor
om personal fran utbildningsférvaltningen besokt skolan for att bista dem i
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arbetet med att avhjilpa uppmirksammade brister samt om de eventuellt gjort
nagon uppfoljning av om insatser genomforts och fatt avsedd effekt. Rektorn
har da svarat att han haft dialog med foretréddare for huvudmannen rérande
insatser som behdver goras pa skolan och att han varit ndjd med den hjalp han
fatt. Larare och elevhalsa uppger dock att det inte forekommit nagra sadana
besdk fran huvudmannen och att de upplever att de hade behdvt sadan hjalp.

I tillsynen framkommer vidare att rektorn fortfarande inte f6ljer upp resultatet
av ett eventuellt arbete for att skapa en trygg miljo for eleverna. Angéende
skolenhetens eventuella samlade arbete for att skapa en trygg miljo for elever
och motverka att eleverna blir utsatta for krankande behandling uppger lararna
som undervisar pa individuellt alternativ att de pa eget bevag gjort en
enkitundersokning bland sina elever f6r att fa en bild av elevernas situation.
Dessa och 6vriga larare samt elevhilsan, uppger att rektorn inte initierar och
foljer upp nagot sddant arbete eller informerar sig om vad personalen pa eget
bevag bedriver for insatser for att skapa en trygg miljo for eleverna. Lararna
och elevhilsan uppger under intervjun att samtliga elever vid Schillerska
gymnasiet, och da dven eleverna vid skolenhet 3, fick besvara en enkat fran
utbildningsférvaltningen i slutet av hostterminen 2019. Enkéten inneh6ll fragor
om hur eleverna upplevde undervisningen och om de kinde sig trygga pa
skolan. Lararna sager dock att de inte fatt se nagot enkatresultat for deras
skolenhet och att rektorn inte heller samlat dem for att prata om resultatet och
eventuella insatser som kan behdva vidtas. Lararna sager ocksa att de inte
heller efter foregdende ldsar fick i uppdrag av rektorn att delta i nagon
uppféljning av skolenhetens arbete for att skapa en trygg miljo for eleverna.

Rektorn bekriftar i intervju att ndgon sadan uppfoljning och analys av
skolenhetens eventuellt samlade arbete under foregaende lasar avseende
arbetet for att skapa en trygg miljo for eleverna inte har genomforts. Rektorn
berittar daremot att han har for avsikt att senare under varterminen lata
eleverna besvara en enkit for att kunna se om det skett nagon féréandring i hur
eleverna da upplever sin skolsituation jamfort med vad de uppgav i enkéten
fran utbildningsférvaltningen i slutet av hostterminen 2019.

Motivering till val av verktyg

Enligt 26 kap. 10 § skollagen far Skolinspektionen férelégga en huvudman som
star under dess tillsyn att fullgora sina skyldigheter, om verksamheten inte
uppfyller de krav som foljer av de foreskrifter som géller for verksamheten. Ett
beslut om foreldggande giller omedelbart. Ett forelaggande ska ange de
atgarder som tillsynsmyndigheten anser nodvandiga for att avhjélpa de
patalade bristerna.
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Ett forelaggande far enligt 26 kap. 27 § forsta stycket skollagen forenas med
vite.

Goteborgs kommuns verksamhet vid den skolenhet vid Schillerska gymnasiet
som fram till den 1 mars 2020 bendmndes skolenhet 3 uppfyller fortfarande inte
de krav som féljer av gillande foreskrifter. Goteborgs kommun foreldggs
dirfor att fullgdra sina skyldigheter och att vidta atgéarder for att avhjilpa
bristerna.

Skolinspektionen har i uppféljning av tidigare genomford tillsyn, som framgar
ovan, kunnat konstatera att omfattande brister inom skolenhet 3 systematiska
kvalitetsarbete kvarstér. Skolenheten hade under flera ar innan Skol-
inspektionens tillsyn inte genomfért ndgra uppféljningar av resultaten eller
gjort ndgon systematisk analys av skolenhetens arbete. Skolinspektionen
betecknade darfor bristerna i skolans systematiska kvalitetsarbete som
allvarliga och tydliggjorde att huvudmannen har det yttersta ansvaret for att
bristerna avhjilps vid skolenheten. I uppf6ljningen av tillsynen konstaterar
Skolinspektionen emellertid att bristen rérande det systematiska kvalitets-
arbetet vid skolenhet 3 kvarstéar och att huvudmannen saledes inte tagit sitt
ansvar for att avhjilpa bristerna. Huvudmannen har i sin redovisning av
vidtagna atgérder redogjort for att ett systematiskt kvalitetsarbete bedrivs i
enlighet med forfattningarnas krav vid skolenheten. Huvudmannen har dven
gett olika exempel pé att rektor och personal genomfér olika steg i en sadan
arbetsprocess. D& Skolinspektionen bett huvudmannen att fértydliga detta har
huvudmannen inte inkommit med ndgon sédan skrivelse. Som redogjorts for
ovan finner Skolinspektionen att ett systematiskt kvalitetsarbete inte bedrivs
vid skolenheten. Skolinspektionen konstaterar ddrmed att det huvudmannen
uppgett till Skolinspektionen angaende genomfdrda insatser vid skolenheten
inte stimmer med vad som framkommit vid tillsynsbesdket och de intervjuer
som gjorts, vilket d&r anmérkningsvért.

Mot bakgrund av ovanstiende, bristens allvar och den tid under vilken
bristerna i arbetet nu pagatt finner Skolinspektionen skl att pa nytt férena
foreldaggandet med vite.

Foreldggande

Skolinspektionen foreldgger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:300)
Goteborgs kommun att senast den 18 januari 2021 vidta atgdrder for att
avhjilpa patalade brister. De vidtagna atgarderna ska senast samma dag
skriftligen redovisas for Skolinspektionen.

Skolinspektionen
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Arbetsplatsfériagt ldrande, grundldggande behérighet och
introduktionsprogram

Bedémning av brist

Skolinspektionen konstaterar att Gteborgs kommun inte uppfyller
forfattningskraven avseende att:

Elever p4 introduktionsprogram fér en utbildning som &r planerad sa att
eleven forbereds for arbete eller studier. (17 kap. 3-7 §§ skollagen)

Atgérder

Huvudmannen ska se till att elever pa introduktionsprogrammet
individuellt alternativ far en utbildning som bedrivs i form av
heltidsstudier, om inte eleven begart att utbildningens omfattning
minskas och huvudmannen finner att det féreligger sarskilda skél. Om
sarskilda skal foreligger for enskilda elever att fa reducerad
undervisningstid ska huvudmannen tydliggora detta och beslut om
reducerad undervisningstid ska fattas for respektive elev.

Huvudmannen och rektorn ska se till att de individuella studieplaner
som upprittas for elever pé introduktionsprogram innehaller uppgifter
om planerat start- och slutdatum for undervisningen i respektive dmne
och kurs och eventuellt satta betyg i respektive &mne och kurs. Dérvid
ska andra insatser som ar gynnsamma for elevens kunskapsutveckling
och som &r avsedda att inga i utbildningen anges.

Motivering till bedémning av brist

Skolinspektionens bedomning vid uppfoljning av tillsynen

Skolinspektionen bedémer att det for eleverna pa individuellt alternativ
fortfarande inte sikerstills en utbildning som bedrivs i en omfattning som
motsvarar heltidsstudier. Uppféljningen visar att det fortfarande finns elever
som far undervisning som understiger den i skollagen garanterade under-
visningstiden om 23 timmar per vecka, trots att huvudmannen inte gjort en
beddmning av att det finns sérskilda skal for minskning av undervisningstiden
for eleverna ifraga. Av Skolinspektionens utredning framgar att en stor andel
av eleverna pa individuellt alternativ av olika anledningar inte har m&jlighet att
delta i minst 23 timmars undervisning varje vecka. I utredningen framkommer
ocksa att skolenhetens kurator far information om respektive elevs sociala
situation och tidigare skolerfarenhet vilken skulle kunna ligga till grund for
bedémningen av om sirskilda skal foreligger for respektive elev for att
reducera undervisningstiden. I huvudmannens redovisning av vidtagna
atgirder anges att rektorn gor en bedomning av sarskilda skl och tar beslut
om mindre omfattning &n heltidsstudier fér varje enskild elev. Av intervjuer
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med savil rektor som kurator framkommer emellertid att rektorn inte fattar
beslut om reducering av undervisningstiden utifran sérskilda skal for
respektive elev. Att detta inte gérs strider mot férfattningarnas krav.

Vidare bedémer Skolinspektionen att de individuella studieplanerna forvisso
forbattrats i flera avseenden men att det fortfarande finns brister i dessa. Detta
da det bland annat saknas uppgifter om centrala delar i elevernas utbildning
sasom tidpunkt fér ndr utbildningen i ett visst amne eller kurs ska borja
respektive sluta samt om betyg satts i ett &mne. Skolinspektionen beddmer
darfor att de individuella studieplanerna fortfarande inte motsvarar
forfattningarnas krav avseende vilka uppgifter de ska innehalla.

Rittslig reglering

Enligt skollagen ska utbildningen pa introduktionsprogram bedrivas i en
omfattning som motsvarar heltidsstudier. Eleverna har enligt skollagen ratt till
i genomsnitt minst 23 timmars undervisning i veckan (garanterad under-
visningstid). Utbildningens omfattning far dock minskas fér en elev som beggr
det om huvudmannen bedémer att det finns sérskilda skal. I férarbetena till
bestimmelsen om heltidsstudier angav regeringen att utbildningen till sin
omfattning bor vara likvirdig med utbildningar pa nationella program (prop.
2009/10:165, s. 455). Regeringen har dérefter i forarbetena till nu géllande
lagstiftning patalat att det finns starka likvardighetsskal som talar for att en
reglering av den garanterade undervisningstiden for elever som ldser pa
introduktionsprogram bér inforas i skollagen. Elevens ratt till heltidsstudier pa
introduktionsprogram ska darfor enligt forarbetena fortydligas sé att eleven
har rétt till minst 23 timmar garanterad undervisningstid i veckan (prop.
2017/18:183, 5. 91-92). Regeringen har i forarbetena vidare uttalat att mojlig-
heten att gora undantag frn den minsta garanterade undervisningstiden ar
begransade [...] och att skilen for undantag bor vara hénférliga till elevens
behov. Regeringen anser |...] att flera andra stédatgarder forst bor ha provats
innan huvudmannen fattar beslut om minskad undervisningstid av sddana skal
(prop. 2017/18:183, s. 94).

Enligt skollagen ska det for varje elev uppréttas en individuell studieplan.
Enligt gymnasieférordningen ska en elevs individuella studieplan bland annat
innehélla uppgifter om vilken studievig eleven gar pé, de val av kurser eller
dmnesomraden som eleven har gjort och, nér det ar aktuellt, elevens studier i
grundskolans &mnen. Om eleven gér ett introduktionsprogram i gymnasie-
skolan ska den individuella studieplanen dessutom bland annat innehélla
uppgifter om utbildningens mal och léngd, delar av kurser, annan yrkes-
inriktad utbildning, praktik och andra insatser som &r gynnsamma fr elevens
kunskapsutveckling och som ar avsedda att ingd i utbildningen.

Skolinspektionen
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Skolinspektionens tidigare beslut

I beslutet den 11 juni 2019 bedémde Skolinspektionen att rektorn inte
sikerstillde att eleverna pé individuellt alternativ fick en utbildning som
bedrevs i en omfattning som motsvarar heltidsstudier. Bedomningen
grundades pa det faktum att majoriteten av eleverna endast fick undervisning
om cirka tio timmar per vecka, trots att huvudmannen inte gjort en bedémning
av att det fanns sirskilda skal fér minskning av undervisningstiden i en sadan
omfattning for var och en av dessa elever. Skolinspektionen bedémde ocksa att
innehallet i de individuella studieplanerna f6r eleverna pé individuellt
alternativ, sdvil som for eleverna pa sprakintroduktion, inte motsvarade
forfattningarnas krav avseende vilka uppgifter de ska innehélla. Detta eftersom
det av studieplanerna inte framkom vilka grundskoledmnen eleverna liste,
vilket lasar planerna géllde for eller nar undervisningen i respektive dmne
skulle avslutas. Studieplanerna angav inte heller om eleverna avslutat
undervisningen i ndgot &mne och fatt betyg. Det saknades ocksa en beskrivning
av andra eventuella insatser som kunde vara gynnsamma for elevens
utveckling.

Huvudmannens redovisning av dtgdrder

I huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder skriver huvudmannen att
rektorn gor en bedémning av sérskilda skal och tar beslut om mindre
omfattning 4n heltidsstudier for varje enskild elev. Enligt redovisningen kan
eleverna begira att utbildningen ska omfatta tio timmar i veckan med
mojlighet till ett tillval om ytterligare fyra till sex timmars undervisning,
alternativt vilja att utbildningen ska omfatta 20 timmars undervisning med
méojlighet att vélja till ytterligare fyra till sex timmars undervisning.

Huvudmannen uppger ocksa att skolan under innevarande lésér anvéander sig
av en mall for individuella studieplaner som &r gemensam for samtliga
gymnasieskolor inom kommunen. Enligt huvudmannens redovisning sa anges
i studieplanen utbildningens mal och langd, val av kurser och amnesomraden,
start och slut, praktik eller annan yrkesutbildning samt andra aktiviteter som ar
gynnsamma for elevens kunskapsutveckling. Huvudmannen skickade
tillsammans med den ingivna redovisningen med ett exempel pa en mall for en
individuell studieplan.

Skolinspektionens utredning

Av intervjuer vid uppfoljningsbesoket framgar att det for eleverna pa
introduktionsprogrammet individuellt alternativ fortfarande inte sdkerstalls en
utbildning som bedrivs i en omfattning som motsvarar heltidsstudier. I
intervjuer uppger larare och elevhilsa att en stor andel av eleverna pa
individuellt alternativ under sin tidigare skolgang haft en betydande
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skolfranvaro. Mot den bakgrunden har det inte varit méjligt for flertalet av
eleverna att gé hela skolveckor, sdger lararna.

Elevhilsans representanter uppger att kurator har inledande samtal med nya
elever och deras vardnadshavare innan eleverna pabérjar sin utbildning pa
individuellt alternativ. Kuratorn uppger att han i samtalen fér information om
respektive elevs sociala situation och tidigare skolerfarenhet. Utifran
informationen kommer kurator tillsammans med elev och vardnadshavare
fram till om eleven ska ha tv4 eller fyra timmars undervisning per dag. Rektorn
fattar diremot inga beslut om, och i sa fall hur mycket, den garanterade
undervisningstiden ska reduceras for respektive elev, uppger kuratorn. I
intervju med rektor bekréftar denne att forfarandet dverensstimmer med det
kuratorn beskrivit och att han inte fattar beslut om reducering av under-
visningstiden utifrén sérskilda skl for respektive elev. Lararna uppger att
eleverna, efter att ha delats in i olika undervisningsgrupper baserat pa om
eleverna har tva eller fyra timmars undervisning per dag ocksé har mgjlighet
att lasa nagra fler &mnen vid behov. Nagra elever gor detta och dé har det
bland annat handlat om dmnena bild samt idrott och hélsa, sdger lararna.

Av intervjuer med ldrare och vid genomgang av ett antal individuella
studieplaner som Skolinspektionen inhémtat framgar att de individuella
studieplanerna forvisso forbéttrats i flera avseenden men att de fortfarande inte
motsvarar forfattningarnas krav avseende vilka uppgifter de ska innehalla.
Lararna uppger i intervju att rektorn i samtal med dem sagt att de behdver
utveckla de individuella studieplanerna sa att det framgér vilka &mnen
eleverna terminsvis ska ldsa. Skolinspektionen har begért att huvudmannen
inkommer med ett antal exempel pa ifyllda individuella studieplaner for elever
pa skolenhetens introduktionsprogram. Vid granskning av dessa, och vid en
jamforelse med aktuell betygskatalog, som Skolinspektionen ocksa tagit del av,
framkommer att flertalet av de individuella studieplanerna saknar uppgifter
om att betyg har satts i dmnena. Som framgér ovan har huvudmannen i sin
redovisning av vidtagna &tgérder uppgett att det i studieplanerna ska anges
nir undervisningen i respektive damne och/eller kurs ska pébdrjas och avslutas.
I motsats till detta saknas i flera av de ingivna studieplanerna uppgifter om nér
undervisningen i pAgdende damnen ska avslutas och i vissa fall saknas &ven
uppgifter om nér undervisningen i specifika &mnen ska pabérjas. Indgot fall
har endast angetts att undervisning i olika &mnen, som bedrivits i grundskola
under tidigare l4sar, resulterat i att eleven nétt kunskapskraven i de aktuella
dmnena. Det framgar siledes inte av de individuella studieplanerna vilka
amnen eleverna ska lisa under innevarande lasar och varfor eleverna ifraga ska
ga ett introduktionsprogram. I flera fall saknar de individuella studieplanerna
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aven beskrivning av vilka eventuellt 6vriga insatser som kan vara gynnsamma
for respektive elev.

Motivering till val av verktyg

Goteborgs kommuns verksamhet vid den skolenhet vid Schillerska gymnasiet
som fram till den 1 mars 2020 bendmndes skolenhet 3 uppfyller inte de krav
som foljer av gallande foreskrifter. Goteborgs kommun foreldggs darfor att
fullgdra sina skyldigheter och vidta atgarder for att avhjélpa bristerna.

Pé Skolinspektionens viagnar

X Maria Wassén

Avdelningschef
Signerat av: Maria Wassén

X Fredrik Nellemo

Foredragande
Signerat av: Fredrik Nellemo

I rendets slutliga handldggning har utredarna Mahlin Hjertstrand och Daniel
Talje samt avdelningsjuristen Johan Kylenfelt deltagit.

Hur man 6verklagar, se bilaga 1
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Bilaga 1: Overklagandeh#nvisning

Skolinspektionens beslut om féreldggande med vite fér 6verklagas hos allman
forvaltningsdomstol. Overklagandet stélls till Férvaltningsratten i Stockholm,
men ska skickas eller lamnas till Skolinspektionen, Gardavagen 1, 412 50
Goteborg.

Overklagandet ska ha inkommit till Skolinspektionen inom tre veckor fran den
dag da klaganden fick del av beslutet. Om klaganden ér en part som foretrdder
det allm#nna ska 6verklagandet dock ha inkommit inom tre veckor fran den
dag da beslutet meddelades.

I skrivelsen ska anges vilket beslut som 6verklagas och vilken éndring som
onskas. De skal som finns for &ndring bor ocksa anges. Skrivelsen ska vara
undertecknad av klaganden eller dennes ombud.

Skolinspektionen
Gardavégen 1, 412 50 Goteborg



	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7
	Page 8
	Page 9
	Page 10
	Page 11
	Page 12
	Page 13
	Page 14
	Page 15
	Page 16
	Page 17
	Page 18
	Page 19
	Page 20
	Page 21
	Page 22
	Page 23
	Page 24
	Page 25

