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Skolinspektionens beslut

Med anledning av den radande situationen med risker for smittspridning av
Covid-19

Manga skolor &r i dagsldget starkt paverkade av de atgarder som vidtas med anledning
av Covid-19. Féljden kan vara stor franvaro av personal eller att resurser maste tas i
ansprak for nya férhallanden. Fér gymnasieskolan och vuxenutbildningen géller
séarskilda rekommendationer. Skolinspektionen anpassar for ndrvarande pa olika sétt
sin tillsyn och granskning. Mer information finns pa www.skolinspektionen.se. Vi f6ljer
kontinuerligt situationen och hur den paverkar skolsystemet i olika delar av landet.
Eftersom skolan fortfarande &r aktiv och ska fortga men under andra omstéandigheter
menar Skolinspektionen dock att det &r viktigt att meddela bedémningen efter den
tidigare tillsynen eller granskningen som redan dgt rum. Skolinspektionen har i detta
beslut satt uppfoljningstiden med héansyn till rddande omstiandigheter.
Uppf6ljningstiden kan komma att férlangas ytterligare om forutsattningarna forandras.
Om du som huvudman behéver langre uppfoljningstid kontakta Skolinspektionen for
provning.

Forelaggande

Skolinspektionen foreldgger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800) Torsby
kommun att senast den 11 januari 2021 vidta atgarder for att avhjdlpa patalade brister.
De vidtagna atgédrderna ska senast samma dag skriftligen redovisas f6r
Skolinspektionen.

Nedan redovisas forslag pa atgarder. I de fall det &r m&jligt far bristen avhjdlpas pa
annat satt.

Forutsattningar for utbildningen

Skolinspektionen konstaterar att Torsby kommun inte uppfyller férfattningskraven
avseende att:

¢ Hemkommunen provar fragan om en sdkande tillhér malgruppen, och ser till att
ett beslut om mottagande féregés av en utredning som omfattar en pedagogisk,
psykologisk, medicinsk och social bedémning. (18 kap. 5 § skollagen)

Atgérder

- Se till att provning av malgruppstillhdrighet f6r gymnasiesarskolan gors utifran
ett fullstdndigt underlag. Ett sddant underlag ska innefatta en utredningen
bestaende av en pedagogisk, psykologisk, medicinsk och social beddmning.

- Se till att elevers vardnadshavare far méjlighet att lamna medgivande inf6r
mottagande i gymnasiesdrskolan.

- Se till att utredning och beslut om malgruppstillhérighet dokumenteras och
bevaras.
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Styrning och utveckling av utbildningen

Skolinspektionen konstaterar att Torsby kommun inte uppfyller férfattningskraven
avseende att:

e Huvudmannen féljer upp resultat inom utbildningen i férhallande till de
nationella malen, och dokumenterar denna uppfdljning. (1 kap. 9 §, 4 kap. 3 och
5-6 8§ skollagen)

Atgérder

- Seftill att huvudmannen foljer upp gymnasiesérskolans resultat i relation till de
nationella mélen. Uppféljningen ska dokumenteras och omfatta en
sammanstallning och analys av resultat och bygga pa larare och rektors analyser
av verksamhetens resultat.

Beddémning

Skolinspektionen har under varterminen 2020 genomfort tillsyn i Torsby kommun.
Detta beslut avser huvudmannens samlade ansvarstagande f6r gymnasiesérskolan.

Skolinspektionen beddémer att Torsby kommun uppfyller férfattningarnas krav inom
de flesta av de granskade omradena. Tillsynen visar dock att det finns brister i
huvudmannens ansvarstagande for det systematiska kvalitetsarbetet samt vad géller
beslut om malgruppstillhérighet och mottagande f6r gymnasiesdrskolan. Tillsynen
visar att det finns elever placerade i gymnasiesédrskolan vars utredningar infor beslut
om mottagande inte innehaller samtliga de beddmningar som utredningen ska
innehalla. Skolinspektionen bedémer darfor att Torsby kommuns
mottagningsforfarande av elever i gymnasiesédrskolan inte sker i enlighet med
forfattningarnas krav.

Skolinspektionens tillsyn visar dven att det finns brister i det systematiska
kvalitetsarbetet fér gymnasiesdrskolans verksamhet. Detta mot bakgrund av att resultat
for gymnasiesarskolan varken sammanstalls eller analyseras. Inte heller fattas beslut
om utvecklingsatgdrder som bygger pa en analys av verksamheten.

Foérelaggande

Forutsattningar for utbildningen

Skolinspektionens beddmmning

Skolinspektionen bedémer att det finns brister i Torsby kommuns arbete med prévning
av malgruppstillhorighet och mottagande av elever i gymnasiesérskolan.
Skolinspektionens utredning visar dels att det finns elever som &dr mottagna i
gymnasiesdrskolan trots att utredningarna som ligger till grund f6r beslut om
mottagande saknar en eller flera beddmningar som utredningen ska innehalla, dels
saknas for elever beslut om malgruppstillhérighet. Fér merparten av eleverna saknas
ocksa uppgifter om huruvida vardnadshavarna gett sitt medgivande till att eleverna tas
emot i gymnasiesérskolan. For den enskilda eleven far en skolgang i
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gymnasiesdrskolan stora konsekvenser for framtiden nar det géller méjligheter till
vidare utbildning och arbete efter utbildningen. Torsby kommun behover darfor se till
att samtliga elever i gymnasiesdrskolan dr mottagna i rétt skolform.

Riittslig reglering

Av skollagen framgar att utbildningen i gymnasiesarskolan ska vara éppen for
ungdomar vars skolplikt har upphdrt och som inte bedéms ha férutséttningar att na
upp till gymnasieskolans kunskapskrav darfor att de har en utvecklingsstorning. De
ungdomar som tillhér mélgruppen for gymnasiesarskolan har ratt att bli mottagna i
gymnasiesarskola om utbildningen pdbdrjas fore utgangen av det forsta
kalenderhalvaret det ar de fyller 20 &r. Hemkommunen provar fragan om en sékande
tillhoér malgruppen. Beslutet ska foregas av en utredning motsvarande den som ska
goras infor beslut om mottagande i grundsarskolan om utredning saknas eller det av
andra skél bedéms nédvéndigt. Av férarbetena till skollagen (prop. 2011/12:50, s. 112)
framgar att fOr att sdkerstélla att en elev verkligen tillhor gymnasiesédrskolans
malgrupp ska elevens hemkommun préva om eleven tillhér malgruppen innan eleven
tas emot. Prévningen ska foregés av en utredning motsvarande den som gors infor
mottagande i grundsirskolan om tidigare utredning saknas eller om det av andra skl
bedéms nddvéndigt. Sddana skél kan vara att det saknas en tillrackligt aktuell och
tillforlitlig utredning som omfattar en pedagogisk, psykologisk, medicinsk och social
bedémning. Nér det géller en elev som har gatt i grundsérskolan och som endast har en
lindrig utvecklingsstérning kan ett annat skél vara att det med hénsyn till elevens
utveckling inte gar att utesluta att eleven inte langre tillh6ér gymnasiesarskolans
malgrupp.

Skolinspektionens utredning

I Skolinspektionens dokumentgranskning framkommer att Torsby kommun inte
sdkerstdllt att samtliga férutsdttningar enligt forfattningskraven infor beslut om
malgruppstillhrighet dr uppfyllda. Infér Skolinspektionens tillsyn har huvudmannen
ombetts att redovisa for vilka elever kommunen fattat beslut om malgruppstillhorighet
i gymnasiesdrskola. Huvudmannen skulle ocksé redovisa ndr beslut om mottagande i
gymnasiesarskola fattats samt nédr en pedagogisk, psykologisk, medicinsk och social
beddmning i utredningen for respektive elev fardigstallts. Vid granskning av
huvudmannens redovisning av efterfrdgade uppgifter har Skolinspektionen noterat att
for sju av de elva elever mottagna i gymnasiesérskolan och vars hemkommun &r
Torsby kommun saknas uppgifter om och nér beslut om malgruppstillhorighet fattats.
For tre av dessa elever saknas d@ven uppgifter om ndr de tagits emot i
gymnasiesdrskolan. For dessa tre elever saknas dartill uppgifter om nér de olika
bedémningarna som ska ingé i utredningen eventuellt har genomférts. Fér nagra elever
saknas uppgifter om huruvida en social och pedagogisk bedémning gjorts i
utredningarna. For merparten av eleverna saknas dven uppgifter om vardnadshavare
gett sitt medgivande till att eleven tas emot i gymnasiesdrskolan och uppgift om
synnerliga skidl med héansyn till barnets basta saknas ocksa.

Iintervjuer med foérvaltningsforetrddare och rektor for gymnasiesdrskolan bekriftas
vad som framgar av huvudmannens ingivna dokument, att det finns brister i
utredningsunderlaget for eleverna som &dr mottagna i gymnasiesdrskolan. Under
tillsynsbesdket i Torsby kommun har Skolinspektionens inspektorer tillsammans med
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foretrddare for forvaltningen granskat akter for elever mottagna i gymnasiesérskolan.
Vid granskningen bekréftas att savidl utredningar som beslut om malgruppstillhorighet
saknas. Forvaltningsforetrddarna har i samband med granskningen uppgett att det fér
flera elever saknas beddmningar i utredningarna, att hela utredningen saknas, samt att
dokumentation om nar beslut om malgruppstillhorighet fattats. I nagra fall ror det sig
om elever som tidigare varit bosatta i andra kommuner. Foérvaltningsforetrddarna har
vidare uppgett att de férmodar att elevernas tidigare hemkommuner gjort utredningar
men att dessa samt beslut om mottagande i gymnasiesdrskolan inte har begérts i
samband med att eleverna flyttat till Torsby kommun. Vidare har
forvaltningsforetrddare uppgett att Torsby kommun i de fallen inte heller genomfort
nya utredningar for eleverna.

Av ingiven dokumentation framgar ocksa att det dven {Or ett antal elever som &r
bosatta i Torsby kommun men ldser utbildningen i andra kommuner saknas uppgifter
om utredningar. Troligen finns utredningarna férvarade i dessa kommuner, men detta
har inte bekréftats och inte heller har det kontrollerats om utredningar for eleverna
faktiskt genomforts, uppger forvaltningsforetradarna. Ytterligare en orsak till att
utredningar saknas eller dr ofullstéandiga (det vill séga att en eller flera bedomningar
saknas) dr att dokumentation som tidigare tjansteman, som var ansvarig for
kommunens mottagande i sdrskolan, uppréttat férsvann i samband med att denne
avslutade sin tjanst, uppger forvaltningsforetradare. Forvaltningsforetrddarnas
uppfattning dr ddremot att utbildningsférvaltningen och rektorn for
gymnasiesdrskolan bedémer att de elever som bor i Torsby kommun, och som far sin
utbildning inom gymnasiesdrskolan, dr mottagna i rétt skolform. Foretrddare for
forvaltningen konstaterar dock att de &r medvetna om att de behdver inleda ett arbete
med att eftersoka de utredningar som for vissa elever saknas och se till att delar av
utredningarna som inte genomfdrts blir gjorda.

Motivering till féreldggande som ingripande

Torsby kommuns verksamhet uppfyller inte de krav som foljer av géllande foreskrifter.
Torsby kommun foreldggs darfor att fullgora sina skyldigheter och vidta atgérder for
att avhjdlpa bristerna.

Styrning och utveckling av utbildningen

Skolinspektionens bedomning

Skolinspektionen bedémer att huvudmannen inte bedriver ett systematiskt
kvalitetsarbete for gymnasiesédrskolans verksamhet som i alla delar uppfyller
forfattningarnas krav. I tillsynen framkommer forvisso att Torsby kommun pé
huvudmannaniva bedriver ett systematiskt kvalitetsarbete genom att f6lja upp
resultaten av gymnasiesérskolans arbete for att skapa en trygg miljo for eleverna. Det
framkommer ocksa att huvudmannen i samband med resultatrapportering for
gymnasieskolan dven far allman information om gymnasiesdrskolan. Huvudmannen
har ddremot inte sett till att resultat f6r gymnasiesdrskolan sammanstélls och
analyseras. Att detta inte gérs medf6r att huvudmannen saknar underlag f6r beslut om
utvecklingsatgérder for gymnasiesarskolans verksamhet, vilket i férlangning kan
forsvara elevernas mojligheter att utvecklas sa langt som méjligt. Torsby kommun
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behdver darfor sdkerstélla att det systematiska kvalitetsarbetet pd huvudmannaniva for
gymnasiesarskolans verksamhet &r forenligt med forfattningskraven.

Rittslig reglering

Enligt skollagen ansvarar huvudmannen for att det pd huvudmannaniva bedrivs ett
kvalitetsarbete som bestar i att systematiskt och kontinuerligt planera, f6lja upp och
utveckla utbildningen. Inriktningen pa det systematiska kvalitetsarbetet ska vara att de
mal som finns f6r utbildningen i skollagen och andra foreskrifter (nationella mal)
uppfylls. Det systematiska kvalitetsarbetet ska dokumenteras. Om det genom
uppfodljning, klagomal eller pa annat sétt framkommer att det finns brister i
verksamheten ska huvudmannen se till att nédvandiga atgérder vidtas.

Skolinspektionens utredning

Av savidl dokumentstudier som intervjuer med rektorer, férvaltningsforetradare och
politiker framkommer att resultat for gymnasiesdrskolan inte sammanstélls och
analyseras. Infor tillsynen har Skolinspektionen begért att Torsby kommun skickar in
dokumentation som beskriver huvudmannens systematiska kvalitetsarbete for
gymnasiesdrskolans verksamhet. Huvudmannen har inkommit med en gemensam
kvalitetsredovisning fér gymnasieskolan och gymnasiesarskolan. Skolinspektionen
konstaterar dock att dokumentet inte innehaller nagra resultatsammanstéllningar eller
analyser for gymnasiesérskolan.

Aven i intervjuer med rektorer, forvaltningsféretradare och politiker framkommer att
gymnasiesdrskolans resultat inte sammanstélls och analyseras. I intervjuer med
politiker i Barn- och utbildningsndmnden beréttar de att namnden och rektorerna
tréffas atminstone en gang per termin for diskussion om de olika
utbildningsverksamheterna. Vid dessa moten har gymnasiesirskolans verksamhet
tagits upp i samband med att gymnasieskolan har diskuterats. Rektorn for
gymnasiesdrskolan uppger under intervju att det vid dessa tillfdllen varit mer av en
allmén diskussion om gymnasiesdrskolan och inte utifran en sammanstéllning och
analys av resultat. Kvalitetsutvecklaren har bekraftat att gymnasiesirskolans
verksamhet tas upp pa méte med politikerna i Barn- och utbildningsndmnden i
samband med att gymnasieskolan behandlas och att det inte gjorts nagon separat
resultatsammanstéllning och analys for gymnasiesérskolan. Det har inte heller gjorts
ndagra specifika insatser for gymnasiesdrskolans verksamhet, uppger
kvalitetsutvecklaren. Kvalitetsutvecklaren uppger dock att det finns planer pé att &ndra
detta sa att skolformerna gymnasieskola och gymnasiesirskola framgent kommer
behandlas separat i huvudmannens systematiska kvalitetsarbete.

I intervjuer med rektorer, férvaltningsféretradarna och politiker framkommer att
huvudmannen féljer upp resultatet av vardegrundsarbetet avseende trygghet och
studiero for gymnasiesarskolan. I intervjuerna framkommer att huvudmannen har ett
system for att ta emot drenden som rér krankande behandling av elever samt att
huvudmannen ser till att resultatet av verksamheternas utredningar och atgarder
aterkopplas till dem. Vidare framkommer av intervjuer och dokumentgranskning att
samtliga elever vid gymnasieskolan innefattat eleverna i gymnasiesarskolan, &rligen
besvarar enkiter med fragor om trygghet och trivsel. Utbildningsf6rvaltningen
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sammanstéller och analyserar enkdterna for att sedan kunna ligga till grund for
huvudmannens eventuella beslut om atgarder.

Motivering till féreldggande som ingripande

Torsby kommuns verksamhet uppfyller inte de krav som fdljer av gillande foreskrifter.
Torsby kommun foreldggs déarfor att fullgéra sina skyldigheter och vidta atgérder for
att avhjalpa bristen.

Pa Skolinspektionens vignar

X Helena Boéthius

Enhetschef
Signerat av: Helena Boéthius

X Daniel Talje

Utredare
Signerat av: Daniel Talje

I drendets slutliga handldggning har utredare Mahlin Hjertstrand deltagit.

Allmint om tillsynen:
Mer om Skolinspektionens tillsyn hittar du pd www.skolinspektionen.se

Bilagor
Bilaga 1: Fakta om Torsby kommun
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Fakta om Torsby kommun

I Torsby kommun ansvarar Barn- och utbildningsnamnden f6r fullgérandet av
kommunens uppgifter inom férskola, fritidshem, grundskola, grundsérskola,
gymnasieskola, gymnasiesdrskola och vuxenutbildning. Nimnden har en f6érvaltning
som leds av en tillférordnad skolchef, tillika kommunchef, och som ansvarar for
verkstéllandet av utbildning inom ndmnda verksamheter.

Under lasaret 2019/20 far elva elever, som dr bosatta i Torsby kommun, utbildning i
gymnasiesarskolan. Tre av eleverna far utbildning i angransande kommuner och f6r
ovriga elever bedrivs gymnasiesarskolans utbildning vid Stjerneskolan som dr Torsby
kommuns gymnasieskola. Halften av eleverna ldser individuella programmet, 6vriga
elever studerar pa de nationella programmen Hotell, restaurang och bageri respektive
Skog, mark och djur.
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