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Skolinspektionens beslut

Foreldggande

Skolinspektionen forelagger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800) Malmo
kommun att senast den 23 november 2020 vidta atgarder for att avhjalpa patalade
brister. De vidtagna atgdrderna ska senast samma dag skriftligen redovisas for
Skolinspektionen.

Nedan redovisas forslag pa atgarder. I de fall det &r mojligt far bristen avhjédlpas pa
annat satt.

Undervisning och larande

Skolinspektionen konstaterar att Malmo kommun inte uppfyller forfattningskraven
avseende att:

¢ T utbildningen tas hansyn till elevers olika behov. (1 kap. 4 § och 3 kap. 2 §
skollagen; 3 kap. 12 d och f §§ skollagen; 9 kap. 4 a § skolforordningen; Lgr 11,
2.2 Kunskaper)

Atgéarder

Se till att organisera verksamheten pa skolan avseende nyanldnda elever sa att
larare ges forutsattningar att mota de nyanldanda elevernas behov. I detta ingar
foljande:

- Att rektorn ser 6ver organiseringen av utbildningen for de nyanlédnda eleverna
pa skolan i syfte att sékerstélla att nyanldnda elever ges en individanpassad
undervisning utifran sin kunskapsniva. I detta kan exempelvis inga att se 6ver
gruppernas sammansattning och férdelning av personalresurser, sasom ldrare i
svenska som andrasprak.

- Att rektorn ser 6ver organiseringen av studiehandledning pa modersmal pa
skolan, exempelvis nér det galler samverkan mellan studiehandledare och
undervisande ldrare, i syfte att sdkerstalla att elever ges studiehandledning i den
omfattning som de behover.

- Att genom exempelvis samtal med larare kartlagga behovet av
kompetensutveckling och stéd for ldrare avseende undervisning av nyanlanda
elever och utifrdn denna kartlaggning vidta atgarder.

Extra anpassningar och sérskilt stod

Skolinspektionen konstaterar att Malmo kommun inte uppfyller forfattningskraven
avseende att:

¢ Eleven ges skyndsamt stod i form av extra anpassningar inom ramen for den
ordinarie undervisningen, om eleven riskerar att inte na de kunskapskrav som
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minst ska uppnés och insatserna utvérderas. (3 kap. 5 § skollagen; Lgr 11, 2.7
Bedomning och betyg, 2.8 Rektorns ansvar)

Elevens behov av sadrskilt stod utreds skyndsamt, om det visar sig att det stod
som getts i form av extra anpassningar inte ar tillrdckligt eller om det finns
sdrskilda skal att anta att sddana anpassningar inte skulle vara tillrdckliga. (3
kap. 7 § skollagen)

Elever som ar i behov av sarskilt stod ges stod pa det sétt och i den omfattning
som utredningen har visat att de behover. (3 kap. 7-12 §§ skollagen; Lgr 11, 2.8
Rektorns ansvar)

Atgarder

Se till att alla elever som &r i behov av stdd i form av extra anpassningar skyndsamt
ges sadant stod i den omfattning de har behov av det. I detta ingér foljande:

Att rektorn ser Over organiseringen av arbetet med extra anpassningar,
exempelvis avseende dubbelbemanningen och elevhilsans resurser, for att
sakerstdlla att det finns forutsattningar att ge alla elever de extra anpassningar
som de har behov av.

Att rektorn ser till att elevhélsans kompetens tas tillvara i ett tidigt skede i arbetet
med extra anpassningar dels for att identifiera en elevs behov, dels for att stodja
larare och 6vrig skolpersonal i arbetet med extra anpassningar.

Att rektorn genom tédta uppfoljningar av kunskapsresultat samt samtal med
elever, larare och elevhalsans personal foljer upp att alla elever skyndsamt ges de
extra anpassningar som de har behov av for att na sa langt som mdajligt i sin
kunskapsutveckling.

Se till att elevers behov av sdrskilt stod utreds skyndsamt. I detta ingar foljande:

Att rektorn genom tédta uppfoljningar av kunskapsresultat samt samtal med
elever, ldrare och personal i elevhélsan foljer upp att elever som befaras inte na
kunskapskraven, trots att stod har getts i form av extra anpassningar, anmals till
rektorn och skyndsamt utreds for behov av sarskilt stod. Detsamma galler elever
dér det finns sarskilda skal att anta att extra anpassningar inte skulle vara
tillrackliga.

Att rektorn genom exempelvis samtal med personal i elevhalsan foljer upp de
utredningar som genomfors fr elever som behover sérskilt stod och sakerstéller
att utredningarna genomfors skyndsamt.

Se till att alla elever ges sdrskilt stod i den omfattning som utredningarna visar att

de behover for att eleverna ska ha mojlighet att na de kunskapskrav som minst ska
uppnas. I detta ingér foljande:

Att rektorn tillsammans med ldrare och personal i elevhilsan kartldgger vilka
atgarder som behover vidtas for att sakerstélla att det finns forutsattningar att ge
samtliga elever det sédrskilda stod som en utredning visar att de behdver och
genomfor dessa atgarder. Det kan exempelvis vara att se 6ver behov av
kompetensutveckling eller handledning for ansvarig personal.

Att rektorn genom samtal med elever, undervisande personal och personal i
elevhélsan foljer upp att samtliga elever ges sarskilt stod i den omfattning som
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utredningen visar att de behover for att eleverna ska ha mojlighet att na de
kunskapskrav som minst ska uppnas.

- Att huvudmannen genom samtal med rektorn foljer upp att det finns
forutsattningar, i form av resurser, pa skolan att genomféra de stodatgarder som
utredningen visar att elever behover.

Trygghet, studiero och atgarder mot krankande behandling

Skolinspektionen konstaterar att Malmo kommun inte uppfyller férfattningskraven
avseende att:

e Utbildningen utformas sa att alla elever tillférsdkras en skolmiljé som préglas av
trygghet och studiero. (5 kap. 3 § skollagen; Lgr 11, 2.3 Elevernas ansvar och
inflytande, 2.8 Rektorns ansvar)

¢ Vid skolenheten bedrivs ett malinriktat arbete for att motverka krankande
behandling av elever. (6 kap. 6-10 §§ skollagen)

Atgéarder

Se till att eleverna tillforsékras en skolmiljo som praglas av studiero. I detta ingar

foljande:

- Att rektorn genom samtal med elever, ldrare och personal i elevhélsan kartlagger
vilka atgérder som behover vidtas for att skapa studiero i de klasser dar det finns
identifierade problem med studiero samt genomfor dessa atgarder.

- Att rektorn genom samtal med elever, larare samt 6vrig personal foljer upp att
atgdarderna ger effekt sa att samtliga lektioner préaglas av studiero och, om sa inte
ar fallet vidtar ytterligare atgarder.

Se till att skolpersonal som far kdnnedom om att en elev anser sig ha blivit utsatt for

krankande behandling i samband med verksamheten anmaler detta till rektorn. I

detta ingar foljande:

- Att rektorn genom informationsinsatser till all skolpersonal klargér ovan
namnda skyldighet att anmaéla uppgifter om krankande behandling till rektorn.

- Att huvudmannen och rektorn foljer upp att alla krankningar anmals till rektorn
och, om sa inte ar fallet, tar reda pa orsakerna till detta och utifran dessa orsaker
vidtar de atgarder som behovs for att sékerstélla att alla krankningar anmals.

Grundlaggande forutsattningar foér skolenheten

Skolinspektionen konstaterar att Malmoé kommun inte uppfyller forfattningskraven
avseende att:

o Elevhilsan arbetar fraimst forebyggande och hilsoframjande och stodjer
elevernas utveckling mot utbildningens mal. (2 kap. 25 § skollagen; Lgr 11, 2.8
Rektorns ansvar)

o Elever ges en studie- och yrkesorienterande verksamhet som tillgodoser deras
behov av vigledning infor val av framtida utbildnings- och yrkesverksamhet sa
att eleverna far prova och utveckla sina intressen oberoende av konstillhorighet.
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(2 kap. 29 § skollagen; 10 kap. 8 a § skollagen; Lgr 11, 1 Skolans vardegrund och
uppdrag, En likvardig utbildning, 2.8 Rektorns ansvar)

Atgéarder

Se till att elevhédlsan arbetar framst halsofrimjande och férebyggande. I detta ingar

bland annat foljande:

- Att rektorn ser dver organiseringen av elevhalsans arbete s att elevhéalsan har
mojlighet att genomfora identifierade férebyggande och halsofrdmjande atgarder
for att stodja elevernas utveckling mot utbildningens mal.

- Att huvudmannen genom samtal med rektorn foljer upp att det finns tillrackliga
resurser for att elevhilsan ska kunna arbeta framst forebyggande och
hélsoframjande pa det sétt som anges ovan.

Se till att elever ges studie- och yrkesorienterande verksamhet som tillgodoser deras
behov av vigledning infor val av framtida utbildnings- och yrkesverksamhet. I detta
ingér foljande:

- Att rektorn organiserar den studie- och yrkesorienterande verksamheten pa
skolan sa att det framgar hur ansvaret for elevernas studie- och yrkesvégledning
ar fordelat mellan olika personalkategorier pa skolan.

- Att rektorn, genom exempelvis kompetensutvecklingsinsatser, sakerstaller att
larare har kompetens for den studie- och yrkesorienterande verksamhet som de
ansvarar for.

BedOdmning

Skolinspektionens tillsyn av Nydalaskolan visar att nyanlédnda elever inte alltid ges en
anpassad undervisning. Tillsynen visar d@ven att inte alla elever far extra anpassningar i
de @mnen dér de har behov av sddant stdd, att utredningar om sarskilt stod inte
genomfors skyndsamt samt att sarskilt stod inte ges pa det sitt och i den omfattning
som utredningen har visat att eleven behover. Tillsynen visar ocksa att inte alla elever
ar tillforsdkrade en skolmiljo som préglas av studiero samt att alla fall av krankande
behandling inte anmals till rektorn. Vidare visar tillsynen att elevhélsan inte arbetar
framst forebyggande och halsofrdmjande samt att elevers behov av studie- och
yrkesorienterande verksambhet inte tillgodoses. Inom 6vriga omraden som
Skolinspektionen har granskat har inget annat framkommit &n att skolans arbete
uppfyller forfattningarnas krav.

Forelaggande

Undervisning och larande
Skolinspektionens bedomning avseende undervisning for nyanlinda elever
Intervjuade ldrare i lagstadiet och representanter for elevhélsan uppger att skolan inte

fullt ut anpassar undervisningen f6r de nyanldnda eleverna pa Nydalaskolan. Rektorn
sager att de ar i en process och att de inte dr framme annu. Intervjuade lérare,
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elevhalsans representanter och rektorn sédger att skolan har elever med ett stérre behov
av studiehandledning p4 modersmalet 4n vad de har mdjlighet att erbjuda. Mot
bakgrund av uppgifter fran larare och representanter for elevhélsan om svarigheter att
anpassa undervisningen samt uppgifter om att eleverna har stérre behov av
studiehandledning &n vad de fér, gor Skolinspektionen bedémningen att skolenhetens
arbete med att ge nyanldnda elever en utbildning anpassad efter elevernas behov inte
uppfyller férfattningarnas krav.

Rittslig reglering

Enligt skollagen ska elever f& den ledning och stimulans som de behover for att na sa
langt som mojligt i sin kunskapsutveckling. Av skolférordningen framgar att en elev
ska fa studiehandledning pa sitt modersmal, om eleven behover det. Laroplanen anger
att lararen i undervisningen ska ta hansyn till varje enskild individs behov,
forutsattningar, erfarenheter och tankande.

Nyanlinda elever fir inte en anpassad undervisning utifrdn sina behov

Larare i lagstadiet sdger att de onskar battre forutsattningar for att undervisa de
nyanlédnda eleverna och ger som exempel mer kompetensutveckling eller ett ”start-kit”
med undervisningsmaterial anpassat for nyanldnda. De sager visserligen att det finns
hjalpmedel sa som bildstod och olika digitala hjalpmedel samt att de kan radfraga
lararen i svenska som andrasprak (sva), men da de nyanlanda eleverna behover hjalp
med att 6va pa spraket racker sva-lararen inte till f6r att tdcka behoven som eleverna
har. Larare sager att det forberedelseklassen gjorde tidigare ska ldrare nu gora i
klassrummet och att det har blivit ett stort merjobb for lararna. P4 fraga till larare om
detta far konsekvenser for eleverna svarar de att duktiga elever klarar det men for vissa
nyanlédnda elever ser de ingen utveckling och att eleverna behover mer stéd. Nagon
larare séger att de anvander kartlaggningen av nyanlédnda elevernas kunskaper medan
andra sager att de inte gor det s& mycket. Nagon larare sdger att de inte fatt ta del av
kartlaggning for alla nyanldnda elever.

Larare i mellanstadiet sdger i intervju att de ges forutséttningar att undervisa de
nyanldnda eleverna. De ger som exempel att de anvander sig av sa kallade larpar, med
elever som talar samma sprak, att de anvéander bildstod samt att de ar i borjan av att
anvénda ett sprakutvecklande arbetssétt. Larare sdger dock ocksa att det ar en svar
utmaning och att de gor vad de kan for att individanpassa undervisningen for de
nyanlanda eleverna, men att det hade varit bra om skolan hade fler sva-larare. Larare
sager vidare att skolan forsoker dubbelbemanna lektioner, att de har infort lovskola och
erbjuder studieverkstader for att ticka de nyanldnda elevernas behov.

Pa fraga fran Skolinspektionen om ldrarna klarar av att individanpassa undervisningen
for de nyanldnda eleverna svarar representanter for elevhilsan nej. De sédger att
direktplacering kraver mycket av lararen och att deras uppfattning ar att alla
nyanldnda elever inte ges en individanpassad undervisning. Representanterna sédger att
de nyanldnda eleverna med skolbakgrund klarar av att direktplaceras, men att det for
Ovriga nyanldanda elever &r svart. De sdger vidare att elever kan bli “bortglomda” i
klassrummet och att det krévs av eleven att den &r sjalvstandig och sjdlv anvander de
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hjalpmedel som finns till hands. Representanter for elevhélsan siger att eleverna skulle
gynnas av mindre grupper eller introduktionsgrupper for de nyanlédnda eleverna och
att det i dagsldget inte finns forutsattningar att anpassa undervisningen for de
nyanldnda eleverna.

Nar rektorn far bemota lagstadieldrarnas utsagor om att de dnskar battre
forutsattningar for att anpassa undervisningen for de nyanlédnda eleverna, att de 6nskar
mer kompetensutveckling och att sva-lararen inte racker till, sdger hen att det dr en
process de ar igang med och att de for diskussioner med larare kring vad som ingar i
lararuppdraget och hur de ska jobba tillsammans i arbetslaget. Rektorn séger att de inte
ar framme i den processen dnnu. Rektorn sédger att det finns en stodstruktur for ldrarna
att anvanda i undervisningen av de nyanldnda eleverna och att den anvéands av vissa
larare men inte alla. Nar rektorn far bemota elevhélsans uppgifter om att
undervisningen for de nyanldnda eleverna inte individanpassas séger hen att sva-
lararen ar ny och att strukturen inte sitter d&nnu, att de just har borjat dela goda exempel
med varandra i arbetslagen och att det arbetet behover fortsatta.

Saval intervjuade larare i 1ag- och mellanstadiet som representanter for elevhilsan
sager att skolan har elever som har behov av mer studiehandledning pd modersmalet
an vad de far. Larare i mellanstadiet uppger att studiehandledningen inte tacker
elevernas behov och att direktplacering forutsatter bra studiehandledning, men att de
inte pratat om hur man anvénder studiehandledningen. Larare uppger att det inte finns
samarbete med alla studiehandledarna. Pa fraga fran Skolinspektionen om elever kan
f4 mer studiehandledning &n en timme i veckan svarar larare i 14g- och mellanstadiet
att de inte tror det. Representanter for elevhalsan sager att man kan anséka om mer
studiehandledning men att de inte vet om studiehandledarna har méjlighet att ge mer
studiehandledning dn vad de gor i dagsldget. Rektorn uppger i intervju att hen haller
med om att det finns elever pa Nydalaskolan som behdver mer studiehandledning och
mer kvalitativ studiehandledning. Rektorn uppger att hen lyft fragan till férvaltningen
och att det &r en resursfraga.

Motivering till forelaggande som ingripande

Da Malmo kommuns verksamhet inte uppfyller de krav som foljer av de foreskrifter
som galler for verksamheten, foreligger skal att foreldgga Malmo kommun att fullgora
sina skyldigheter och vidta atgarder for att avhjalpa bristerna.

Extra anpassningar och sarskilt stod

Skolinspektionens bedomning avseende extra anpassningar

Skolinspektionen beddmer att skolans arbete med extra anpassningar inte uppfyller
forfattningarnas krav. Av utredningen framgar att alla elever i behov av extra
anpassningar inte far sadant stod utifran sina behov.

Rittslig reglering

Av skollagen framgar att om det pa nagot satt framkommer att det kan befaras att en
elev inte kommer att na de kunskapskrav som minst ska uppnas eller de kravnivaer
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som gdller ska eleven skyndsamt ges stdd i form av extra anpassningar inom ramen for
undervisningen, om det inte finns sarskilda skal att anta att sadana anpassningar inte
skulle vara tillrackliga.

Alla elever fir inte stod i form av extra anpassningar di de behdver sddant stod

Intervjuade ldrare uppger att inte alla elever i behov av extra anpassningar far det.
Léarare sdger att nar de inte hittar ratt extra anpassningar och behover konsultera
elevhalsan sa tar det lang tid att fa hjalp av elevhélsan och elevens behov av extra
anpassningar blir inte tillgodosedda. N&gon ldrare uppger att hen inte radfragar
elevhalsan for att det tar for 1ang tid att fa hjalp. Larare sdger att de behover gora nya
ansokningar till elevhalsan varje ldsar for elever som inte nar mélen for att fa hjalp med
extra anpassningar och att de inte far aterkoppling fran elevhalsan. Larare sager att
processen med extra anpassningar ar valdigt lang, de beréttar att de uppmanas prova
nya extra anpassningar i flera omgéngar utan att eleven nar kunskapskraven. De sédger
vidare att de haller pa for linge med extra anpassningar och att 4renden bollas tillbaka
fran elevhalsan till lirare med uppmaning att prova nya extra anpassningar. Larare
sager att de fortsatter med extra anpassningar som de vet inte hjalper eleven. Larare
sager vidare att de inte hinner med att ge elever de extra anpassningar de behover
eftersom de dven behover hjdlpa andra elever under lektionens gang. Det dr manga
elever, sdger ldrare, som dr i behov av extra anpassningar och larare uppger att de inte
réacker till fOr att ge eleverna de extra anpassningar de behover. Larare sager dven att de
inte hinner med extra anpassningar nér det ar bristande studiero i klassrummet. P&
fraga fran Skolinspektionen om de extra anpassningar som ges racker for att eleverna
ska na malen svarar ldrare nej.

Nar Skolinspektionen aterger vad ldrare sagt i intervjuer om att de inte hinner med att
ge alla elever de extra anpassningar de behover nickar flera representanter for
elevhélsan och séger att skolan satsat pa sa kallad dubbelbemanning av larare. Nar
Skolinspektionen later elevhdlsan bemdta att larare sdger att extra anpassningar inte
ger effekt och att eleverna inte nar malen sédger elevhalsan att processen med extra
anpassningar behover foljas for att £ all dokumentation kring eleven, att det ofta
brister i dokumentationen vilket gor att det stoppar upp om arendet gar vidare till
exempelvis psykolog, darfor kanske processen blir lang. Representanter for elevhalsan
sager vidare att det &r svart att rdcka till och att de hade behovt forstarkning i
elevhélsoteamet. Elevhilsan séger att de behover mer tid att diskutera extra
anpassningar med lararna, att det inte récker att bara saga det till larare i ett
arbetslagsmote och att de behover mer tid att arbeta med de extra anpassningarna
tillsammans med larare.

Pa fraga till rektorn om lérare hinner med att ge alla elever extra anpassningar som ér i
behov av sadant stdd svarar rektorn nej. Rektorn séger vidare att om alla anpassningar
fungerat fullt ut hade skolan inte haft den maluppfyllelsen som de har. Rektorn sager
att det ar ett medvetet val att vara fler pedagoger och att larare ska hjalpas at i
arbetslaget med extra anpassningar, samtidigt sager rektorn att de inte har arbetat in
det nya tankeséttet. Rektorn siger att elever kan hamna i klam nér systemet inte
fungerar. P4 fradga fran Skolinspektionen vad lararna behover for att arbetet med extra
anpassningar ska fungera svarar rektorn att larare behover hjalp med strategier och
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samverkansplanering och att de behover bli battre pa att utnyttja dubbelbemanningen.
Rektorn sdger att det ar svart att svara pa nér i tid alla elever kommer att fa de extra
anpassningar som de har behov av men att skolan behover mer tid till detta arbete.

Skolinspektionens bedomning avseende skyndsam utredning av sirskilt stod

Samtliga intervjuade ldrare uppger att elevers behov av sarskilt stod inte utreds
skyndsamt. Larare sdger att de signalerar till elevhdlsan och rektorn men att det dr&jer
lange innan de tar tag i drendet, som langst uppger larare att det kan ta flera ar.
Rektorn och representanter for elevhilsan delar inte den bilden utan séger att sarskilt
stod utreds skyndsamt. Mot bakgrund av att skolan har en stor andel elever som inte
nar malen for utbildningen, att endast 15 elever har atgardsprogram sammantaget med
larares samstdimmiga uppgifter om att det tar lang tid innan elevers behov av sarskilt
stod utreds gor Skolinspektionen, trots rektorns och elevhélsans uppgifter,
beddmningen att skolans arbete med att skyndsamt utreda elevers behov av sarskilt
stod inte uppfyller forfattningarnas krav.

Rittslig reglering

Av skollagen foljer att om en elev befaras att inte na de kunskapskrav som minst ska
uppnas eller de kravnivaer som géller, trots att stod har getts i form av extra
anpassningar, ska detta anmalas till rektorn. Detsamma géller om det finns sérskilda
skal att anta att sadana anpassningar inte skulle vara tillrackliga. Rektorn ska se till att
elevens behov av sarskilt stod skyndsamt utreds. Behovet av sarskilt stod ska dven
utredas om eleven uppvisar andra svarigheter i sin skolsituation. Samrad ska ske med
elevhélsan, om det inte ar uppenbart obehovligt.

Elevers behov av sdrskilt stod utreds inte skyndsamt

Intervjuade ldarare uppger att elevers behov av sarskilt stod inte utreds skyndsamt. Alla
intervjuade larare sager att de signalerar till elevhélsan och rektorn men att det drojer
lange innan de tar tag i d&rendet. Alla intervjuade ldrare sager att de anmailer till
elevhélsan nér extra anpassningar inte rédcker men att elevhalsan bollar tillbaka till
lararen att prova nya extra anpassningar och att detta sker i flera omgangar. Larare i
mellanstadiet sdger att de uppmanas av elevhélsan att géra om extra anpassningar som
de redan har provat. En larare i lagstadiet sager i intervju att hen ansokt till elevhélsan
for samma elever under drygt ett ars tid och att elevhalsan nu under nésta
sexveckorsperiod kommer att titta nirmare pa elevens behov. Intervjuade lérare i
lagstadiet sager att det finns elever dér man gjort flera pedagogiska kartlaggningar
inf6r utredning om sarskilt stod, men att det inte hant ndgonting efter det. Larare i
lagstadiet och mellanstadiet séger att de behdver gora nya pedagogiska kartlaggningar
varje lasar och att de inte far aterkoppling fran elevhilsan kring elevarenden samt att
eleven blir ett nytt d&rende for elevhélsan varje ar. Forsteldrare sager att processen med
extra anpassningar dr jitteldng och att de kan se att det inte alltid blir battre med de
anpassningar som de gor. Dessutom sédger en forstelédrare att nér eleven byter stadium
borjar arbetet med extra anpassningar om och da maste man som ldrare ga igenom allt
igen innan man far mer hjilp av elevhélsan. Forsteldrare sager att de fortsdtter med
extra anpassningar som de vet inte hjdlper. Larare i lagstadiet séger att endast elever



Skolinspektionen Beslut
2020-05-18
Dnr 2019:6501

10 (17)

som inte nar kunskapskraven i flera @&mnen flaggas till elevhalsan, att de har elever som
inte natt kunskapskraven sedan forsta klass och som nu gér i drskurs 3 samt att dessa
elever inte utretts for sarskilt stod. Larare i lagstadiet sager att det kinns omdajligt att fa
sarskilt stod for elever och att systemet inte fungerar. De siger vidare att elevhéalsan
inte rdcker till och att d&renden bara bollas tillbaka till ldrare. Larare i mellanstadiet
sdger att de upplever frustration kring att arbetet med stod till elever inte fungerar.
Larare pa mellanstadiet sédger vidare att de haller pa for lange med att ge elever extra
anpassningar. De extra anpassningar som lararna ger racker inte for att eleverna ska na
malen sdger larare och de sdger vidare att eleverna kénner frustration, far lag
sjdlvkansla, blir utdtagerande och forstor for andra. P4 fraga fran Skolinspektionen om
elever skyndsamt utreds for sérskilt stod svarar alla intervjuade larare nej.

Representanter for elevhilsan séger att det tar ndgra veckor tills en utredning startar
men att det kan variera utifran individ och vilka underlag som finns och att det finns
fall som tar langre tid. De sager vidare att det d4r hog belastning och att de maste
prioritera vissa insatser for att inte drunkna i arbete. Representanter for elevhalsan
uppger vidare att det ar ett aktivt val att arbeta med ledning och stimulans och extra
anpassningar istallet for sarskilt stod, annars skulle skolan ha 70 stycken
atgardsprogram och inte hinna med att félja upp alla atgardsprogram.

Rektorn sédger i intervju att en utredning for sarskilt stod startar skyndsamt. Nar
rektorn far bemota att intervjuade ldrare sédger att det kan ta ar svarar rektorn att
lararna pratar om tiden som varit. Rektorn séager att det var sa tidigare och att de jobbar
med att &ndra pa detta. Sedan i hostas har det blivit battre enligt rektorn.

Skolinspektionens bedomning avseende att alla elever inte fir det sirskilda stod utredningen
visar att de behover

Intervjuade larare sdger att inte alla elever far det sarskilda stod utredningen visar att
de behover, exempelvis att elever som ska ha vuxenstdd inte ges det. Representanter
for elevhélsan sager att alla elever far det stod utredningen visar att de behover
samtidigt som de sédger att de inte kan tillgodose exempelvis sarskild
undervisningsgrupp pa skolan och att kotiden dr lang till kringliggande skolor som ska
ge platser till deras elever. Rektorn uppger att elever far det sarskilda stod utredningen
visar att de behover. Rektorn sager att vuxenstodet sakerstills genom
dubbelbemanning. Mot bakgrund av uppgifterna fran larare och representanter for
elevhélsan gor Skolinspektionen, trots rektorns uppgifter, bedomningen att skolans
arbete med att alla elever ska fa det sarskilda stod utredningen visar att de behdver inte
uppfyller forfattningarnas krav.

Rittslig reglering

Av skollagen framgar att om en utredning visar att en elev &r i behov av sarskilt stod
ska eleven ges sadant stod pa det sétt och i den omfattning som behovs for att eleven
ska ha mojlighet att na de kunskapskrav som minst ska uppnas.
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Alla elever fir inte det séirskilda stod som en utredning visar att de behover

Intervjuade larare uppger att det finns elever som inte far det sarskilda stod
utredningen visar att de behover. Larare uppger att de har elever dar utredningen visar
att eleverna ska ha stdd av en vuxen under hela dagen men som inte far det.
Intervjuade ldrare i lagstadiet sdger att det inte finns sa mycket sérskilt stod att tillga pa
skolan. De uppger att resurserna i elevhalsan inte racker till for att ge elever det stod de
behover. Intervjuade fOrsteldrare séger att det 4r manga elever som inte nar mélen och
att exempelvis intensiva insatser till elever av specialpedagog inte hinns med.
Forsteldrarna uppger att skolan ser till vilka mojligheter man har att ge sérskilt stod nar
elevers behov av sarskilt stod utreds och att de papekat att mer insatser behovs. Larare
sdger att allt har blivit extra anpassningar pa skolan men att extra anpassningar inte
réacker till for att eleverna ska n& malen. De uppger att eleverna inte far det stod de ska
ha och att de sjdlva saknar stod fran specialpedagog i arbetet.

Representanter for elevhilsan uppger att det dr 70 procent av eleverna som inte nar
malen for utbildningen. Enligt elevhélsan gor de sitt basta for att kunna erbjuda alla sa
mycket hjalp som mdojligt. Pa fraga fran Skolinspektionen om Nydalaskolan har elever
som inte far det sarskilda stod som utredningen visar svarar elevhalsan nej. De sdger
att de jobbar mer pa gruppniva med mindre grupper och med gruppanpassningar. Pa
fraga fran Skolinspektionen om alla elever far det sarskilda stod de enligt utredningen
ska ha, exempelvis vuxenstdd hela dagen, svarar elevhélsan att det finns en vuxen i
klassrummet och att lektioner ska vara dubbelbemannade. Dock sdger en representant
frén elevhalsan att skolan satsat mycket pa dubbelbemanning men att hens uppfattning
ar att det inte fungerar fullt ut. Samtidigt sdger representanter for elevhalsan att de har
ansokt om att fa in elever i en sarskild undervisningsgrupp som finns pa en annan
skola i kommunen, men att de far vinta lange pa att fa plats och att det 4r minst en
termins véntan. De sédger att de har ménga elever som behdver vara i ett mindre
sammanhang men att de dr begransade av ekonomin och de forutsattningar som finns.
De sédger att Nydalaskolan inte har bemanning att ge en till en undervisning f6r de har
eleverna. Pa fraga fran Skolinspektionen om det da &r elevens behov som styr vilket
stod eleven far svarar representanter for elevhalsan, oftast. Enligt representanterna
hade det behovts en logoped pé skolan, en extra sva-larare samt en extra
elevkoordinator for att eleverna skulle fa en likvardig utbildning som pé andra skolor.
Det dr enligt dem svart att récka till.

Nar Skolinspektionen ber rektorn bemoéta uppgifterna fran larare om att alla elever inte
far det sarskilda stod utredningen visar att de behover svarar rektorn att hen inte haller
med. Rektorn sédger att de har bemannat upp for att elever ska ha vuxenstdd. Vidare
sager rektorn att om det finns dubbelbemanning har eleven extra stod. Rektorn uppger
att utredningar om sarskilt stod bygger pa elevers faktiska behov och att skolan sedan
ska ge eleverna det stod skolan kan ge. Pa fraga fran Skolinspektionen hur det kommer
sig att skolan endast har 15 elever med sarskilt stod svarar rektorn att sarskilt stod
endast har gallt elever som har extra bemanning och att det varit definitionen for att fa
ett atgardsprogram. Rektorn sdger vidare att skolan behover en logoped for eleverna
med sprakstorning.
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Motivering till férelaggande som ingripande

Da Malmo6 kommuns verksamhet inte uppfyller de krav som foljer av de foreskrifter
som galler for verksamheten, foreligger skal att forelagga Malmé kommun att fullgéra
sina skyldigheter och vidta atgarder for att avhjalpa bristerna.

Trygghet, studiero och atgarder mot krankande behandling

Skolinspektionens bedomning avseende studiero

Skolinspektionen beddmer att skolenhetens arbete for att skapa studiero inte uppfyller
skollagens krav. Skolinspektionens utredning visar att eleverna pa Nydalaskolan inte
tillforsdkras en skolmiljo som praglas av studiero.

Rittslig reglering

Av skollagen framgar att utbildningen ska utformas pa ett sddant sétt att alla elever
tillforsakras en skolmiljo som préglas av trygghet och studiero.

Alla elever tillforsikras inte en skolmiljo som priglas av studiero

Iintervju med Skolinspektionen uppger flera elever i arskurserna 2 och 3 att de inte
alltid har studiero. Som exempel ges att elever pratar och skrattar hogt, skriker, mobbar
andra elever och att de inte alltid slutar nér larare séger till. Flera elever i mellanstadiet
sager att de pa vissa lektioner inte har studiero. De sager att det pa vissa lektioner
aldrig ar studiero och att de inte kan arbeta pa dessa lektioner. Detta hander ofta enligt
eleverna. Eleverna i mellanstadiet beréattar att elever skriker under lektioner, pratar och
tjafsar samt att det finns ett gang som sédger fula ord, skrattar, lagger upp benen pa
banken eller sitter pa banken.

Intervjuade larare i lagstadiet bekréftar elevernas uppgifter om att studieron varierar.
Flera larare sager att de har studiero i sina klassrum men att det inte ar sa pa alla
lektioner. Larare uppger att de for att skapa studiero arbetar med en gemensam
struktur pa skolan, Nydalastrukturen, att de har gemensamma regler och
forhallningsséatt samt att skolan har dubbelbemanning och rastaktiviteter. Pa fraga fran
Skolinspektionen om det dr nagot skolan behover gora ytterligare for att skapa studiero
svarar larare i lagstadiet att de behdver se till att elever som behover sarskilt stod far
det samtidigt som de sdger att det har skett en positiv utveckling vad géller studiero.
Larare i mellanstadiet uppger att studieron varierar, men att det pa vissa lektioner
sallan ar studiero. Nagon larare séger att det ar simre studiero pa eftermiddagarna.
Som exempel pa bristande studiero sédger ldarare att elever pratar hogt till varandra, de
brottas och springer efter varandra i klassrummet, kastar suddgummi och flyttar stolar.
Pa fraga fran Skolinspektionen om vilken hjdlp man kan fa som ldrare svarar larare i
mellanstadiet att man kan vanda sig till ledningen. En larare sager att hen har
svarigheter med studieron men att hen aldrig har dubbelbemanning pa sina lektioner.
Lararna pa mellanstadiet sager vidare att om eleverna i behov av stod hade fatt det
stodet sa hade studieron blivit battre. Enligt dem &r inte fragan om studiero uppe pa
dagordningen pa skolan utan det &r mer upp till lararna sjélva att ta upp det till
diskussion. I intervju med forstelarare uppger de att det ar studiero i deras klasser men
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att studieron varierar mellan ldrare och att det har med ledarskapet i klassrummet att
gora. De sédger att det inte sétts in atgarder i alla klassrum dar det ar bristande studiero
pa grund av att det inte finns mojlighet till det i form av mer personal. Dessa larare
sdger ocksa att de behover fortsdtta att arbeta med forhallningssattet for att forbattra
studieron.

Representanter for elevhalsan bekréftar att studieron varierar mellan larare och @&mnen
péa Nydalaskolan. P4 frdga fran Skolinspektionen om det finns insatser till enskilda
larare kopplat till studiero svarar elevhélsan att ledningen sédger att larare far stod och
att elevhalsan forsoker att ge tips till larare utifran elevhilsans klassrumsbesok.
Elevhilsans representanter sager att skolan arbetar med enskilda elever, har méte med
vardnadshavare och att larare kan f& hjélp av seniora ldrare vid bristande studiero. P4
fraga fran Skolinspektionen om elevhalsan anser att de behover arbeta mer med
studieron svarar elevhélsan ja. De sdger ocksa att flertalet elever svarar i skolans
trivselenkat att de upplever att de har studiero, men att inte alla gor det. De sager
vidare att de skulle kunna anvénda enkéten for att fraga elever vilka lektioner de inte
har studiero pa och att de ser en utvecklingspotential inom detta omréde.

Rektorn uppger att studieron varierar och att det &r mer studiero i de klasser som haft
samma pedagog under ldngre tid, som har ett gott ledarskap och som anvander
Nydalastrukturen. Rektorn sédger att det dr en utmaning med studieron och att
kvaliteten varierar. Rektorn sédger att de ar noga med att Nydalastrukturen anvands, att
de har coachande samtal med larare och att bitrddande rektorer genomfor
klassrumsbesok. Pa fraga fran Skolinspektionen om rektorn anser att de har satt in
tillrackliga insatser for att sdkra studieron svarar rektorn att det &r for tidigt att sdga
och att de foljer upp och justerar pa vagen. Nu arbetar de med Nydalastrukturen och
sedan far de borja jobba med andra delar. De behover enligt rektorn undersoka om
Nydalastrukturen bidrar till studiero samt utvardera och forandra utifran det.

Skolinspektionens bedomning avseende krinkande behandling

Skolinspektionen beddmer att skolans arbete med anmalan av krankande behandling
inte uppfyller forfattningarnas krav. Av utredningen framgar att inte alla fall da
personal far kdnnedom om att en elev anser sig ha blivit utsatt fér krankande
behandling, anmails till rektorn.

Rittslig reglering

Det framgar av skollagen att ldrare och annan personal som far kinnedom om att en
elev anser sig ha blivit utsatt for krdankande behandling i samband med verksamheten
ska anmala detta till rektorn som i sin tur ar skyldig att anmala till huvudmannen.

Alla fall av krinkande behandling anmuils inte till rektorn

Intervjuade larare uppger att de anmaéler krankningar till rektorn. Larare i forskoleklass
och lagstadiet sdger dock att de inte skriver krankningsanmalningar for alla héandelser.
Intervjuade larare i mellanstadiet sdger att de anmaler krankningar, men pa fraga fran
Skolinspektionen om de anméler alla krdnkningar svarar de nej och siger att det ar en
tuff jargong pé skolan. En annan lérare sager att vid krdnkande kommentarer kopplat
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till etnicitet skulle hen forst prata med eleven och sedan nésta géng kanske skriva en
krankningsanmalan. Flera larare sager att situationen avgor och att de tar tag i storre
saker men att mindre kommentarer, som en annan skola skulle ta tag i, kanske inte
alltid anmals till rektorn. Detta eftersom de d& skulle skriva valdigt ménga
krankningsanmalningar. De sdger vidare att om eleverna loser det sjdlva finns det
ingen nytta med att skriva en anmalan.

Rektorn sédger i intervju att ldrare anmaler i hog utstrackning och att anmaélningsgraden
har 6kat sedan elevkoordinatorn borjade ansvara for utredningar. Rektorn sager vidare
att det ar storre kvalitet i utredningarna nu. Nar rektorn far bemdéta att larare sager att
det ar situationsberoende om de anmadler eller inte och att de ibland pratar med eleven
vid forsta tillfdllet och anmaler vid nasta tillfalle svarar rektorn att hen delar den bilden
och att det vid upprepade hdndelser gors en anmalan om krankande behandling.

Motivering till forelaggande som ingripande

Da Malmo kommuns verksamhet inte uppfyller de krav som foljer av de foreskrifter
som géller for verksamheten, foreligger skal att forelagga Malmo kommun att fullgora
sina skyldigheter och vidta atgarder for att avhjalpa bristerna.

Grundlaggande forutsattningar fér skolenheten

Skolinspektionens bedomning avseende elevhilsans arbete

Intervjuade larare sager att det finns ett behov av att elevhalsan genomfor fler
forebyggande och framjande insatser. Representanter for elevhalsan uppger att de inte
hinner med att arbeta framst forebyggande och hélsofrdmjande utan far salla bland
arbetsuppgifter. Rektorn uppger att elevhélsan arbetar framst férebyggande och
hélsoframjande men att skolskoterskan framst arbetar med basprogrammet. Mot
bakgrund av uppgifterna fran larare och elevhélsans representanter gor
Skolinspektionen beddmningen att elevhalsans forebyggande och halsoframjande
arbete inte uppfyller forfattningarnas krav.

Rittslig reglering

Av skollagen framgar att det ska finnas elevhélsa for eleverna i grundskolan och att
elevhélsan ska omfatta medicinska, psykologiska, psykosociala och specialpedagogiska
insatser. Elevhalsan ska framst vara forebyggande och hélsoframjande. Elevernas
utveckling mot utbildningens mal ska stddjas.

Elevhilsan arbetar inte framst forebyggande och hilsofrdmjande

Intervjuade ldrare sédger att skolskoterskans halsosamtal ar ett bra forebyggande arbete
och att personal far ta del av en samlad bild pa arbetslagsmoten. Larare sdger vidare att
elevhilsan ar involverad i rastaktiviteter och trygghetsvandringar men siager samtidigt
att de skulle kunna gora mer férebyggande och hélsoframjande insatser an vad de gor i
nulédget. Larare tar som exempel att det finns behov av insatser kring sprakbrulk,
krankningar och allas lika vdrde. Intervjuade larare sager att elevhélsan inte racker till
for att ge stod till elever som behover extra stod. De séger vidare att dven elevhélsan
anser att de inte rdcker till och att de bland annat skulle behova ytterligare
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specialpedagogisk kompetens. Forsteldrare sdger i intervju att de 6nskar att elevhilsan
kunde ge mer stod till eleverna, framst i svenska.

Pa fraga fran Skolinspektionen om representanterna for elevhilsan anser att de har
forutsattningar att arbeta framst forebyggande och hélsofrdmjande svarar de att de
behover mer personal i elevhilsan och att de exempelvis behover speciallérare i
svenska och matematik som kan arbeta direkt med eleverna. De sédger dven att de
behover mer tid att arbeta med ldrare med bland annat extra anpassningar och de
Onskar ett 0kat samarbete med forstelédrare for att fa en 6kad kvalitet i det kooperativa
larandet. De séger att som situationen ar i dagslaget far vissa saker vanta och de ar
tvungna att sélla bland arbetsuppgifterna. Representanter for elevhalsan tar upp att de
vill arbeta med krédnkningsanmalningarna pa overgripande niva och att de behover
mer tid for att kunna jobba forebyggande och hélsoframjande med problematiken
bakom krankningarna.

Rektorn sédger att elevhélsan kan arbeta framst forebyggande och hélsoframjande men
att skolskoterskan framst arbetar med basprogrammet.

Skolinspektionens bedomning avseende studie- och yrkesorienterande verksamhet

Skolinspektionen bedémer att skolans arbete med den studie- och yrkesorienterade
verksamheten inte uppfyller forfattningarnas krav. Skolinspektionens utredning visar
att elevernas behov av studie- och yrkesvégledning inte tillgodoses.

Rittslig reglering

Av skollagen framgar att elever ska ha tillgang till personal med sadan kompetens att
deras behov av véagledning infor val av framtida utbildnings- och yrkesverksamhet kan
tillgodoses. Rektorn har enligt laroplanen ett sarskilt ansvar for att studie- och
yrkesorienterade verksamhet organiseras sa att eleverna far vagledning infor de olika
val som skolan erbjuder samt infor fortsatt utbildning. Av laroplanen framgar dven att
alla som arbetar i skolan ska bidra till att elevens studie- och yrkesval inte begransas av
konstillhorighet eller av social eller kulturell bakgrund.

Eleverna ges inte studie- och yrkesorienterande verksamhet som tillgodoser deras behov av
vigledning

Elever i mellanstadiet sdger i intervju att de i lagstadiet pratade om yrken men att de
inte pratat om yrken eller gjort studiebesok i mellanstadiet. Flera intervjuade larare
sager i intervju att de inte arbetar med det studie- och yrkesorienterande uppdraget i
undervisningen. Nagra ldrare sdger att de i undervisningen har informerat och
diskuterat med elever om yrken men att det har varit enstaka ganger. Enligt larare
kdnner de inte till att ansvaret for det studie- och yrkesorienterande uppdraget ligger
pa dem. Rektorn séger att de har tagit fram en plan for det studie- och
yrkesorienterande arbetet men att den inte d&r implementerad. Rektorn uppger att det ar
ett medvetet val att vanta med implementeringen och att de kommer att borja jobba
med planen i borjan av hostterminen. Pa fraga fran Skolinspektionen om det innebar att
alla elever i dagslédget inte ges studie- och yrkesvagledning svarar rektorn ja.
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Motivering till férelaggande som ingripande

Malmo kommuns verksamhet inte uppfyller de krav som foljer av de foreskrifter som
galler for verksambheten, foreligger skal att foreligga Malmo kommun att fullgora sina
skyldigheter och vidta atgarder for att avhjalpa bristerna.

Omraden dar Skolinspektionen inte har funnit brister

Beddmning och betygssattning

Det har vid tillsynen inte framkommit annat dn att Malmé kommun uppfyller
forfattningarnas krav inom bedémning och betygssattning.

Styrning och utveckling av verksamheten

Det har vid tillsynen inte framkommit annat dn att Malmé kommun uppfyller
forfattningarnas krav inom styrning och utveckling av verksamheten.
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Fakta om Nydalaskolan

Skolinspektionen har genomfért tillsyn av Malmé kommun under hésten 2019 och
varen 2020. Nydalaskolan besoktes av Skolinspektionen mellan den 25 och 26 februari
2020 och den 4 mars 2020.

Nydalaskolan dr en kommunal grundskola i Malm® kommun med arskurserna 1-6
samt forskoleklass. Skolan har vid tiden for tillsynen 442 elever, varav 65 elever i
forskoleklass, och leds av en rektor samt tre bitradande rektorer.

Maluppfyllelse
Arskurs 3

Nationell statistik for de nationella @mnesproven for arskurs 3 lasaret 2018/19 visar att
andelen elever pa Nydalaskolan som natt kravnivan for de olika delproven i matematik
ar mellan 60 och 94 procent. I svenska som andrasprak dr andelen som natt kravnivan
for de olika delproven mellan 70 och 97 procent.

Arskurs 6

Nationell statistik visar att den genomsnittliga betygspoangen for arskurs 6 laséaret
2018/19 varierar mellan som lagst 7,3 (matematik) och som hogst 15,7 (bild). Lasaret
2018/19 var andelen elever i arskurs 6 som uppnatt betyg A-E i alla &mnen 28 procent.
Enligt nationell statistik for arskurs 6, lasaret 2018/19 var den genomsnittliga
provbetygspoangen pa de nationella proven i matematik 7,6, i engelska 12,7 och i
svenska som andrasprak 9,2.



