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Uppfoljning av tillsyn i Vittangi skola

Skolinspektionen genomférde tillsyn av Kiruna kommun under hosten 2018.
Skolinspektionen fattade den 15 november 2018 beslut efter tillsyn for Vittangi
skola och forelade Kiruna kommun att vidta atgarder for att avhjapa pétalade
brister. Skolinspektionen gjorde sedan en uppfoljning av de brister som
framkom i ovanstadende beslut och bedémde att bristerna inte var avhjélpta.
Skolinspektionen forelade dérfor Kiruna kommun pa nytt i beslut den 20 juni
2019 att vidta atgarder for att ritta till patalade brister.

Skolinspektionen har nu gjort en uppfoljning av de brister som framkom i
beslutet den 20 juni 2019. Uppfoljningen bygger pa en redovisning av vidtagna
atgarder som Kiruna kommun inkom med den 29 november 2019.
Skolinspektionen har ocksa genomfort ett besék vid skolenheten den 20-21
januari 2020 i samband med uppf6ljningen. Vid besoket har genomforts
intervjuer med elever, larare, elevhalsan och rektorn. Dérefter har
huvudmannen inkommit med kompletterande handlingar den 6 februari 2020
samt med ett yttrande den 4 mars 2020 efter kommunicering av underlag,.

Skolinspektionens beslut

Vid uppf6ljning av tidigare beslut konstaterar Skolinspektionen att
huvudmannen inte avhjalpt samtliga patalade brister. Skolinspektionen
forutsitter att huvudmannen skyndsamt vidtar atgarder for att avhjdlpa de
brister som kvarstar.

Skolinspektionen noterar att manga skolor i dagslaget ar starkt paverkade av
de atgirder som vidtas med anledning av Covid-19. Skolinspektionen anpassar
for narvarande pa olika sitt sin tillsyn. Skolinspektionen foljer kontinuerligt
situationen och hur den paverkar skolsystemet i olika delar av landet. Eftersom
skolan fortfarande &r aktiv och ska fortgd men under andra omstéandigheter
menar Skolinspektionen dock att det ar viktigt att meddela bedomningen efter
den tillsyn som redan dgt rum. Skolinspektionen har i detta beslut satt
uppféljningstiden med hénsyn till rdidande omstandigheter.

Skolinspektionen konstaterar att det fortfarande foreligger en brist inom
beddémningsomréadet Trygghet och studiero och att bristen har funnits under en
langre tid samt att huvudmannen inte har efterkommit tidigare forelagganden
fran Skolinspektionen. Mot bakgrund av detta informerar Skolinspektionen om
att om Kiruna kommun inte foljer detta foreldggande kan myndigheten komma

Skolinspektionen
Box 3177, 903 04 Umea, Bescksadress Nygatan 18-20



Beslut

2020-05-25
3(9)
Dnr 43-2018:6477

att fatta ett nytt beslut om forelaggande forenat med vite enligt 26 kap. 27 §
skollagen.

Nedan redovisas de atgarder som Skolinspektionen anser nédvandiga for att
avhjédlpa den patalade bristen.
Foreldaggande

Skolinspektionen forelagger med stéd av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800)
Kiruna kommun att senast den 23 oktober 2020 vidta atgarder for att avhjéalpa
pétalade brister. De vidtagna atgérderna ska senast samma dag skriftligen
redovisas for Skolinspektionen.

Trygghet, studiero och atgérder mot krénkande behandling

Bedbémning av brist
Skolinspektionen konstaterar att Kiruna kommun inte uppfyller

forfattningskraven avseende att:

e Utbildningen utformas sa att alla elever tillférsdkras en skolmiljé som
préglas av trygghet och studiero. (5 kap. 3 § skollagen)

Atgérder
- Se till att samtliga elever tillférsakras en studiemiljo som préglas av studiero

genom;

a) att personalen har ett gemensamt forhallningsatt i arbetet med att skapa
studiero dir lararnas ledarskap i klassrummet utgdr grunden.

b) att skolpersonal och elever for en aktiv dialog om de gemensamma vérden
som ska gilla och skapar gemensamma utgangspunkter for studiero, samt

c) att skapa samsyn bland personal och elever om vilka ordningsregler som
géller pd skolan och vilka konsekvenserna blir om reglerna inte {6ljs
Motivering till bedémning av brist

Skolinspektionens bedomning

Skolinspektionen bedémer att bristen avseende beddmningsomréadet Trygghet
och Studiero kvarstar.

Skolinspektionens utredning visar att studieron for de elever som gér i
arskurserna 5-9 inte ar tillracklig. Studieron brister i flera klasser och i olika
amnen vilket leder till att eleverna inte alltid kan koncentrera sig pa skolarbetet
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under lektionstid. Den bristande studieron orsakas ofta av att elever pratar
hogt rakt dver klassrummet och att elever frekvent gar ut och in i klassrummet.
Denna situation har pagatt under en langre tid utan att rektorn har sett till att
skolan har ett strategiskt arbete for att skapa studiero. I Skolinspektionens
utredning framkommer bland annat att larare inte agerar tillréckligt for att
uppritthélla studiero pa lektioner, att det inte finns fungerande ordningsregler
och att skolpersonal inte har gemensamma férhallningssétt i arbetet med att
tillforsakra eleverna studiero.

Rittsliga utgangspunkter

Av skollagen framgdr att utbildningen ska utformas pa ett sidant sitt att alla
elever tillférsikras en skolmiljo som préglas av trygghet och studiero.

I skollagen anges vidare att ordningsregler ska finnas for varje skolenhet. De
ska utarbetas under medverkan av eleverna och f6ljas upp pa varje skolenhet.
Rektorn beslutar om ordningsregler.

En av de viktigaste forutsdttningarna for att barn och ungdomar ska kunna
inhdmta och utveckla kunskaper och varden ar en trygg och stimulerande
larandemiljd. Det &r skolans, och ytterst rektorns, ansvar att skapa trygghet och
studiero i skolan. Det férebyggande arbetet dr centralt. En viktig forutsattning
for detta ar att elever, larare och annan personal kdnner ett gemensamt ansvar
och har respekt foér varandra i skolan samt att skolan @ven involverar elevernas
vardnadshavare i arbetet med att skapa gemensamma utgangspunkter fér en
trygg skolmiljé. Det kréaver ett aktivt vardegrundsarbete dir grundlaggande
demokratiska virderingar och méanskliga rattigheter kommer till uttryck i
praktisk handling. En viktig grund for att astadkomma trygghet och studiero i
skolan #r en aktiv dialog mellan elever, mellan elever och larare eller annan
personal och &ven elevens vardnadshavare om de gemensamma vérden som
ska gilla. Eleverna ska beredas mdjlighet att delta i utformningen av
larandemiljon, t.ex. genom att medverka i utarbetandet av ordningsregler. Att
skapa en miljo som bygger pa respekt och delaktighet utgdr grunden {6r en
trygg och utvecklande studiemilj6. Rutiner for att sékerstélla samverkan och
kommunikation mellan elever, larare och annan personal ar ocksa centrala
inslag i det férebyggande och langsiktiga arbetet (prop. 2009/10:165, s. 319-320).

Skolinspektionens utredning

Av huvudmannens redovisning den 30 april 2019 efter Skolinspektionens
beslut den 15 november 2018 framgar att det paborjats ett arbete med att skapa
ett gemensamt forhallningssitt i fragor rorande studiero. Tidigare rektor
uppgav da att sma effekter kunde ses men att arbetet behdver fortstta.
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Av huvudmannens redovisning den 29 november 2019 framgar inte nagot
ytterligare rérande arbetet med att skapa studiero for eleverna.

Av Skolenkéten! framgéar att elever i arskurs 5 svarat betydligt lagre (index 2,4)
inom omréadet Studiero jamfort med genomsnittet for samtliga medverkande
skolenheter (index 5,1). Arskurs 9 och pedagogisk personal har ocks4, i samma
enkdt, skattat omradet Studiero ldgre an genomsnittet fér samtliga
medverkande skolenheter. Pedagogisk personal svarar genomgaende lagre pa
samtliga pastdenden i enkaten jamfort med genomsnittet for samtliga
medverkande skolenheter dar framfor allt pastaendet “det dr en god studiemiljo
pd skolan” avviker mest (5,4 jamfort med 7,0).

Vid uppfoljningsbesoket framkommer i intervjuer med elever, ldrare,
elevhilsan och rektorn att det for det mesta rader studiero i arskurserna 1-4
men att studieron daremot ofta brister for de dldre eleverna. Det varierar
mellan olika larare och amnen huruvida studiero uppratthalls eller inte. Nagra
av de aldre eleverna beskriver att de ofta blir storda i sitt arbete under
lektionerna och att “det dr pratigt, folk gdr in och ut genom dorrren och lirarna fir
ofta avbryta lektionen och det tar tid”. Detta trots att klasserna &r relativt sma. De
uppger vidare att vissa ldrare inte sdger till elever som stér ordningen och att
det ocksa &r vanligt att eleverna inte respekterar ldraren de ganger lararen
sager till. Larare som undervisar i arskurserna 5-9 uppger att studieron 6verlag
ar sdmre i dessa arskurser jamfort med arskurserna 1-4. Lararna uppger vidare
att de styr gruppindelningar, forsoker ha en god struktur pa lektionerna och
markera mot daligt sprakbruk for att framja en god studiero. En majoritet av
lararna framfor i intervjun att, &ven om studieron i vissa grupper eller for vissa
elever forbattrats, finns det pa det stora hela behov av att forbéttra studieron.
De beskriver att elever ber om att fa sitta i ett grupprum istallet for i
klassrummet for att kunna koncentrera sig pa sitt arbete. Lararna uttrycker att
de tycker att eleverna egentligen inte ska behdva flytta pa sig for att pa det
sattet fa studiero.

Aven elevhilsan uttrycker att det finns mycket arbete kvar att gora for att
studieron ska bli acceptabel d&ven om det skett en forbéttring jamfort med for ett
ar sedan, atminstone pa nagra lektioner. Elevhdlsan kan dock inte ge nagra

1 Skolinspektionen genomfor Skolenkdten som en del av granskningen av
skolverksamheten i landet. Enkéten riktar sig till elever, vardnadshavare och
pedagogisk personal och genomfors I6pande med en tvaarsfrekvens for alla
skolenheter.

Virdena gér fran 1 till 10, ddr ett hogt varde indikerar en positiv uppfattning
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konkreta exempel pa hur ldrarna agerar for att skapa en forbéttrad studiero.
Elevhilsan ger ddaremot exempel pa en insats som de deltagit i for att 16sa
konflikter mellan négra elever dér de samlade de aktuella eleverna i grupp,
samtalade och at gemensam frukost nagra morgnar per vecka vilket gav
resultat som i sin tur aven ledde till att studieron for just de eleverna dkade.
Elevhilsan uppger vidare att det inte finns nagon gemensam plan pé skolan for
att skapa studiero for alla elever annat an att forutsattningarna pa skolan maste
fa styra och att “man fir prova sig fram” .

Rektorn, som arbetar sitt forsta ar vid skolan, uppger att studieron har
forutsattningar att forbattras infor nésta lasar. Rektorn har under lasaret
observerat och samtalat med elever i helklass och enkilt for att skapa sig en
egen bild av situationen. Rektorn ser dock att studieron inte i nulaget &r
acceptabel och ger exempel pa att lararna agerar olika och att studieron darmed
varierar mellan olika lektioner och att det hander att larare bryter lektioner for
att det inte fungerar att undervisa.

Eleverna ger uttryck for att det inte finns nagra tydliga ordningsregler for
arskurserna 5-9 till skillnad fran arskurserna 1-4 dér de upplever att det finns
tydliga ordningsregler. Larare uppger att det finns skolgemensamma regler
som upprittats tillsammans med elever och att de gar igenom reglerna vid
varje terminsstart. Ordningsreglerna upprattades forvisso i samrdd med de
elever som gick pé skolan for nagra ar sedan. Aven rektorn uppger att
ordningsreglerna inte har upprittats pa nagra lasar och att det arbetet
prioriterades ned till f6rmén for ett medvetet arbete med att skapa goda
relationer nér han tilltradde. Det férekommer att larare uppréttar egna regler
for arbetet och samvaron i den egna klassen dar de eleverna forvisso varit
delaktiga men att det skiljer fran klass till klass i vilken utstrackning det har
gjorts. Eleverna uppger att elever ofta bryter mot reglerna och att lararna da
siger till men att ”det verkar som att det inte gor nigot om eleverna inte lyder”.
Aven ldrarna ger en liknande bild och ger exempel pa att ”eleven ofta kommer
undan om eleven inte rittar sig efter tillsigelsen”. Lararna uttrycker dock en insikt
om vikten av att all personal agerar likadant gentemot elever men séger ocksa
att det for tillfallet inte finns en samsyn och att det ar svart att skapa samsyn
mellan pedagoger som arbetar i olika arbetslag.

I huvudmannens yttrande som inkom den 4 mars 2020 beskriver rektorn att en
enkit genomforts vid skolenheten dér resultatet pekar mot en viss forbéttring
vad géller studiero. Rektorn beskriver vidare en medvetenhet om betydelsen av
lararnas ledarskap i klassrummet for att skapa en bra studiero. Ett arbete for att
utveckla detta har darfor inletts. Nagra ldrare vid skolenheten kommer delta
som representanter for skolan i Kiruna kommuns satsning ”“Ledarprogram for
utveckling av larares ledarskap och utveckling av larares ledarskap” som
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pabérjats under varen 2020 och som kommer paga under hela aret. Rektorn
beskriver uppléagget som lovande infor framtiden, inte minst da det
framkommit att medarbetare anser att huvudmannen tidigare inte stéttat de
som é&r i behov av kompetensutveckling.

Motivering till val av verktyg

Verksamheten vid Vittangi skola uppfyller inte de krav som foljer av de
foreskrifter som géller for verksamheten. Kiruna kommun forelaggs darfor att
fullgora sina skyldigheter och vidta atgarder for att avhjélpa bristen.

Avhjélpta brister i verksamheten
Extra anpassningar och sérskilt stod

Bedbémning av brist

Skolinspektionen konstaterade i tidigare beslut att Kiruna kommun inte
uppfyllde forfattningskraven avseende att:

e FElevens behov av sirskilt stod utreds skyndsamt, om det visar sig att det
stod som getts i form av extra anpassningar inte ar tillrackligt eller om
det finns sarskilda skél att anta att sadana anpassningar inte skulle vara
tillrackliga. (3 kap. 8 § skollagen)

e Elever som ar i behov av sarskilt stod ges stod pa det sitt och i den
omfattning som utredningen har visat att de behover. (3 kap. 8-12 §§
skollagen; 3 kap. 8-12 §§ skollagen; Lgr 11, 2.8 Rektorns ansvar)

Det har vid uppf6ljningen av tillsynen inte framkommit annat an att Kiruna
kommun avhjalpt denna brist.

Motivering

Skolinspektionen beddmer att bristerna avseende beddmningsomradet Extra
anpassningar och sirskilt stod &r avhjilpta. Av huvudmannens redovisning samt
utifrdn uppgifter fran Skolinspektionens bestk vid skolan framgar att elevers
behov av sarskilt stod numera utreds skyndsamt och att elever i behov av
sarskilt stod ocksé ges stod utifran sitt behov.

Larare, elevhilsa och rektor beskriver samstdammigt att det finns en fungerande
rutin vid skolan fér hur anmalan, utredning och beslut om eventuellt
atgardsprogram ska ske. I korthet fungerar rutinen sa att lararna anmaler till
skolans sa kallade flexteam om det finns elever som kan befaras vara i behov av
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sarskilt stod. I flexteamet ingér specialpedagog, kurator, skolskoterska,
socialpedagog och rektorn. Inom flexteamet utses sedan, beroende pa
problemens art, vem som ska genomftra utredningen av elevens behov. Efter
att utredningen ar klar beslutar rektorn i samrad med specialpedagogen om ett
atgardsprogram ska uppréttas eller inte.

Vidare beskriver lararna och elevhélsan att eleverna ges stod pa det sitt och i
den omfattning som utredningen visat att eleverna behover. Atgirderna foljs
ocksé upp regelbundet vid arbetslagsmoten dér representanter fran flexteamet
nérvarar. Skolinspektionen har tagit del av samtliga upprattade
dtgardsprogram pé skolan samt de utredningar som foregatt dessa. Av
atgardsprogrammen framgar elevernas behov av stod, vilka atgarder skolan
vidtagit och nar atgérdsprogrammen ska féljas upp samt vem som ansvarar for
uppfoljningen.

Grundldggande férutséttningar for skolenheten

Bedbémning av brist

Skolinspektionen konstaterade i tidigare beslut att Kiruna kommun inte
uppfyllde forfattningskraven avseende att:

e Elevhilsan arbetar framst forebyggande och halsofrdamjande och stodjer
elevernas utveckling mot utbildningens mal. (2 kap. 25 § skollagen; Lgr
11, 2.8 Rektorns ansvar)

Det har vid uppfoéljningen av tillsynen inte framkommit annat &n att Kiruna
kommun avhjalpt denna brist.

Motivering

Skolinspektionen bedomer att bristen inom bedomningsomradet Grundliggande
forutsittningar for skolenheten ar avhjalpt.

Av huvudmannens skriftliga redovisning framgar att elevhalsan vid Vittangi
skola under hosten 2019 har forstéarkts. I kommunen har anstallts ytterligare en
skolskoéterska med en tjanst i rektorsomradet. Vidare har en ny kurator och
specialpedagog anstallts med placering vid skolenheten. Den befintliga
socialpedagogen har ocksa fatt 6kat utrymme i sina tjanster.

[ intervjuer uppger saval larare, rektor som personal i elevhélsan att de nu har
gemensamma traffar och har genomfort ett forebyggande och hélsoframjande
arbete, fraimst riktat mot hogstadiet med insatser inriktade mot aterhdmtning,
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kost och sémn men ocksa insatser som syftar till att stirka sjalvfortroendet hos
eleverna. Aven yngre elever har omfattats av elevhilsans arbete som dar mer
inriktats mot kanslor, konflikthantering, krankningar och nétetik.

Pa Skolinspektionens vagnar

X Veronica Bonivart Safstrom

Beslutsfattare

Signerat av: Veronica Bonivart Safstrom

X Anders Holmgren

Foredragande

Signerat av: Anders Holmgren
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