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Uppfdljning efter riktad tillsyn i Jukkasjarvi
skola belagen i Kiruna kommun

Bakgrund

Skolinspektionen genomforde en riktad tillsyn av Jukkasjarvi skola under
hosten 2018. Den 24 april 2019 forelade Skolinspektionen Kiruna kommun att
vid vite om 500 000 kronor senast den 25 oktober 2019 vidta atgarder for att
avhjdlpa patalade brister. Skolinspektionen har nu genomfort en uppfoljning av
de brister som framkom i detta beslut.

Uppfdljningen bygger pa redovisningar av vidtagna atgarder som Kiruna
kommun inkommit med den 2 september 2019 och den 28 oktober 2019 samt
intervjuer som genomforts vid ett uppfoljande besok pa skolan och hos
huvudmannen den 21 januari 2020. Rektorn har aven lamnat kompletterande
uppgifter vid en telefonintervju den 20 mars 2020. Huvudmannen har
underréttats om och yttrat sig 6ver det underlag som ligger till grund for
Skolinspektionens beslut.

Skolinspektionens beslut

Vid uppfoljning av tidigare beslut konstaterar Skolinspektionen att Kiruna
kommun inte avhjalpt samtliga brister. Skolinspektionen forelagger darfor
huvudmannen att vidta atgarder for att ratta till kvarstdende brister.

De omstindigheter som riader med anledning av Covid-19

Skolinspektionen noterar att manga skolor i dagsldget ar starkt paverkade av
de atgdarder som vidtas med anledning av Covid-19. Skolinspektionen anpassar
for narvarande pa olika sétt sin tillsyn och granskning. Myndigheten foljer
kontinuerligt situationen och hur den paverkar skolsystemet i olika delar av
landet. Eftersom skolan fortfarande ar aktiv och ska fortgd men under andra
omstandigheter menar Skolinspektionen dock att det ar viktigt att meddela
beddmningen efter den tillsyn som redan dgt rum. Skolinspektionen har i detta
beslut satt uppfoljningstiden med hansyn till rddande omstandigheter.
Uppfoljningstiden kan komma att forlangas ytterligare om forutsattningarna
forandras. Om huvudmannen behdver langre uppfoljningstid ta kontakt med
Skolinspektionen for provning.
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Forelaggande

Skolinspektionen forelagger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800)
Kiruna kommun att senast den 26 oktober 2020 vidta atgarder for att avhjalpa
patalade brister. De vidtagna atgarderna ska senast samma dag skriftligen
redovisas for Skolinspektionen.

Nedan redovisas de atgarder som Skolinspektionen anser nédvéandiga for att
avhjalpa bristerna. Bristerna far avhjdlpas pa annat satt om det dr mgjligt.

Undervisning och larande

Beddmning av brist

Skolinspektionen konstaterar att Kiruna kommun inte uppfyller
forfattningskraven avseende att:

e Utbildningen och undervisningen utgar fran och omfattar malen i
laroplanen och respektive kursplan (1 kap. 9§, 2 kap. 8 §och 4 kap. 7 §
skollagen; Lgr 11, 1. Skolans véardegrund och uppdrag, 2. Overgripande
mal och riktlinjer, 5. Kursplaner).

e Rektorn har, som pedagogisk ledare och chef for lararna och 6vrig
personal i skolan, det 6vergripande ansvaret for att verksamheten som
helhet inriktas mot de nationella malen (2 kap. 9-10 §§ skollagen; Lgr 11,
2.8 Rektorns ansvar).

Atgéarder

- Se till att rektorn, genom lektionsobservationer och samtal med
undervisande larare, i samtliga amnen foljer upp hur undervisningen
planeras och genomfors samt analyserar hur det paverkar elevernas
mojligheter att utvecklas sa langt som mgajligt i forhallande till de
nationella malen. Detta innefattar lararnas arbete med att planera och
genomfora en undervisning som utgar frdn och omfattar malen i
laroplanen och respektive kursplan och i det ingér arbetet med att
integrera vardegrundsarbetet i undervisningen. Rektorn ska, vid behov,
vidta atgarder for att leda och styra arbetet mot de nationella malen.
Rektorn ska ocksa dokumentera uppfdljningen samt eventuella
identifierade forbattringsomraden och atgarder som vidtas.

- Huvudmannen ska folja upp och sakerstalla att utbildningen vid
skolenheten genomfdrs utifran malen de nationella malen, genom att
manadsvis inhdmta uppgifter fran rektorn om hur arbetet enligt stycket
ovan fortloper. Denna uppfoljning ska dokumenteras.
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Deltagande i utbildning

Beddmning av brist

Skolinspektionen konstaterar att Kiruna kommun inte uppfyller
forfattningskraven avseende att:

e Skolan ska sékerstilla att eleverna deltar i den verksamhet som
anordnas for att ge den avsedda utbildningen och att elever inte befrias
fran skyldighet att delta i obligatoriska inslag i undervisningen, om inte
rektorn har beslutat om befrielse (7 kap. 17 och 19 §§ samt 28 kap. 9 §
skollagen).

Atgéarder

- Rektorn ska prova begaran fran en elevs vardnadshavare om att eleven
ska befrias fran skyldighet att delta i obligatoriska inslag i
undervisningen, och fatta ett formellt beslut.

- Huvudmannen ska se till att ge rektorn stod och kompetensutveckling
for att kunna fatta valgrundade beslut i fraga om befrielse fran
skyldighet att delta i obligatoriska inslag i undervisningen.

Sammanfattande bedémning

Vid uppfoljning av tidigare beslut konstaterar Skolinspektionen att Kiruna
kommun inte avhjalpt samtliga brister. Skolinspektionen bedomer att rektorn
brister i sitt ansvarstagande for att verksamheten som helhet inriktas mot de
nationella malen, genom att inte f0lja upp att lararnas planering och
genomforande sker med fokus pa kraven i laroplanen och kursplanerna.
Huvudmannen har inte heller foljt upp arbetet med att atgarda brister i
utbildningens och undervisningens genomforande. Skolinspektionen bedomer
vidare att rektorn inte alltid provar en begdran om befrielse fran skyldighet att
delta i obligatoriska inslag i undervisningen och fattar ett formellt beslut, i
enlighet med skollagens krav. Huvudmannen behover fortsatt se till att ge
rektorn stod for att kunna gora stéllningstaganden och fatta beslut som roér
tillampningen av skollagens bestdimmelser om befrielse fran skyldighet att
delta i obligatoriska inslag i undervisningen. Skolinspektionen forelagger
darfor huvudmannen att vidta atgarder for att ratta till kvarstaende brister.
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Motivering till forelaggande

Undervisning och larande

Skolinspektionens bedomning

Skolinspektionen beddmer att huvudmannen har vidtagit atgarder sa att delar
av bristerna inom omradet Undervisning och lirande ar avhjélpta eller kommer
att avhjalpas. Av Skolinspektionens uppfoljning har inte annat framkommit an
att lararna i undervisningen utgar fran och omfattar malen i laroplanen och
respektive kursplan. Bland annat framkommer att lararna ser till att drama,
rytmik, dans och musicerande ar inslag i undervisningen. Vidare framgar att
lararna beslutar om upplédgget av undervisningen utifran kursplanernas syfte
och centrala innehdll. Larare beskriver en trovardig planering for vissa delar av
kursplaner som ska behandlas i undervisningen, men som inte hade hunnit
genomforas vid tiden for Skolinspektionens uppfoljningsbesok. I
Skolinspektionens uppfoljning framkommer ocksa att lararna bedriver ett
aktivt och medvetet vardegrundsarbete for att skapa en miljo som bygger pa
respekt och delaktighet.

Skolinspektionen bedomer dock att det fortfarande kvarstar brister inom
omradet Undervisning och lirande. Aven om ldrare beréttar att de genomfor
undervisningen utifran laroplanen och respektive kursplan, saknar rektorn
uppfoljning och underlag for att kunna sdkerstilla att utbildningen genomfors i
enlighet med de nationella malen. Av Skolinspektionens utredning framgar att
rektorn inte har foljt upp och utvarderat undervisningens genomfoérande och
arbetet med att ratta till de brister som Skolinspektionen patalade i beslutet den
24 april 2019. Aven om rektorn vid arbetslagtriffar har fragat larare om
forekomsten av vissa inslag i undervisningen, har rektorn inte f6ljt upp pa
vilket satt, i vilken utstrackning eller med vilken kvalitet detta har genomforts.
Rektorn har det 6vergripande ansvaret for att verksamheten som helhet
inriktas mot de nationella malen. For att kunna ta detta ansvar behover rektorn
folja upp att lararnas planering och genomforande sker med fokus pa kraven i
laroplanen och kursplanerna. Rektorn behover ocksa styra och leda arbetet mot
de nationella malen i fall dar undervisningen inte utgar frdn malen i laroplanen
och i kursplanerna. Skolinspektionen konstaterar slutligen att huvudmannen i
sin tur inte har foljt upp arbetet med att ratta till brister i verksamheten. Detta
behover huvudmannen gora for att kunna forvissa sig om att utbildningen och
undervisningen utgar fran de nationella malen.

Rittslig reglering

Enligt skollagen ska utbildningen inom skolvadsendet vara likvardig inom varje
skolform och inom fritidshemmet oavsett var i landet den anordnas. Normerna
for likvardigheten anges genom de nationella méalen. For varje skolform géller
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en laroplan som utgar fran bestimmelserna i skollagen. Laroplanen anger
utbildningens vardegrund och uppdrag. Den anger ocksa mal och riktlinjer for
utbildningen. Laroplanen och kursplanerna omfattar saledes olika slags mal
som tillsammans ska utgora grunden for genomforandet av undervisningen
(prop. 2008/09:87, s. 10 och 13 f).

I skollagen anges att huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomfors i
enlighet med bestammelserna i skollagen, foreskrifter som har meddelats med
stod av lagen och de bestimmelser for utbildningen som kan finnas i andra
forfattningar. Om det vid uppfoljning, genom klagomal eller pa annat satt
kommer fram att det finns brister i verksamheten, ska huvudmannen se till att
nodvandiga atgarder vidtas.

Av skollagen foljer vidare att det pedagogiska arbetet vid en skolenhet ska
ledas och samordnas av en rektor. Rektorn ska sarskilt verka for att
utbildningen utvecklas. Rektorn beslutar om sin enhets inre organisation och
ansvarar for att fordela resurser inom enheten efter barnens och elevernas olika
forutsattningar och behov. Enligt laroplanen har rektorn, som pedagogisk
ledare och chef for lararna och 6vrig personal i skolan, det 6vergripande
ansvaret fOr att verksamheten som helhet inriktas mot de nationella malen.
Rektorn ansvarar for att skolans resultat f6ljs upp och utvarderas i forhallande
till de nationella malen och kunskapskraven.

I'laroplanen anges ocksa att skolans verksamhet maste utvecklas sa att den
svarar mot de nationella malen. Huvudmannen har ett givet ansvar for att sa
sker. Den dagliga pedagogiska ledningen av skolan och lararnas professionella
ansvar ar forutsattningar for att skolan utvecklas kvalitativt. Detta kraver att
verksamheten standigt provas, resultaten f6ljs upp och utvarderas och att nya
metoder provas och utvecklas. Ett sddant arbete maste ske i ett aktivt samspel
mellan skolans personal och elever och i ndra kontakt med saval hemmen som
med det omgivande samhallet.

Skolinspektionens utredning

Av huvudmannens skriftliga redovisning och av intervjuer vid
uppfoljningsbesoket framgar att huvudmannen och rektorn har genomfort
informationsinsatser med saval ldrare som vardnadshavare. Vid moten som
genomforts har vardnadshavare informerats om styrdokumenten, om lararnas
uppdrag och om forutsittningarna for befrielse fran skyldighet att delta i
obligatoriska inslag i undervisningen enligt skollagen.

Iintervjuer med larare framkommer att undervisningen utgar fran och
omfattar malen i laroplanen och i kursplaner. Larare uppger att det inte finns
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nagra delar av laroplansuppdraget som undervisningen inte omfattar. Drama,
dans, rytmik och musicerande har varit inslag i undervisningen under
innevarande lasar. Ansvarig larare beskriver att det finns en planering for att
genomfdra undervisning i sex och samlevnad under varen 2020. I intervju med
representanter for huvudmannen framkommer att lararna har starkts och
bekraftats i sina uppdrag, genom att huvudmannen har klargjort att det alltid
ar lararen som beslutar om upplagget av undervisningen. Detta bekréftas ocksa
av intervju med undervisande ldrare. Larare beskriver att de blivit starkta i sin
roll som pedagoger och i relationen till vardnadshavarna. Nagra larare
beskriver att Skolinspektionens beslut gett lirarna anledning att fundera over
sin undervisning och pa vilket satt den genomfors och vad den innehaller. ” Allt
vi gOr nu har ett undervisningssyfte och vi midste motivera vira undervisningsval”,
uppger en ldrare. Det finns ocksa larare som uppger att de alltid har haft en
undervisning som omfattar malen i laroplanen och kursplanerna.

Skolinspektionens uppfoljning visar att skolan arbetar med laroplanens
overgripande mal for skolans vardegrundsuppdrag. I intervjuer med ldrare och
rektorn framkommer att ldrarna bland annat har fort samtal med eleverna om
alla manniskors lika varde och om olika familjekonstellationer. Eleverna har
aven fatt se filmer och genomfort drama med teman om vardegrund. Olika
samarbetsovningar har ocksa genomforts med eleverna, 6vningarna har
genomforts i grupper med olika konstellationer dar eleverna fatt 6va sig i att
samarbeta inte bara med sina basta kamrater i klassen utan dven med ovriga
elever. Lararna berédttar dven att skolan numera har tillgang till en skolplacerad
skolskoterska och kurator som kan bidra med ytterligare kompetens i
vardegrundsarbetet framdver.

Av intervju med rektorn och larare pa skolan framgar att rektorn endast i
begransad utstrackning genomfort uppfoljning av hur undervisningen planeras
och genomfors. Vidare framkommer att rektorn saknar underlag for att
analysera hur undervisningens genomforande paverkar elevernas mojligheter
att utvecklas sa langt som majligt i férhallande till de nationella malen for
utbildningen. Larare uppger att rektorn inte gjort ndgon uppfdljning av den
undervisning som de bedriver i sina respektive @mnen, férutom att rektorn
besokt nagra lektioner i amnet engelska. Enligt larare har rektorn inte tid att
folja upp undervisningens planering och genomfoérande. Rektorn beréttar i
intervju att den patalade bristen avseende rektors uppfoljning och analys inte
ar atgardad. Rektorn har forvisso tagit del av larares planering i enstaka
moment nér det giller exempelvis dmnet idrott och hdlsa samt genomfort
lektionsobservationer i dmnet engelska men uppger samtidigt att hon inte haft
tillrackliga forutsattningar da andra arbetsuppgifter, bland annat
rektorsprogrammet tagit mycket tid. Rektorn uppger aven att hon inte har f6ljt
upp lararnas arbete med att integrera vardegrundsarbetet i undervisningen.
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I intervju uppger representanter for huvudmannen att de inte har gjort ndgon
uppfoljning av huruvida patalade brister rérande undervisningens innehall och
genomforande har atgardats vid skolan. Representanterna for huvudmannen
uppger att arbetet har delegerats till rektorn och att rektorn har ansvarat for att
aterrapportera hur arbetet fortloper och att informera huvudmannen om det
uppstar problem. Representater f6r huvudmannen uppger att de exempelvis
inte har fragat rektorn hur arbetet med att atgarda brister i vardegrundsarbetet
har fortlopt.

Motivering till val av verktyg

Verksamheten vid Jukkasjarvi skola uppfyller inte de krav som foljer av de
foreskrifter som galler for verksamheten. Kiruna kommun foreldggs darfor att
fullgora sina skyldigheter och vidta atgarder for att avhjdlpa patalade brister.

Deltagande i utbildning

Skolinspektionens bedomning

Skolinspektionen bedomer att det kvarstar brister inom omradet Deltagande i
utbildning. Skolinspektionens uppfoljning visar att larare numera, om de tar
emot en begaran av fordlder om att en elev ska befrias fran skyldighet att delta i
obligatoriska inslag i undervisningen, 6verlamnar begaran till rektorn.
Skolinspektionen beddémer dock att rektorn inte alltid provar en begdran om
befrielse och fattar ett formellt beslut, i enlighet med skollagens krav. I ndgot
fall har rektorn, niar vardnadshavare har onskat att deras barn inte ska delta i
vissa moment i undervisningen, betraktat detta som en ansokan om ledighet
och inte som en begédran om befrielse. Om en vardnadshavare ansdker om
ledighet men det av omstandigheterna framgar att begédran avser att en elev ska
befrias fran skyldighet att delta i obligatoriska inslag i undervisningen, behéver
rektorn genom kommunikation med vardnadshavaren klargora vad drendet
galler. Skolinspektionen understryker att beslut i fraga om befrielse fran
skyldighet att delta i obligatoriska inslag i undervisningen far 6verklagas hos
allméan forvaltningsdomstol. Det ar alltsa viktigt ur ett rattssakerhetsperspektiv
att rektorn fattar ett formellt beslut sa att vardnadshavare far majlighet att
overklaga ett beslut som de inte dr ndjda med.

Skolinspektionen beddmer fortfarande att huvudmannen behover se till att ge
rektorn stod, och eventuellt d&ven utbildning, for att kunna gora
stallningstaganden och fatta beslut som ror tillampningen av skollagens
bestimmelser om befrielse. Skolinspektionen anser att huvudmannens dialog
med rektorn och huvudmannens uppfoljning av arbetet med att atgarda
patalade brister inte har varit tillracklig. Huvudmannen har det 6vergripande
ansvaret for utbildningen (jfr 2 kap. 8 § skollagen), medan rektorn har ansvar
for skolans utveckling och inre organisation. Det delade ansvaret forutsatter en
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kontinuerlig dialog mellan huvudmannen och rektorn med uppfoljning,
utvardering och rapportering av beslut. Huvudmannen maste ge sina rektorer
utbildning och stod for att de ska kunna fatta véalgrundade beslut (prop.
2009/10:165, s. 248). I detta arbete behdver huvudmannen aven sjalv ta initiativ
for att sakerstalla att utbildningen och undervisningen uppfyller
forfattningarnas krav.

Rittslig reglering

Enligt skollagen ska en elev i forskoleklassen och grundskolan delta i den
verksamhet som anordnas for att ge den avsedda utbildningen, om eleven inte
har giltigt skal att utebli. En elev i férskoleklassen och grundskolan far pa
begdran av elevens vardnadshavare befrias fran skyldighet att delta i
obligatoriska inslag i undervisningen om det finns synnerliga skal. Ett sddant
beslut far endast avse enstaka tillfdllen under ett lasar. Rektorn beslutar om
befrielse. Rektorn far inte uppdra &t ndgon annan att fatta sddana beslut.

Beslut av en rektor i fraga om befrielse fran skyldighet att delta i obligatoriska
inslag i undervisningen enligt 7 kap. 19 § far 6verklagas hos allman
forvaltningsdomstol.

I forarbetena till skollagen (prop. 2009/10:165, s. 341) anges att skolan genom en
fortroendefull och fungerande dialog med hemmen kan skapa forstaelse for
skolans verksamhet och for olika inslag i undervisningen. Skolan bor ocksa
tillfalligtvis, om det ar rimligt, kunna anvianda gruppindelning eller andra
organisatoriska och pedagogiska atgarder for att undvika att kénsliga
situationer uppstar for enskilda elever eller grupper av elever. For att betona att
befrielse bara ska komma i fraga i undantagsfall ska befrielse bara kunna
medges nar det finns synnerliga skal. Kravet pa synnerliga skal innebar att
skalen for befrielse maste vara mycket starka. Befrielse bor endast kunna galla
enstaka inslag i undervisningen. En elev far inte heller medges befrielse i sddan
utstrackning att eleven riskerar att inte nd kunskapsmalen eller
kunskapskraven i ett @mne. Ett beslut om befrielse ska kunna avse endast
enstaka tillfallen under ett lasar.

Skolinspektionens utredning

Av huvudmannens redovisning framgar att huvudmannen har informerat
larare och vardnadshavare om forutsattningarna for befrielse fran skyldighet
att delta i obligatoriska inslag i undervisningen enligt skollagen. Rutiner for
hur en sddan begdran ska hanteras har gatts igenom med personal och
vardnadshavare. Rutinerna har @ven kommunicerats med berorda chefer inom
forvaltningen. Huvudmannen har ocksa klargjort att huvudmannen ska
informeras om alla beslut av rektorer i fraga om befrielse, for att fa kannedom
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om i vilken omfattning sddana beslut forekommer. Enligt huvudmannens
redovisning har tva begéran om befrielse fran skyldighet att delta i
obligatoriska inslag i undervisningen inkommit till rektorn vid Jukkasjarvi
skola, och de beslut som rektorn har fattat har bifogats redovisningen.

I intervjuer med ldarare framkommer att representanter for huvudmannen gett
tydliga direktiv vad géller befrielse fran skyldighet att delta i obligatoriska
inslag i undervisningen och att alla sddana 6nskemal fran vardnadshavare ska
vidarebefordras fran lararna till rektorn. Enligt larare och rektorn vet ocksa
vardnadshavare att de numera ska vanda sig till rektorn med dessa fragor.
Rektorn uppger att hon vid tiden f6r Skolinspektionens uppfoljningsbestk har
fattat tva beslut i frdga om befrielse fran skyldighet att delta i obligatoriska
inslag i undervisningen. Larare uppger dock att det under hostterminen 2019
forekommit att vardnadshavare, nér de ansett att ett moment i undervisningen
varit olampligt, ansokt om ledighet for eleverna hos rektorn. Larare namner tva
saddana tillfallen. Enligt ldrarna har berdrda elever beviljats ledighet vid dessa
tillfallen. Flera larare uppger att ansokningar om ledighet &r ett satt for
vardnadshavarna att kringgd bestimmelserna om deltagande i obligatoriska
inslag i undervisningen.

Rektorn uppger i en kompletterande telefonintervju att i nagra fall har
vardnadshavare med kort varsel tagit kontakt med rektorn via telefon nar de
fatt information fran larare om att vissa moment ska genomforas i
undervisningen som de inte vill att deras barn ska delta i. Rektorn uppger att
hon da muntligt har avslagit vardnadshavarnas ansokan om ledighet. Enligt
rektorn kan det vara sa att eleven @nda varit franvarande och da har ogiltig
franvaro rapporterats. Av Skolinspektionens utredning framgar inte hur
vardnadshavarna i dessa fall har formulerat sin framstallan eller varfor rektorn
har betraktat framstallan som en ansdkan om ledighet.

Representanter for huvudmannen uppger att huvudmannen har forvéntat sig
att rektorn berattar for dem hur arbetet med att atgérda patalade brister
fortskrider och att rektorn i forekommande fall informerar om det uppstar
problem. Huvudmannen har inte fatt ndgra signaler fran rektorn om att arbetet
med att atgarda bristerna inte fungerat. Huvudmannen kanner inte till om
rektorn kan ha beviljat ledighet i situationer dar vardnadshavare framstallt
onskemal om att de, utifran sin trosuppfattning, inte vill att deras barn ska
delta i vissa delar av undervisningen.

Motivering till val av verktyg
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Verksamheten vid Jukkasjarvi skola uppfyller inte de krav som féljer av de
foreskrifter som galler for verksamheten. Kiruna kommun foreldggs darfor att
vidta atgarder for att avhjdlpa bristerna.

Pa Skolinspektionens vignar

X Elisabeth Wikén

Beslutsfattare
Signerat av: Elisabeth Wikén

X Robert Sondell

Féredragande
Signerat av: Robert Sondell

I drendets slutliga handlaggning har dven avdelningsjurist Jonas Hedstrom och
utredarna Ginger Zakrisson och Linnéa Lundberg deltagit.
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