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Uppfdljning av tillsyn i Karl Johansskolan F-
6

Skolinspektionen genomforde tillsyn av Goteborgs kommun under véaren 2019.
Skolinspektionen fattade den 19 juni 2019 beslut efter tillsyn for Karl
Johansskolan F-6. Skolinspektionen har nu gjort en uppfdljning av de brister
som framkom i detta beslut. Uppfdljningen bygger pa en redovisning av
vidtagna atgarder som Goteborgs kommun inkom med den 28 oktober 2019, ett
uppfoljningsbesok vid skolenheten den 14 januari 2020 samt ett
kompletterande samtal med rektorn den 28 februari 2020.

Med anledning av den radande situationen med risker for
smittspridning av Covid-19

Manga skolor ar i dagslaget starkt paverkade av de atgarder som vidtas med
anledning av Covid-19. Foljden kan vara stor franvaro av personal eller att
resurser maste tas i ansprak for nya forhallanden. For gymnasieskolan och
vuxenutbildningen galler sarskilda rekommendationer. Skolinspektionen
anpassar for narvarande pa olika satt sin tillsyn och granskning. Mer
information finns pd www .skolinspektionen.se. Vi foljer kontinuerligt
situationen och hur den paverkar skolsystemet i olika delar av landet. Eftersom
skolan fortfarande ar aktiv och ska fortga men under andra omstandigheter
menar Skolinspektionen dock att det ar viktigt att meddela bedémningen efter
den tidigare tillsynen eller granskningen som redan dgt rum. Skolinspektionen
har i detta beslut satt uppfoljningstiden med héansyn till rddande
omstandigheter.

Skolinspektionens beslut

Vid uppfoljning av tidigare beslut konstaterar Skolinspektionen att
huvudmannen inte avhjalpt samtliga patalade brister. Skolinspektionen
forutsatter att huvudmannen skyndsamt vidtar atgarder for att avhjalpa de
brister som kvarstar.

Forelaggande

Skolinspektionen foreldgger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800)
Goteborgs kommun att senast den 30 november 2020 vidta atgéarder for att
avhjdlpa patalade brister. De vidtagna atgarderna ska senast samma dag
skriftligen redovisas for Skolinspektionen.
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Nedan redovisas forslag pa atgarder. I de fall det ar majligt far bristen
avhjdlpas pd annat sétt.

Trygghet, studiero och atgarder mot krankande behandling

Beddmning av brist

Skolinspektionen konstaterar att Goteborgs kommun inte uppfyller
forfattningskraven avseende att:

e Utbildningen utformas sa att alla elever tillforsakras en skolmiljé som
praglas av trygghet och studiero. (5 kap. 3 § skollagen)

Atgéarder

Huvudmannen och rektorn ska se till att utbildningen utformas sa att alla
elever tillforsdakras en studiemiljo som praglas av studiero. I detta ingar att:

- Se till att larare och annan personal har regelbundna samtal med elever
om hur skolmiljon ska utformas for att det ska rada studiero.

- Se till att de ordningsregler och klassrumsrutiner som beslutats ar
tydliga for bade elever, larare och 6vrig personal. Detta galler aven for
tillfallig personal.

- Se till att alla larare och annan personal, dven tillfallig sadan, tillampar
de gemensamma klassrumsrutinerna och ordningsregler som beslutats
om pa skolenheten. I detta ingar att rektorn, och/eller av rektorn utsedd
person, foljer upp enskilda larares arbete med att skapa studiero. Detta
kan ske genom lektionsobservationer och samtal med elever, larare och
annan personal. I detta ingar dven att larare vid behov far stod,
handledning och kompetenshdjande insatser.

- Rektorn varannan manad féljer upp och utvarderar hur atgarder som
vidtas i arbetet for att skapa trygghet och studiero fungerar. I samband
harmed tar rektor ocksa stéllning till om andra eller kompletterande
atgarder behovs samt beslutar i sddana fall om sddana. Rektorn ska
dokumentera denna uppfdljning, analys och eventuella beslut om
utvecklingsatgarder.
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Motivering till bedémning av brist

Skolinspektionens tidigare beslut

Vid Skolinspektionens regelbundna tillsyn under varen 2019 konstaterades att
alla elever inte tillférsdakrades en skolmiljo som préaglades av studiero. Tillsynen
visade att undervisningen i flera klasser stérdes exempelvis av andra elever
som pratade, skrek eller sprang runt i klassrummen vilket gjorde att eleverna
fick svart att arbeta med skolarbete. Framforallt brast studieron nér eleverna
undervisades av vikarier, vilket var vanligt forekommande, men forekom dven
ndr eleverna undervisades av ordinarie ldrare. I beslut den 19 juni 2019 férelade
Skolinspektionen Goteborgs kommun att vidta atgarder for att bland annat se
till att alla elever tillforsakras en skolmiljo som praglas av studiero. I
Skolinspektionens beslut angavs att Goteborgs kommun senast den 31 oktober
2019 skulle vidta atgarder for att avhjadlpa de patalade bristerna samt att senast
samma dag inkomma till Skolinspektionen med en skriftlig redovisning av
vidtagna atgarder.

Huvudmannens redovisade dtgirder

I den redovisning som inkom till Skolinspektionen den 28 oktober 2019 uppger
huvudmannen att flera atgarder har vidtagits for att komma tillratta med
studieron. Huvudmannen skriver att alla klasslarare har haft samtal med
eleverna om vad som forvantas och hur eleverna ska agera om det inte
fungerar nar ordinarie larare ar franvarande. Denna atgard beskriver
huvudmannen har lett till att eleverna har en storre medvetenhet om deras eget
ansvar for att skapa studiero. En annan atgard ar att rektorn har identifierat i
vilka klasser som det har varit problem med att skapa studiero i, vid
klasslararens franvaro, och utifran det ar en handlingsplan upprattad dar en
atgard ar att annan ordinarie personal vikarierar vid ordinarie klassldrares
franvaro. Vidare anges i redovisningen att bitrddande rektor under
hostterminen ska genomfora en kartlaggning av den fysiska larmiljon och att
en handlingsplan kommer att tas fram utifrdn den. En annan insats som
genomforts, enligt redovisningen, dr ”Skolprat” som innebar att flera
professioner fran elevhalsan har haft gruppsamtal i klasser under en
treveckorsperiod, i syfte att kartlagga elevernas upplevelse av trivsel och
studiero men dven for att majliggora for klassen att sjalva utveckla sitt arbete
med forbattrad trivsel och studiero. Huvudmannens redovisning anger att
samtliga klasser som haft “Skolprat” har vittnat om forbattrad studiero.
Kartlaggningen av den fysiska larmiljon och tillhdrande handlingsplan
berdknades vara klar i mitten av december 2019 och vid tidpunkten for
redovisningen dr inte resultatet av den elevenkdt som genomforts med elever i
arskurs 2 och 5 sammanstalld. Huvudmannen bedomer att skolenheten har
vidtagit tillrackliga atgarder for att bristen ska anses vara avhjalpt.
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Skolinspektionens uppfoljningsbesik

I intervju med elever vid Skolinspektionens uppfoljningsbesok framkommer att
det finns flera klasser och arskurser, bade pa lag- och mellanstadiet, som
fortfarande inte har studiero. For vissa klasser brister studieron nagon gang
ibland men for andra stors den flera ganger om dagen. Elever i lag- och
mellanstadiet beskriver att andra elever stor undervisningen genom att de
viskar och pratar, skriker och puttas pa lektionerna och att de da inte kan
koncentrera sig. Det forekommer dven att elever springer omkring i
klassrummet, alar sig pa golvet, stor genomgéangar genom att plinga pa
instrument och att elever byter platser, sa att elever som inte ska sitta
tillsammans danda gor det, vilket leder till att det blir hogljutt och att det leder
till att &ven andra elever i klassen borjar prata. For ndgon elev hander det att
studieron brister endast ibland och andra elever beskriver att studieron brister
nagon gang varje dag, under en halv lektion, eller att det brister hela tiden. En
elev i mellanstadiet beskriver att det i hens klass for det mesta ar ganska stokigt
pa lektionerna. Det handlar om tre till fyra lektioner av fem, beréttar eleven.
Enligt eleven &r det framforallt i nagra amnen som det alltid ar stokigt pa
lektionerna. Eleven sdger dven att de har nya larare hela tiden, att de nya
lararna inte vet vilka regler som finns pa skolan samt att reglerna inte fungerar
med de nya lararna. Eleverna sager att lararna sager till eleverna som stér men
att eleverna anda fortsiatter med det storande beteendet. En elev berattar att
lararna bara ibland séger till eleverna som stor och en annan elev ger som
exempel att en elev i klassen sager “hall kéften” till lararen nar lararen sédger till
eleven som stor undervisningen, och darefter fortsatter med beteendet. Elever
sager att det ar svart att jobba och lara sig saker nér det blir pratigt och en elev
beskriver att hen blir stressad av att det ar stokigt pa lektionerna och att hen
inte hinner gora klart sina uppgifter, ibland far eleven gora klart hemma. Det
finns dven elever som beskriver att studieron ar bra och att de kan koncentrera
sig pa skolarbetet.

I intervju med ldrare framkommer att det finns flera klasser, bade pa lag- och
mellanstadiet, dar studieron fortfarande brister och att studieron i vissa klasser
forsamrats, exempelvis pa grund av lararbyten eller omorganisering av
elevgrupper. Lararna beskriver att det finns klasser som har studiero,
framfdrallt klasser dar det funnits en stabilitet och dar larare har lart kanna sina
elever, men aven att det finns klasser, bade pa lag- och mellanstadiet, dar
studieron brister och att elever stor undervisningen och aven ”sétter igang”
ovriga elever. Flera larare sager att det finns ett flertal elever med stodbehov
vilket paverkar studieron negativt och dven att studieron fungerar simre nar
eleverna undervisas av nya och icke ordinarie larare. En larare sager att
studieron i en klass har blivit battre men att eleverna under hostterminen har
tatt nya larare i nagra amnen dar det har blivit rorigare och att larare
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exempelvis kan sétta ihop elever fel vilket paverkar studieron negativt. Lararen
sdger dven att eleverna i klassen har signalerat att de inte far tillrackligt med
hjalp av lararen i ett av dessa @mnen. Nagra larare beskriver att studieron har
blivit simre i nagra klasser saval i ldg- som mellanstadiet, till exempel pa grund
av kommande och redan genomférda omorganisationer av elevgrupper, och
nagra larare siger att studieron har blivit battre. I en klass har dven elevers
foraldrar reagerat pa att studieron har forsamrats. En larare sager att studieron
i hens klass har varit sddar, men borjar bli battre, och att flera elever har
svarigheter att fokusera och koncentrera sig i klassrummet samt att elever har
varit utdtagerande och att vald har forekommit.

Aven i intervju med elevhilsan bekriftas att det fortfarande finns klasser bade
pa lag- och mellanstadiet som inte har studiero. Elevhélsan sager att det ar
svart att siga hur studieron generellt ser ut pa skolan och att det saknas en bild
av samtliga elevers upplevelse av studiero. Elevhilsan beréttar att studieron i
ett par klasser, en pa lag- och en pa mellanstadiet, har blivit saimre under
hostterminen och att elever som har svarigheter med attityd och koncentration,
har fatt storre problem &n tidigare. Elevhalsan tilldgger att stabila larare ar
anstallda vilket gor att man ar pa tillbaka pa ratt vag. Elevhalsan sager dven att
det gjorts omflyttningar av elever i en av arskurserna pa mellanstadiet, pa
grund av bristande studiero dér andra insatser inte gav resultat, och att de nya
lararna som har tilltratt i december kommer att fanga upp situationen. Vidare
berattar elevhalsan att studieron dven brister i en klass pa lagstadiet dar det ar
manga elever i klassen, eleverna ar oroliga och gar ut och in ur klassrummet.
Elevhilsan sdger dven att eleverna har svart att fa in skolrutiner och att
eleverna inte ar snalla mot varandra. Klassen hade svarigheter redan
foregaende ldsar. De beréttar att skolan nu ska fordela om eleverna i arskursen
vilket skapar oro i de Ovriga klasserna i arskursen samt hos vardnadshavarna.
Elevhalsan beréattar daven att studieron har blivit battre i en klass, dar det
tidigare var oroligt, pd grund av att klassen fick en extra resurs. Resursen ar
dock inte kvar i klassen efter arsskiftet.

I intervju med rektorn bekréftas att det fortfarande finns klasser som inte har
studiero. Rektorn sdger att studieron varierar mellan olika klasser men att det
inte ar fler klasser som inte har studiero an tidigare, samt att skolan har vidtagit
atgarder i de klasser dar det har varit oroligt, exempelvis ”Skolprat” och att
personalen haft samtal med eleverna om vad som gor att de upplever att de
inte har studiero pa lektionerna. Vidare sdger rektorn att deti en arskurs i
mellanstadiet har gjorts omgrupperingar vilket har lett till att studieron for
elever i vissa klasser har blivit simre. Hon sdger dven att det finns flera elever
som dr i behov av stodinsatser och att specialpedagogen kommer att hjalpa
dem. Rektorn sédger att eleverna har mognat lite och att hon tror att studieron
kommer att bli battre. Rektorn har fatt till sig att det finns nagra larare pa
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skolan som har svarigheter med ledarskapet i klassrummet, och med att skapa
studiero, vilket hon har samtalat med specialpedagogerna om som ger
stottning i ledarskap och bemotande till de larare som &r i behov av det.

Iintervju med rektorn framgar dven att skolan sa langt som mojligt forsoker att
undvika vikarier i alla klasser men att rektorn inte har identifierat nagra
specifika klasser dar detta ar sarskilt viktigt samt att ndgon handlingsplan om
detta inte dr framtagen. Rektorn berattar att den handlingsplan for att skapa
studiero i vissa klasser som huvudmannen anger i redovisningen inte ar
framtagen. Hon sdger att skolan sa gott det gar forsoker se till att ordinarie
larare eller resurspersonal ska undervisa klasser istallet for vikarier som
eleverna inte kdnner. Vidare har rektorn inte, som anges i redovisningen,
identifierat vilka klasser insatsen géller utan menar att det dr en generell atgard
som omfattar alla klasser pa skolan.

Av intervjuer framgar att en handlingsplan utifrdn elevernas fysiska
arbetsmiljo har arbetats fram av den foregédende bitradande rektorn men att
rektorn och elevhalsan inte har tagit del av den. Rektorn beréttar att skolans
tidigare bitradande rektor, inom ramen for sin rektorsutbildning, arbetade med
att ta fram en handlingsplan utifran den fysiska larmiljon. Denna
handlingsplan har rektorn inte fatt ta del av 4n men hon ska fraga den tidigare
bitrddande rektorn om hon kan fa ta del av den. Rektorn sager dven att de har
arbetat med ljudnivan i klassrummen genom ett maxantal av elever i respektive
rum. Elevhélsan berattar att de under hosten 2019 har varit delaktiga i arbetet
med den fysiska larmiljon dér elevhalsan har samlat in vad larare i samtliga
arskurser tanker om sina klassrum, eftersom det fysiska rummet hanger
samman med studieron. Materialet ska sammanstéllas och vid tidpunkten for
intervjun hade elevhalsan inte sett ndgot sammanstallt resultat. Elevhalsan
sdger att det ar svart att sdga om arbetet har gett ndgon effekt, de ser
forbattringar i vissa klasser men inte i andra. Arbetet har lett till att man tanker
pa hur elever placeras och att lararna kan diskutera med varandra och lira sig
utifran det. Elevhalsan tror att handlingsplanen utifran kartlaggningen var klar
i december 2019 men de har inte tagit del av den vid tidpunkten for
Skolinspektionens besok i januari 2020.

I intervjuer med elevhaélsa, rektorn och larare framgar att elevhalsan har haft
”Skolprat” i utvalda klasser, att arbetet har gett positivt resultat i dessa klasser
samt att insatsen kommer att fortsdtta med fler klasser. Elevhalsan berattar att
de haft insatsen ”Skolprat” i fyra klasser, en klass innevarande ldsar och tre
klasser under lasaret 2018/19, vilket aven bekraftas av larare och rektorn.
Elevhalsan beskriver att under ”Skolprat” har de traffat eleverna i mindre
grupper vid flera tillfdllen och utgatt fran fragestallningar som klassens larare
har haft, exempelvis relationer eller studiero, samt det som har kommit upp.
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Nar insatsen ar slut gors en utvardering for att se om insatsen gett nagon effekt.
Elevhélsan sager att “Skolprat” har lett till att klassrumsklimatet har forbattrats
och att krankningar har upptackts. Utifran vad elevhalsan har sett i klasserna
har aterkoppling och feedback getts till lararna exempelvis kring rutiner och
struktur. Vidare sdger elevhalsan att insatsen har haft lite olika fokus i de olika
klasserna och att relationer indirekt paverkar studieron. De sager vidare att
arbetet med ”Skolprat” har varit mer reaktivt dn proaktivt eftersom de har gatt
till de klasser dar det funnits problem, men de vill utveckla metoden for att
kunna arbeta mer i férebyggande syfte. Elevhalsan sdger att ”Skolprat” har
varit positivt for eleverna och att det har lett till att eleverna vet vilka
elevhalsan dr, att de far lattare att soka upp elevhalsan och att eleverna vet att
de dr lyssnade pa samt att personella behov framkommit. Lararna sager att
studieron dr béttre i de tva klasser som de kanner till har haft ”Skolprat”.
Skolan har dven enligt lararna hittat och anstallt nya larare vilket gjort att det ar
mer stabilt och stor skillnad i de tva klasserna. Aven rektorn berittar att
elevhalsan har haft “Skolprat” vilket innebar att elevhélsan har pratat med
klasserna om trygghet, studiero och trivsel. Rektorn sager ocksa att arbetet med
”Skolprat” har foljts upp, att de har sett resultat av arbetet och att ”Skolprat”
kommer att fortsatta med fler klasser under laséaret. Ingen av de intervjuade
eleverna kanner till elevhélsans insats ”Skolprat”.

Rektorn sager att den enkédt som genomforts under hosten 2019, med elever i
tva av arskurserna, visade att de flesta elever i arskurserna hade studiero.
Dock, sdger rektorn, saknas en bild av samtliga elevers upplevelse av studiero.
Elevhilsan sdger i intervju att de inte har tagit del av resultatet fran
elevenkdten som genomfors med elever i tva av drskurserna.

I samband med kommunicering av protokoll efter Skolinspektionens
uppfoljningsbesok redovisar huvudmannen att rektorn, tillsammans med
elevhdlsan, har paborjat flera atgarder i syfte att fraimja studieron men att nagot
resultat av dessa inte kan ses an. Enligt yttrandet foljer utbildningschef och
rektorn regelbundet upp arbetet med att skapa studiero.

Rittslig reglering

Enligt skollagen ska utbildningen utformas pa ett sadant sétt att alla elever
tillférsdkras en skolmiljo som praglas av studiero.

Skolinspektionens bedomning vid uppfoljningen av tillsynen

Skolinspektionen bedomer att det fortfarande finns klasser, bade pa lag- och
mellanstadiet, som inte har studiero och dar undervisningen stors exempelvis
av att elever pratar, springer omkring i klassrummet eller byter plats med
varandra, vilket leder till att det blir hogljutt pa lektionerna. For vissa klasser
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brister studieron nagon gang ibland men for andra stors den flera ganger om
dagen. Aven om det gjorts atgarder och insatser i syfte att forbattra studieron,
och att dessa ocksa gett resultat i vissa klasser, dr det fortfarande klasser bade
pa lag- och mellanstadiet som inte har studiero. Huvudmannen har i
redovisningen till Skolinspektionen angett vilka atgarder som ska ha vidtagits
for att komma tillratta med bristen pa studiero. En atgard ar ”Skolprat”. Enligt
utredningen har “Skolprat” genomférts i fyra klasser, varav en klass under
lasaret 2019/20, vilken har lett till en 6kad studiero i dessa klasser. En annan
atgard som huvudmannen anger &r att en kartliggning av och handlingsplan
avseende elevernas fysiska arbetsmiljo ska tas fram. En sddan handlingsplan
har arbetats fram under hostterminen 2019 men varken rektorn eller elevhélsan
har tagit del av den. Vidare anger huvudmannen att rektorn ska identifiera
vilka klasser som det &r oroligt i d& de har vikarier, samt att rektorn ska
uppratta en handlingsplan runt vikariesituationen. Utredningen visar att
rektorn inte har identifierat ndgra sddana klasser eller tagit fram en
handlingsplan utifran det, &ven om rektorn séager att skolan forsoker att
undvika vikarier sa mycket som mdajligt i alla klasser. Alla atgarder som skulle
ha vidtagits enligt huvudmannen har alltsa inte vidtagits och Skolinspektionen
konstaterar att de atgarder som genomforts inte har varit tillrackliga for att
sakerstalla att alla elever tillforsakras en skolmiljé som préglas av studiero. Det
faktum att rektorn heller inte har en sammantagen bild av samtliga elevers
upplevelse av studiero innebar att skolan inte har ett tillforlitligt resultat och
mojlighet att folja upp och se om de insatser som genomforts har fatt avsedd
effekt. Att elever inte tillforsdkras en skolmiljo som praglas av studiero kan
forsvara deras mojligheter att nd malen for utbildningen och att utvecklas sa
langt som mojligt. Skolinspektionen ser allvarligt pa bristen och forutsatter att
huvudmannen nu vidtar kraftfulla atgarder for att komma tillratta med denna
brist.

Motivering till val av verktyg

Goteborgs kommuns verksamhet vid Karl Johansskolan F-6 uppfyller inte de
krav som foljer av gallande foreskrifter. Goteborgs kommun foreldggs darfor
att fullgora sina skyldigheter och vidta atgarder for att avhjalpa bristerna.

Styrning och utveckling av verksamheten

Beddmning av brist

Skolinspektionen konstaterar att Goteborgs kommun inte uppfyller
forfattningskraven avseende att:

¢ Rektorn foljer upp skolenhetens resultat, trygghet och studiero.
Uppfoljningen genomfors i relation till de nationella malen och
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dokumenteras. (1 kap. 4 §, 4 kap. 4-6 §§ och 5 kap. 3 § skollagen; Lgr 11, 2
Overgripande mal och riktlinjer, 2.8 Rektorns ansvar)

e Utifran en analys av det som framkommer i uppféljningen beslutar
rektorn om nodvandiga utvecklingséatgarder, och dokumenterar de
beslutade atgérderna. (4 kap. 4-7 §§ skollagen; Lgr 11, 2. Overgripande
mal och riktlinjer, 2.8 Rektorns ansvar)

¢ Rektorn planerar for genomforandet av utvecklingsatgarder och
genomfor dessa. Planeringen och atgarderna dokumenteras. (4 kap. 4-7
§§ skollagen; Lgr 11, 2 Overgripande mal och riktlinjer, 2.8 Rektorns
ansvar)

Atgéarder

- Rektorn ska folja upp skolenhetens kunskapsresultat i de arskurser och
dmnen dar det finns kunskapskrav.

- Rektorn ska folja upp samtliga elevers upplevelse av trygghet och
studiero.

- Rektorn ska, utifran en analys av det som framkommer i uppféljningen,
besluta om nddvandiga utvecklingsatgarder och dokumentera dessa.

- Rektorn ska planera fér genomforandet av de beslutade
utvecklingsatgarderna och genomfora dessa samt se till att planeringen
och atgarderna dokumenteras.

Motivering till beddmning av brist

Skolinspektionens tidigare beslut

Vid Skolinspektionens tillsyn under varen 2019 konstaterades att rektorn inte
foljde upp skolenhetens samlade resultat, eller arbetet med trygghet och
studiero for samtliga elever, och utifran en analys fattade beslut om
nodvandiga utvecklingsatgarder i syfte att utveckla undervisningen. Tillsynen
visade att rektorn f6ljde upp enskilda elevers kunskapsresultat och att arbetet
med trygghet och studiero foljdes upp i tva av skolenhetens arskurser, men att
resultaten inte f6ljdes upp och analyserades pa en aggregerad niva. I beslut den
19 juni 2019 forelade Skolinspektionen Goteborgs kommun att vidta atgarder
for att bland annat se till att rektorn foljde upp skolenhetens resultat med
utgangpunkt i de nationella malen och att utifran en analys av det som
framkommer i uppfoljningen besluta om nddvandiga utvecklingsatgarder och
dokumentera dessa, samt att planera och genomfora utvecklingsatgarder.
Planeringen och atgarderna skulle dokumenteras. I Skolinspektionens beslut
angavs att Goteborgs kommun senast den 31 oktober 2019 skulle vidta atgarder
for att avhjalpa de patalade bristerna samt att senast samma dag inkomma till
Skolinspektionen med en skriftlig redovisning av vidtagna atgarder.
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Huvudmannens redovisade dtgirder

I huvudmannens redovisning som inkom den 28 oktober 2019 framkommer att
rektorn anvander Goteborgs kommuns gemensamma mallar for utvardering,
uppfoljning, analys och utveckling och att sammanstallning sker i ett arshjul.
Huvudmannen anger att skolans personal i juni 2019 f6ljt upp och analyserat
resultaten fran foregaende lasar och att utvarderingen lag till grund for
innevarande lasars prioriterade utvecklingsomraden. I redovisningen anges att
prioriterade utvecklingsomraden ar implementering av digitala verktyg i syfte
att ge eleverna storre inflytande i undervisningen, och darigenom bli mer
delaktiga i sitt eget larande, och fortsatt arbete med trygghet och studiero.
Redovisningen anger att insatta atgarder resulterat i att rektorn nu foljer upp
skolenhetens resultat och utifran en analys av dessa fattar hon strategiska
beslut for att utveckla utbildningen. Huvudmannen bedémer att skolenheten
har vidtagit tillrdckliga atgarder for att bristerna ska anses vara avhjalpta.

Skolinspektionens uppfoljningsbesok

Arbetet med att f6lja upp trygghet och studiero

I intervjuer med rektorn, larare och elevhalsan framkommer att det fortfarande
inte finns ett resultat av samtliga elevers upplevelse av trygghet och studiero,
utan att uppfoljning enbart sker i arskurserna 2 och 5. I intervjuerna med
rektorn, larare och elevhalsan framkommer ocksa att det inte rader enighet i
vilka utvecklingsomraden som rektorn har fattat beslut om. Saval rektorn,
elevhdlsa som larare sager att det inte finns nagot resultat av samtliga elevers
upplevelse av trygghet och studiero. Rektorn, larare och elevhélsan siger att
elevenkdter genomfors med elever i arskurserna 2 och 5. Elevhélsan sédger att
de inte ar delaktiga i arbetet med elevenkaten, och att de heller inte har sett
nagot resultat fran den, samt att det var ldnge sedan enkéten genomfordes.
Elevhalsan sager att skolskoterskan har hialsosamtal med samtliga elever i
arskurs 4 dar hen pratar med eleverna om hur det &r i klassen och att hen
utifrdn det gér en sammanstallning som aterkopplas till elevhalsan, exempelvis
om hur eleverna kédnner i vissa amnen. Elevhilsan sager att det
utvecklingsomrade som rektorn fattat beslut om ar trygghet och studiero, vilket
aven rektorn bekréftar. Lararna sager att det inte finns nagra beslutade
utvecklingsomraden férutom normprojektet som ligger kvar sedan tidigare
lasar. Elevhalsan sager ocksa att lararna forsoker att analyserna sina elever pa
gruppniva for att prata om vad de behover for att alla ska fa studiero. Lararna
sdger att personalen diskuterar elevers upplevelse av studiero pa
klasskonferenser.

Arbetet med att folja upp skolenhetens kunskapsresultat
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Iintervjuer med ldrare och elevhalsa framkommer att det gors viss uppfdljning
av elevers resultat, till exempel nar det géller resultat av nationella prov i
arskurs 3, men att ett systematiskt arbete med att f6lja upp elevernas
kunskapsresultat saknas. Lararna berattar att de innan sommarlovet tittat pa de
nationella proven i drskurs 3 och att de forsokt att gora analyser, till exempel
sag de att vissa elever hade svart med vissa delar i matematiken vilket
resulterade i att lararna beslutade att tidigareldgga de delarna till arskurs 2.
Lararna sager vidare att de behdver forbattra sin kompetens i att gora analyser
vilket de lyft till rektorn. Lararna sager att det inte finns nagot systematiskt
arbete pa skolan med att f6lja upp elevernas kunskapsresultat. En av
representanterna for elevhalsan sdger att hen gatt igenom resultaten for varje
klass i lagstadiet och att de har tittat pa vilka enskilda elever som behover
stottning. Det har visat att det eventuellt &r manga elever som behover stod.
Representanten ger dven som exempel att det noterats att det finns flera elever
som inte kan ett visst moment i matematik och att lararna behover lagga mer
fokus pa det. Representanten sdger att hen lamnar sammanstallningarna till
rektorn men hen ar osidker om pa vilket satt dessa tas om hand av rektorn.
Representanten sager dven att de pa nationella prov i arskurs 3 kan se
forandringar och att de tror att det har lett till att lararna fokuserar mer pa
textskrivning, punkt och stor bokstav. En annan representant sager att hen inte
riktigt har hittat hur hen ska gora och vem hen ska vanda sig till avseende
mellanstadieelevernas resultat. Hen sager att hen har tittat exempelvis pa
arskurs 6 resultat men att det inte finns nagot strukturerat arbete, gemensamma
analyser eller nagon langsiktighet. Representanten sager vidare att de har
snuddat vid att arbeta med analyser av elevernas resultat men att de inte har
natt dit.

I intervju med rektorn framkommer att det inte finns nagot systematiskt
kvalitetsarbete men att det har genomfdrts viss uppfoljning av elevers
kunskapsresultat, sdsom resultat av de nationella proven i arskurs 3. Det
framkommer dven att rektorn beslutat om att alla larare ska fylla i matriserna
samt studiero som utvecklingsomraden. Rektorn beréttar att det inte finns
nagot systematiskt kvalitetsarbete pa skolenheten eftersom hon inte har fatt
nagra mallar fran grundskoleférvaltningen, men att verksamhetsutvecklare kan
ta fram elevernas kunskapsresultat. Rektorn sager att skolan har anvant sig av
de obligatoriska bedomningsstoden i arskurs 1 och att de har tittat pa
resultaten av de nationella proven i arskurs 3 samt att resultaten dokumenteras
i bedomningsmatriserna pa Hjarntorget. Rektorn sager att kunskapsresultaten
for arskurs 6 foljs upp pa betygskonferens dér hon deltar och att lararna ocksa
samlas i slutet av terminen for att diskutera resultaten. Hon siger att hon
skickar ut fragor till lararna om varfor resultatet blev som det blev och om vad
deras analys kommer fram till. Rektorn sdger vidare att hennes uppfattning ar
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att det finns utvecklingsomraden avseende att elever med stodbehov i arskurs 6
behover ges ytterligare stottning for att 6ka maluppfyllelsen. Rektorn séger att
de utvecklingsomraden som hon har fattat beslut om, utifran analyser av
elevernas resultat, forst och framst ar att larare ska fylla i matriserna och att det
ska vara en rod trad som ar gemensam for alla. Hon sager vidare att dven
studiero ar ett beslutat utvecklingsomrade samt att det finns en plan for
digitalisering och att alla elever nu har tillgang till digitala verktyg. Rektorn
sdger dven att hon i verksamhetsplanen har beskrivit olika
utvecklingsomraden.

Skolinspektionen har i samband med uppfoljningen begért in skolenhetens
senaste systematiska kvalitetsarbete samt gett rektorn majlighet att inkomma
med dokumentation som visar pa att det bedrivs ett systematiskt
kvalitetsarbete pa skolenheten.

Huvudmannen har i samband med kommunicering av protokoll inkommit
med dokumentet ”Verksamhetsuppfoljning 2019”. I dokumentet framgar ingen
sammanstallning av elevernas maluppfyllelse utan endast en generell
beskrivning att eleverna under ldsaret har haft en god maluppfyllelse och att
eleverna visat en positiv utveckling i de flesta &mnen. Resultat av elevernas
upplevelse av trygghet och studiero saknas. Vidare framgar av
verksamhetsuppfoljningen att verksamhetens mal har varit
“"Normpilotsarbete”, “implementering av digitala verktyg” samt ”att alla elever
ska fa godkant betyg i alla &mnen”. De atgarder som anges ar “Normlyftet”,
”En-till-en datorer till eleverna 4-6” och ”Tidigare insatser inom matematik och
svenska”. Vidare fortydligar rektorn i samband med kommuniceringen att det
finns ett system for uppfoljning av verksamhetens resultat men att personalen
annu inte har kommit igdng med det fullt ut.

I synpunkter pa kommunicerat protokoll skriver huvudmannen att rektorn har
fatt i uppdrag att skyndsamt sammanstalla skolans kunskapsresultat och
resultat av skolans arbete med trygghet och studiero. Huvudmannen skriver att
larare, elevhdlsa och 6vrig personal den 15 juni 2020 kommer att analysera
resultaten pa klassniva samt pa arskurs- och skolniva, och utifran det kommer
rektorn att fatta beslut om utvecklingsatgéarder. Dessa ska enligt huvudmannen
rapporteras till utbildningschef senast den 31 augusti 2020. Rektorn kommer
aven att folja upp samtliga elevers upplevelse av trygghet och studiero i
samtliga klasser genom enkiter. Resultatet av dessa kommer att sammanstéllas
och analyseras och utifran det kommer rektorn att fatta beslut om
utvecklingsatgarder.
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Rittslig reglering

Enligt skollagen ansvarar rektorn for att det pa skolenheten genomfors ett
kvalitetsarbete som bestar i att systematiskt och kontinuerligt planera, f6lja upp
och utveckla utbildningen. Kvalitetsarbetet pa enhetsniva ska genomfoéras
under medverkan av larare, 6vrig personal och elever. Inriktningen pa det
systematiska kvalitetsarbetet ska vara att de mal som finns for utbildningen i
skollagen och andra foreskrifter (nationella mal) uppfylls. Det systematiska
kvalitetsarbetet ska dokumenteras. Enligt laroplanen ansvarar rektorn for
skolans resultat och for att skolans resultat f6ljs upp och utvarderas i
forhallande till de nationella malen.

Skolinspektionens bedomning vid uppfoljningen av tillsynen

Skolinspektionen beddmer att det fortfarande inte bedrivs ett systematiskt
kvalitetsarbete pa skolenheten som grundar sig pa en sammanstallning av
elevernas kunskapsresultat och méaluppfyllelse samt resultat av arbetet med
trygghet och studiero. Uppfoljningar avseende elevers upplevelse av trygghet
och studiero gors endast med elever i tva arskurser vilket inte ger ett tillrackligt
underlag och majliggor inte heller att se progression i enskilda arskurser eller
klasser, i syfte att folja upp om insatta atgarder gett avsedd effekt. Att
skolenheten inte har ett tillrackligt underlag forsvarar ocksa arbetet med att
satta in atgarder pa rétt plats. Det faktum att det fortfarande finns klasser bade
ilag- och mellanstadiet som inte har studiero kan vara en effekt av ett bristande
kvalitetsarbete. Det finns dock inslag av ett systematiskt arbete med att f6lja
upp delar av elevers resultat, till exempel av obligatoriska beddmningsstéd och
nationella prov da det framkommit att elever saknar kunskaper i vissa moment
vilket lett till att undervisningen fordandras for att komma tillrdatta med det.
Dock ar inte dessa resultat ett tillrackligt underlag som visar om eleverna har
uppnatt aktuella kunskapskrav for respektive arskurs. Utan en
sammanstallning av elevernas maluppfyllelse i samtliga @mnen i de arskurser
dar det finns kunskapskrav har inte rektorn ett tillrackligt underlag for att fatta
beslut om nédvandiga utvecklingsatgérder i syfte att utveckla utbildningen.
Det faktum att larare, elevhélsa och rektorn anger att skolan har olika
utvecklingsomraden for lasaret tyder pa att det systematiska kvalitetsarbetet
inte ar ett arbete dar larare och 6vrig personal ar tillrackligt delaktiga. Aven om
huvudmannen paborjat ett arbete och har en planering for hur arbetet kommer
att genomforas i slutet av detta lasar innebér inte det att det vid tidpunkten for
uppfoljningen finns ett dokumenterat systematiskt kvalitetsarbete som lever
upp till forfattningarnas krav.
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Motivering till val av verktyg

Goteborgs kommuns verksamhet vid Karl Johansskolan F-6 uppfyller inte de
krav som foljer av gallande foreskrifter. Goteborgs kommun forelaggs darfor
att fullgora sina skyldigheter och vidta atgarder for att avhjalpa bristerna.

Avstaende fran ingripande
Grundlaggande forutsattningar for skolenheten

Beddmning av brist

Skolinspektionen konstaterar att Goteborgs kommun inte uppfyller
forfattningskraven avseende att:

¢ Den totala undervisningstiden for varje elev ska vara minst 6890 timmar.
(10 kap. 5 § skollagen)

Motivering till beddmning av brist

Skolinspektionens tidigare beslut

Vid Skolinspektionens beslut i juni 2019 konstaterades att eleverna inte gavs sin
garanterade undervisningstid i alla amnen. Tillsynen visade att det fanns elever
i en arskurs som inte hade fatt tillrackligt med undervisningstid i amnet musik
och att rektorn inte hade en fullgod planering for hur eleverna skulle
kompenseras for det.

Huvudmannens redovisade dtgirder

Huvudmannen, Géteborgs kommun, uppger i sin redovisning att skolenheten
foljer den timplan som Géteborgs kommun har beslutat om och att den
undervisningstid som fallit bort har kompenserats genom att rektorn redan
under varterminen 2019 har lagt ut extra lektionstillfallen i amnet musik.
Redovisningen anger vidare att rektorn i samtal med ldrare har foljt upp att den
planerade undervisningen har utforts och att samtliga elever har fatt den
garanterade undervisningstiden i musik. Huvudmannen bedomer att
skolenheten har vidtagit tillrackliga atgarder for att bristen ska anses vara
avhjalpt.

Skolinspektionens uppfoljningsbesok

Iintervju med rektorn framkommer att eleverna inte ges minst den garanterade
undervisningstiden i flera amnen. Rektorn sdger att en hel del musiklektioner
stalldes in foregdende lasar men att hon anser att skolan har réattat till bristen
med att eleverna inte hade fatt tillrackligt med undervisningstid i musik
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foregdende lasar. Eleverna har, enligt rektorn, kompenserats for den uteblivna
undervisningen genom att de under hostterminen 2019 har fatt utfora de
moment som skulle genomforts vid de instéllda lektionerna. Pa fraga fran
Skolinspektionen om eleverna fatt utokade undervisningstimmar i musik, for
att kompensera for den uteblivna undervisningen, svarar rektorn dock att
eleverna inte har fatt fler undervisningstimmar. Rektorn séger att skolan
kommer att behdva kompensera eleverna for den uteblivna
musikundervisningen under varterminen 2020. Rektorn beréttar dven att
lektioner bade i hem- och konsumentkunskap och franska har stallts in under
innevarande lasar. Hon sager att elever som har franska har fatt undervisning i
amnet sedan september och att hon maste titta pa mojligheten att kompensera
eleverna for de lektionstillfallen som uteblivit under borjan av hostterminen
2019. I hem- och konsumentkunskap har lektioner stéllts in pa grund av att
undervisande ldrare varit sjukskriven samt som en f6ljd av ett lackage i
undervisningssalen. Rektorn sager att hon undersokte om eleverna istéllet
kunde fa hem- och konsumentkunskapsundervisning pa en narliggande skola
men det gick inte att 16sa. Totalt har eleverna i hem- och konsumentkunskap
missat en lektion per vecka, 4 80 minuter, i 8 veckor. Rektorn sdger att
undervisande larare i hemkunskap har lovat att eleverna ska fa ta igen sina
undervisningstimmar pa eftermiddagarna, efter skoltid, men att hon inte har
hunnit titta pa det an. Rektorn sager dven att larare i naturorienterande amnen
(NO) under delar av hostterminen 2019 undervisat eleverna i arskurs 6 i amnet
teknik, vilket &ven bekréftas i intervju med elever. Enligt rektorn har eleverna
haft undervisning i teknik fram tills hostlovet och darefter i NO.

Rektorn beréttar att schemaldggningen gors utifran den timplan som
grundskoleforvaltningen i Goteborgs kommun har tagit fram och att schemat
laggs utifran den. Hon sdger att elever i lagstadiet far mer undervisningstid an
den minst garanterade men att eleverna pa mellanstadiet far exakt det antal
timmar som timplanen anger. Vidare berattar rektorn att hon foljer upp
undervisningstiden genom skolans administratdr, som meddelar henne om
larare ar sjuka eller franvarande, och att eleverna da inte missar undervisning
eftersom vikarier satts in. Hon sdger dven att undervisande larare alltid har en
planering for sina lektioner sa att det finns material till vikarier.

I samband med kommunicering av protokoll frdn Skolinspektionens
uppfoljningsbesok inkom huvudmannen med information att den bitradande
rektorn fatt i uppdrag av utbildningschefen att kartlagga i vilka @mnen som
eleverna i respektive arskurs behover kompenseras for utebliven
undervisningstid. Utifran kartlaggningen har schemat, enligt huvudmannen,
justerats fOr att eleverna ska fa den garanterade undervisningstiden i hem- och
konsumentkunskap, musik, franska och NO. Eleverna ska exempelvis
kompenseras genom hem- och konsumentkunskapsundervisning i helklass,
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istdllet for halvklass, samt ges NO-undervisning pa den tid dar eleverna skulle
ha last teknik. Huvudmannen bedomer att alla elever kommer att fa sin
garanterade undervisningstid i samtliga amnen innan slutet av arskurs 3
respektive arskurs 6.

Rittslig reglering

Enligt skollagen ska den totala undervisningstiden for varje elev i grundskolan
vara minst 6890 timmar. Enligt skolforordningen ska undervisningen i &mnet
musik omfatta 80 undervisningstimmar under mellanstadiet. I
skolforordningen framgar dven att undervisningen i &mnet hem- och
konsumentkunskap ska omfatta 36 undervisningstimmar i 1ag- och
mellanstadiet. I &mnet sprakval ska undervisningen omfatta 48
undervisningstimmar och i naturorienterande @mnen 193 undervisningstimmar
under mellanstadiet (se bilaga till skolférordningen [2011:185], Timplan for
grundskolan).

Skolinspektionens bedomning vid uppfoljningen av tillsynen

Skolinspektionen bedémer att huvudmannen och rektorn, vid tidpunkten for
uppfoljningsbesoket i verksamheten i januari 2020, fortfarande inte sett till att
eleverna ges minst den garanterade undervisningstiden i alla @mnen.
Skolinspektionens uppfoljning visade att rektorn inte hade kompenserat de
elever som missat musikundervisning under féregdende lasar. Dessutom
visade uppfoljningen att undervisningstimmar i fler amnen (hem- och
konsumentkunskap, franska och NO) uteblivit, och att rektorn inte hade en
fullgod planering for hur eleverna skulle kompenseras for det. Efter
uppfoljning kunde Skolinspektionen séledes konstatera att de brister som
papekades i beslutet den 19 juni 2019 kvarstod.

Som utvecklas nedan har huvudmannen, efter Skolinspektionens besok,
vidtagit atgarder for att avhjdlpa de konstaterade bristerna. Av skdl som anges
nedan har Skolinspektionen beslutat att avsta fran att ingripa nér det galler
denna brist.

Motivering till val av verktyg

Som framgar ovan uppfyllde Goteborgs kommuns verksamhet vid Karl
Johansskolan F-6, vid tidpunkten for Skolinspektionens uppfdljningsbesok,

inte de krav som foljer av gdllande foreskrifter eftersom eleverna inte gavs
minst den garanterade undervisningstiden i flera amnen. Darefter har dock
huvudmannen inkommit med en kompletterande redovisning i vilken anges
att eleverna ska kompenseras for utebliven undervisningstid i de aktuella
dmnena innan varterminen ar slut och i vilken huvudmannen exemplifierat hur
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denna kompensation ska ga till. De atgarder som huvudmannen beskriver i
kompletteringen framstar som relevanta for att avhjalpa den konstaterade
bristen. Annat har inte framkommit &n att huvudmannen genomfért det som
beskrivs och ocksa avser att genomfora de atgarder som kvarstar. Mot
bakgrund av detta far huvudmannen anses ha vidtagit nodvandig réttelse och
Skolinspektionen avstéar darfor fran ingripande géllande denna brist.

Betygssattning i arskurs 6 héstterminen 2019

I samband med Skolinspektionens uppfoljning framkom signaler om att
samtliga elever i arskurs 6 hade fatt betyg pa felaktiga grunder, vilket
foranledde Skolinspektionen att &ven granska skolans betygssattning i nedan
angivna dmnen for hostterminen 2019. Skolinspektionen kan konstatera att
betygssattningen i naturorienterande amnen (NO) och samhallsorienterande
amnen (SO) under hostterminen 2019 inte genomfordes enligt forfattningarnas
krav eftersom eleverna i arskurs 6 inte fick betyg trots att undervisning skett.
Dock sa har rektorn i februari 2020 reviderat elevernas betyg sa att eleverna fatt
betyg i namnda dmnen utifrdn det underlag som finns. Huvudmannen har
uppgett att huvudmannen och rektorn sakerstallt att betygssattningen nu sker
pa ett korrekt och rattssakert satt enligt forfattningarnas krav. Skolinspektionen
lamnar darfor betygssattningen avseende hostterminen 2019 utan atgard.
Skolinspektionen forutsétter att huvudmannen och rektorn féljer upp
betygssattningen pa skolan sa att likartade brister inte uppstar igen.

Pa Skolinspektionens vagnar

X Claes Borjesson X Madeleine Olofsson
Beslutsfattare Féredragande utredare
Signerat av: Claes Borjesson Signerat av: Madeleine Olofsson

I arendets slutgiltiga handlaggning har dven utredare Maria Lodmark,
enhetsjurist Elisabeth Fogelberg samt avdelningsjurist Johan Kylenfelt
medverkat.
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