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Med anledning av den radande situationen
med risker for smittspridning av Covid-19

Manga skolor dr i dagsldget starkt paverkade av de atgarder som vidtas med
anledning av Covid-19. Foljden kan vara stor franvaro av personal eller att
resurser maste tas i ansprak for nya forhallanden. For gymnasieskolan och
vuxenutbildningen géller sarskilda rekommendationer. Skolinspektionen
anpassar for narvarande pa olika satt sin tillsyn och granskning. Mer
information finns pa www.skolinspektionen.se. Vi foljer kontinuerligt
situationen och hur den paverkar skolsystemet i olika delar av landet. Eftersom
skolan fortfarande &r aktiv och ska fortgad men under andra omstandigheter
menar Skolinspektionen dock att det ar viktigt att meddela bedomningen efter
den tidigare tillsynen eller granskningen som redan agt rum. Skolinspektionen
har i detta beslut satt uppfoljningstiden med hansyn till rddande
omstandigheter. Uppfoljningstiden kan komma att forlangas ytterligare om
forutsattningarna forandras. Om du som huvudman behover langre
uppfoljningstid kontakta Skolinspektionen for provning.

Skolinspektionens beslut

Foreldggande

Skolinspektionen forelagger med stdd av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800) Strangnés
kommun att senast den 11 januari 2021 vidta atgdarder for att avhjalpa patalade brister.
De vidtagna atgdrderna ska senast samma dag skriftligen redovisas for
Skolinspektionen.

Nedan redovisas forslag pa atgarder. I de fall det ar mojligt far bristen avhjalpas pa
annat satt.

Forutsattningar for utbildningen

Skolinspektionen konstaterar att Strangnés kommun inte uppfyller forfattningskraven
avseende att:

e Huvudmannen ser till att rektorer som anstalls vid skolenheterna har
pedagogisk insikt genom utbildning och erfarenhet samt att de har gatt, gar eller
kommer att g sarskild befattningsutbildning eller utbildning som kan jamstallas
med denna. (2 kap. 11-12 §§ skollagen)

e Huvudmannen ser till att det pa grundskoleenheterna finns tillgang till elevhalsa
for eleverna i forskoleklass och grundskola, sa att den kan anvédndas framst
forebyggande och hélsoframjande och for att stodja elevernas utveckling mot
malen. (2 kap. 25 § skollagen)
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Atgarder

- Se till att samtliga rektorer vid Strangnds kommuns grundskolor har pedagogisk
insikt genom utbildning. I detta ingar att se till att rektorerna har pedagogisk
utbildning pa hogskoleniva motsvarande sammanlagt minst en termins
heltidsstudier.

- Se till att det finns tillracklig tillgdng till samtliga kompetenser inom elevhélsan
sé att dessa kan medverka i ett forebyggande och hélsofrdmjande arbete for att
stodja elevernas utveckling mot utbildningens mal inom grundskolan.

BedOomning

Skolinspektionen har vid tillsynen av Strangnads kommuns grundskoleverksamhet
konstaterat brister i verksamheten. Tillsynen visar att det finns brister gallande att
huvudmannen inte har sékerstéllt att samtliga rektorer pa kommunens grundskolor
har pedagogisk insikt genom utbildning motsvarande minst en termins heltidsstudier
pa hogskoleniva. Vidare visar utredningen att det finns brister gallande tillgangen till
elevhédlsa pa kommunens grundskoleenheter. Det saknas tillrdcklig tillgang till ett antal
av kompetenserna inom elevhalsan, vilket bland annat innebar att elevhélsan inte kan
arbeta framst hilsofrimjande och férebyggande.

Forelaggande

Forutsattningar for utbildningen

Huvudmannen har inte sikerstillt att samtliga rektorer pd kommunens grundskolor
uppfyller kravet pd pedagogisk insikt

Skolinspektionen beddmer att huvudmannen inte har sdkerstallt att rektorn vid en av
deras grundskolor har pedagogisk insikt genom utbildning motsvarande minst en
termins heltidsstudier p& hogskoleniva. Utredningen visar att rektorn har genomfort
officersutbildning vid officershogskolan i Umea och last en skolledarskapskurs samt
genomgatt det statliga rektorsprogrammet. Skolinspektionen beddmer, utifran vad som
redovisats kring innehallet i dessa utbildningar, att rektorn inte férvarvat pedagogisk
insikt genom utbildning i tillracklig utstrackning. Rektorn har en avgorande betydelse
for verksamhetsutvecklingen och ska fatta viktiga beslut som direkt berér enskilda
elever, sasom disciplindra atgarder, sarskilda stodinsatser och betygsattning, varpa
ansvaret forutsétter att rektorn har en allsidig pedagogisk insikt. Att rektorn har
genomgatt rektorsprogrammet dndrar inte Skolinspektionens bedomning, da
rektorsprogrammet &r en befattningsutbildning som inte kan ersatta kravet pa
pedagogisk insikt genom ovan ndmnda utbildning.

Av skollagen framgar att som rektor far endast den anstéllas som genom utbildning
och erfarenhet har pedagogisk insikt. Av forarbetena till skollagen framgar att kraven
pa utbildning respektive erfarenhet inte dr alternativa utan att bada kraven maste vara
uppfyllda, det vill sdga den pedagogiska insikten maste ha forvarvats bade genom
utbildning och erfarenhet (prop. 2009/10:165 s. 257). Skolinspektionen har i flera beslut
bedomt att pedagogisk utbildning understigande en termins heltidsstudier pa
hogskoleniva inte varit tillrackligt for att uppfylla kravet i skollagen gallande rektors
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pedagogiska insikt genom utbildning (se t.ex. beslut i d&rendena dnr 44-2017:6114, dnr
44-2017:6077 och dnr 44-2017:5667).

Av Skolinspektionens utredning framgar att rektorn vid Akerskolan i Strangnis
kommun inte har pedagogisk insikt genom utbildning motsvarande minst en termins
heltidsstudier inom dmnesomradet pedagogik pa hogskoleniva. I den skriftliga
dokumentationen huvudmannen inkommit med till Skolinspektionen uppges att
rektorn vid Akerskolan har tagit yrkesofficersexamen vid officershogskolan i Umea.
Darutover har rektorn ocksa gatt en skolledarutbildning vid lararhdgskolan i
Stockholm samt genomfort rektorsprogrammet. Det har, trots begdran om
komplettering, inte inkommit ndgra handlingar som visar att studier som omfattar 30
hogskolepodng inom dmnet pedagogik ingatt i de utbildningar som det uppges att
rektorn har genomfort. Rektorsutbildningen ar en befattningsutbildning som inte
innehaller kurser inom pedagogik.

Brist pa elevhilsokompetenser i det forebyggande och hiilsofrimjande arbetet

Skolinspektionen beddmer att det finns brister i elevhélsans forebyggande och
hélsoframjande arbete da det saknas tillracklig tillgéng till elevhalsans kompetenser i
det forebyggande och halsofrédmjande arbetet. Det medfor en risk att eleverna inte ges
tillrackligt stod for att ha mojlighet att n& utbildningens mal.

Enligt skollagen ska elevhilsan omfatta medicinska, psykologiska, psykosociala och
specialpedagogiska insatser. Skollagen anger ocksa att elevhélsan framst ska vara
forebyggande och héalsoframjande och att elevernas utveckling mot utbildningens mal
ska stodjas.

Utredningen visar att det finns otillracklig tillgang till kompetenserna inom elevhélsan
och att detta innebér att dessa inte i tillrdcklig utstrackning hinner med det
forebyggande och hélsoframjande arbetet. Det finns endast tillgang till en skolpsykolog
inom hela kommunen och hon hinner nastintill inte alls delta i det fé6rebyggande och
hélsoframjande arbetet. Vidare framgar det av utredningen att det pa skolenheterna
inte heller finns tillracklig tillgdng av vissa av de andra kompetenserna. Utredningen
visar ocksa att det i méanga fall saknas tid for annat dn atgardande arbete vilket talar for
att tillgangen pa elevhélsans kompetenser ar otillrdcklig. I intervju med ett antal av
grundskolornas rektorer uppger en rektor att tillgangen till kompetenserna kvoteras
utifran elevantal, men att behovet kan se annorlunda ut och att skolan kan ha ett storre
behov. Pa Skolinspektionens fraga om grundskolorna har tillracklig tillgang till
elevhélsans kompetenser svarar flera av rektorerna att de inte har det. Rektorerna
uppger att det finns ett storre behov av specialpedagog, kurator och psykolog. De
uppger ocksa att det forebyggande arbetet inte blir av.

Av intervjun med representanter fran den centrala elevhélsan framgar att det bara finns
en skolpsykolog i kommunen, men att det behovs tva. Representanterna uppger att det
inte gar att fa tag i ytterligare en skolpsykolog trots flera annonser. Den skolpsykolog
som kommunen har tillgang till nu &dr en inhyrd konsult och mycket av hennes tid gar
at till att gora utredningar i individuella drenden. Representanternas uppger vidare att
det ar specialpedagogen som &r den mest centrala kompetensen i skolenheternas
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forebyggande och hélsoframjande arbete. Vidare uppges att det pa Akerskolan saknas
specialpedagog.

Verksamhetschefen for grundskolorna uppger i sin intervju med Skolinspektionen att
det kan vara sé att alla kanske inte far vad de behover nér det géller férdelningen av
elevhilsans olika resurser.

Barn- och utbildningsnamndens representanter uppger i intervju att de anser att det
finns en god tillgang till elevhalsan, men att kommunen lagger mindre pengar pa
elevhalsa om de jamfér med andra kommuner. De uppger ocksé att kommunen
forsoker rekrytera ytterligare en skolpsykolog, men att det ar svart. Representanterna
bekréftar att kommunens skolpsykolog arbetar mest med enskilda utredningar av
elever, varfor det saknas tid for andra arbetsuppgifter.

Motivering till férelaggande som ingripande

Eftersom grundskoleverksamheten inte uppfyller samtliga av de krav som stalls i
forfattningarna forelaggs Strangnas kommun att vidta atgéarder for att avhjalpa de
konstaterade bristerna.

Omraden dar Skolinspektionen inte har funnit brister

Styrning och utveckling av utbildningen

Det har vid tillsynen inte framkommit annat 4n att Strangnéds kommun uppfyller
forfattningarnas krav inom styrning och utveckling av utbildningen.

Pa Skolinspektionens viagnar

2020-05-15

X Malin Norell Jakob Durmaz Lotz

Beslutsfattare Foredragande

Signerat av: Malin Norell

Allmiént om tillsynen:
Mer om Skolinspektionens tillsyn hittar du p& www.skolinspektionen.se

Bilagor
Bilaga 1: Fakta om Strangnas kommun
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Fakta om Strdngnas kommun

Skolinspektionen har genomfort tillsyn av Strangnas kommun under varterminen 2020.
Detta beslut avser huvudmannens samlade ansvarstagande for utbildningen inom
skolformerna forskoleklass och grundskola. Elevantalet i kommunens grundskolor var
vid tidpunkten for tillsynens cirka 2 455.

Strangnds kommun ligger i Sodermanlands lan och befolkningen uppgar till cirka

36 000 invanare. I Strangnas kommun finns, utover kommunstyrelsen, sju nimnder
med olika ansvarsomraden. Barn- och utbildningsndmnden hanterar forskola,
forskoleklass och grundskola, grundsarskola, fritidshem, gymnasieskola,
gymnasiesdrskola samt vuxenutbildning. Utbildningskontoret lyder under namnden
och verkstaller de politiska besluten.

Maluppfyllelse

Kunskapsresultat

Skolverkets nationella statistik avseende lasaret 2018/19 visar att det ar 53,7 % eleverna
i arskurs 6 i Strangnas kommun som erhallit godkdnda betyg i alla &mnen. 14,9 % av
eleverna har ej uppnatt betyget godkant i ett &amne och 31,4 % har ej uppnatt godkant
betyg i flera eller alla &mnen. Dessa resultat kan jamforas med resultaten pa riksniva
avseende samma lasar dar 72,6 % av eleverna i arskurs 6 erhallit godkénda betyg i alla
amnen. Vidare géallande resultaten pa riksniva ar det 9,6 % av eleverna som ej har
uppnatt betyget godkant i ett dmne och 17,9 % som ej har uppnatt godként betyg i flera
eller alla @mnen.

I arskurs 9 var det 59,1 % av eleverna som uppnadde kunskapskraven i alla dmnen
lasaret 2018/19 att jamforas med 73,4 % pa riksniva.

Trygghet och studiero

Enligt Skolinspektionens enkat som genomfoérdes i Strangnas kommun under hosten
2018 skattade eleverna i arskurs 5 frdgorna kring trygghet i skolan sammantaget till 7,9,
vilken kan jamforas med 8,3 for samtliga medverkande elever i enkdtomgéngen. Enligt
samma enkét skattade eleverna i arskurs 5 fragorna som ror studiero sammantaget till
indexvardet 4,6, vilken kan jamforas med 5,0 for samtliga medverkande elever i
enkdtomgangen.

Sett till resultaten mellan pojkar och flickor kan man se att det &r flickorna som i storre
utstrackning upplever en dalig studiero och otrygghet. Enkéten visar ocksa att
flickorna i &rskurs 5 i Strangnads kommun har ett lagre resultat 4n de samlade resultaten
fran de andra flickor som medverkat i Skolinspektionens enkat. Néar det géller pojkarna
i arskurs 5 i Strangnas kommun och deras resultat avseende studiero och trygghet kan
konstateras att de inte avviker i nagon betydande omfattning fran de samlade
resultaten for pojkarna i de andra skolenheterna som medverkat i enkéten.
Indexskalans varden ar 1-10, ddr 1 &r ldgsta och 10 dr hogsta vardet. Ett hogt index
indikerar en positiv uppfattning.
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I arskurs 9 dr resultaten avseende trygghet desamma for eleverna i Strangnas kommun
som for samtliga andra medverkande skolenheter. Gillande studiero ar resultatet 4,5
for Strangnds kommun och 5,2 f6r samtliga andra medverkande skolenheter.
Resultaten utifrdn konstillhorighet visar att flickor i drskurs 9 i Strangnéds kommun har
samma indexvérde som flickorna i samtliga andra medverkande skolenheter.
Situationen géllande pojkarna &r i stort sett likadan &ven om de har ett marginellt hogre
indexvarde an det samlade vardet for de andra pojkar som deltagit i enkéten. Vad
gdller studiero visar enkaten att indexvardet for bade flickor och pojkar i arskurs 9 i
Strangnds kommun &r lagre &n for flickorna och pojkarna pé samtliga andra
medverkande skolenheter.



