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Uppföljning av riktad tillsyn i Freinetskolan 
Bild & Form 

Skolinspektionen genomförde under våren 2019 en riktad tillsyn av Freinetsko-
lan Bild & Form med huvudman Freinetskolan Bild & Form Masthugget KB. 
Den riktade tillsynen initierades den 26 november 2018 eftersom skolenheten 
blivit utvald i Skolinspektionens risk- och väsentlighetsanalys, som bygger på 
underlag i form av bland annat kunskapsresultat och resultat på Skolinspekt-
ionens enkät. Därutöver hade Skolinspektionen uppmärksammat frågor runt 
huvudmannens och koncernens ekonomiska ställning. 

Skolinspektionen fattade den 1 juli 2019 beslut för Freinetskolan Bild & Form. 
Bristerna bedömdes som allvarliga och i beslutet påpekades att kraftfulla åtgär-
der snarast behövde vidtas för att avhjälpa dem. 

I beslutet konstaterades att verksamheten vid Freinetskolan Bild & Form inte 
bedrevs av det bolag, Freinetskolan Bild & Form Masthugget KB, som fått god-
kännande att bedriva skolverksamhet, utan av bolaget Bild och Form i Göte-
borg AB, som var komplementär i förstnämnda bolag. Därutöver konstaterades 
att utbildningen inte bedrevs enligt villkoren för godkännandet, att bedriva all 
verksamhet inom samma skolenhet. Detta genom att verksamheten i förskole-
klass och grundskola bedrevs på två adresser med ett avstånd som var för långt 
ifrån varandra för att kunna utgöra en skolenhet. 

Av den ägar- och ledningsprövning som genomfördes bedömdes vidare att den 
person, som var ensam ordinarie företrädare för Freinetskolan Bild & Form 
Masthugget KB och Bild och Form i Göteborg AB, och därtill direkt och indi-
rekt var ensam ägare till dessa bolag, inte var lämplig att driva tillståndspliktig 
verksamhet i form av förskoleklass, grundskola och fritidshem. Bedömningen 
grundade sig sammanfattningsvis på att ägaren utöver att återkommande ha 
misskött betalning av skatter och avgifter i bolagen under en längre tid, också 
underlåtit att se till att så grundläggande kontrollmekanismer som bokföring 
och årsredovisning skötts. Därtill kom att ägaren dömts för ekonomisk brotts-
lighet kopplad till den aktuella verksamheten. 

Av beslutet framgick också att huvudmannen och komplementären, Bild och 
Form i Göteborg AB, saknade de ekonomiska förutsättningar som krävdes för 
att följa de föreskrifter som gäller för verksamheten. Bedömningen grundade 
sig sammanfattningsvis på att aktiebolaget under 2017 hade uppvisat ett nega-
tivt eget kapital som inte hade åtgärdats och där preliminära siffror (balans- 
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och resultatrapport) för år 2018 visade att aktiebolaget åter gått med förlust. Ef-
ter 2018 års preliminära förlust uppgick det egna kapitalet till minus 3 097 tkr. 
Ett negativt eget kapital innebär att ett bolag saknar medel för att hantera resul-
tatmässiga underskott och därmed är insufficient. Huvudmannens represen-
tant hade inte heller upprättat en kontrollbalansräkning trots aktiebolagslagens 
bestämmelser om att styrelsen ska upprätta en sådan när det finns skäl att anta 
att det egna kapitalet understiger hälften av det registrerade aktiekapitalet. 

Skolinspektionen har under hösten 2019 och våren 2020 genomfört en uppfölj-
ning av de brister som framkom i ovanstående beslut. Uppföljningen bygger på 
en redovisning av vidtagna åtgärder som Freinetskolan Bild & Form Masthug-
get KB inkom med den 15 oktober 2019 samt kompletterande uppgifter som in-
kom den 16, 23 och 24 oktober 2019, den 18 november 2019 samt den 11 febru-
ari och den 8 maj 2020. 

Skolinspektionens beslut 
Vid uppföljning av tidigare beslut konstaterar Skolinspektionen att huvudman-
nen får anses ha avhjälpt påtalade brister. 

Skolinspektionen avslutar mot denna bakgrund tillsynen. 

Avhjälpta brister i verksamheten 

Förutsättningar för utbildningen 

Skolinspektionen konstaterade i tidigare beslut att Freinetskolan Bild & Form 
Masthugget KB inte uppfyllde författningskraven avseende att: 

• Utbildningen vid skolenheterna genomförs av den huvudman som er-
hållit godkännande för utbildningen vid respektive skolenhet, samt en-
ligt de villkor som framgår av godkännandet eller särskilda beslut. (2 
kap. 5 § skollagen) 
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Vid uppföljningen har inte framkommit annat än att Freinetskolan Bild & Form 
Masthugget KB har avhjälpt denna brist. Bedömningen görs mot bakgrund av 
huvudmannens skriftliga svar till Skolinspektionen och Skolinspektionens be-
slut i ansökan om godkännande som huvudman för fristående skola - Freinetskolan Bild 
& Form Masthugget Kommanditbolag (2019:8453) och beslut i anmälan om ändring i 
ägar- och ledningskretsen, som fattades den 16 juni 2020 (2019:8365). 

Av huvudmannens redovisning från den 15 oktober 2019 framgår att ett avtal 
om överlåtelse av verksamheten har tecknats den 14 oktober 2019. I avtalet fast-
slås att verksamheten, per den 1 januari 2020, övergår från komplementären 
Bild och Form i Göteborg AB till Freinetskolan Bild & Form Masthugget KB, 
som innehar godkännandet att bedriva skolverksamhet. I huvudmannens kom-
pletterande redovisning från den 11 februari 2020 framgår vidare att verksam-
hetsövergången från komplementären Bild och Form i Göteborg AB till 
Freinetskolan Bild & Foin Masthugget KB har skett enligt avtalet. 

Huvudmannen har vidare ansökt om godkännande från Skolinspektionen när 
det gäller att bedriva verksamheten i förskoleklass i ytterligare en (separat) sko-
lenhet. Huvudmannen har även till Skolinspektionen anmält ändring i ägar-
och ledningskretsen. Skolinspektionen har den 16 juni 2020 fattat beslut i 
ärende ansökan om godkännande som huvudman för fristående skola, Freinetskolan 
Bild & Form Masthugget Kommanditbolag (2019:8453). Skolinspektionen har den 
16 juni 2020 vidare fattat beslut i ärende Anmälan om ändring i ägar- och lednings-
kretsen (2019:8365). 

Ägar- och ledningsprövning och ekonomiska förutsättningar 

Skolinspektionen konstaterade i tidigare beslut att Freinetskolan Bild & Form 
Masthugget KB inte uppfyllde författningskraven avseende att: 

• Huvudmannens ägar- och ledningskrets är lämplig utifrån personliga 
och ekonomiska förhållanden för att bedriva skolverksamhet. (2 kap. 5 § 
tredje stycket och 2 kap. 5 a § skollagen) 

• Huvudmannen har ekonomiska förutsättningar att bedriva skolverk-
samhet enligt författningarnas krav. (2 kap. 5 § andra stycket 2 skolla-
gen) 

Vid uppföljningen har inte framkommit annat än att Freinetskolan Bild & Form 
Masthugget KB har avhjälpt dessa brister. Bedömningen görs mot bakgrund av 
huvudmannens skriftliga svar till Skolinspektionen och av Skolinspektionens 
beslut i anmälan om ändring i ägar- och ledningskretsen (2019:8365). Det har vid 
ägar- och ledningsprövningen inte framkommit annat än att Freinetskolan Bild 
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& Form Masthugget KB uppfyller författningarnas krav när det gäller att den 
nya ägar- och ledningskretsen är lämplig utifrån personliga och ekonomiska 
förhållanden samt när det gäller ekonomiska förutsättningar. Skolinspektionen 
bedömer även att inget annat framkommit än att ägar- och ledningskretsen har 
insikt i de föreskrifter som gäller för verksamheten. 

Av huvudmannens redovisning från den 15 oktober 2019 framgår att skolverk-
samheten, per den 1 januari 2020, har övergått från komplementären Bild och 
Form i Göteborg AB till Freinetskolan Bild & Form Masthugget KB, som inne-
har godkännandet att bedriva skolverksamhet. Vidare framgår att huvudman-
nen sedan den 14 oktober 2019 har nya ägare i form av en ny kommanditdelä-
gare samt en ny komplementär. Komplementären Bild och Form i Göteborg AB 
har överlåtit sin andel i huvudmannen till Freinet i Göteborg AB (ett helt nytt 
bolag, fd Startplattan 170728 AB med org.nr. 559220-7673) och delägaren UP 
har överlåtit sin kommanditandel till CF. Detta innebär att Bild och Form i Gö-
teborg AB inte längre är komplementär och heller inte ingår i en koncern med 
huvudmannen och därigenom inte påverkar huvudmannens ekonomiska förut-
sättningar. Det innebär också att UP inte längre har något inflytande över skol-
verksamheten genom sitt delägarskap. UP har enligt huvudmannens redovis-
ning heller inte någon plats i huvudmannens eller den nya komplementärens 
styrelse (varken som ledamot eller suppleant), som VD eller firmatecknare. En-
ligt huvudmannens redovisning den 11 februari 2020 har UP inte längre något 
inflytande över verksamheten. 

I huvudmannens redovisningar anges vidare att den nya ägar- och lednings-
kretsen består av CF, JP och ML. Huvudmannen redovisar dessa tre personers 
kunskap och erfarenhet av skolförfattningarna, arbetsrättslig och arbetsmiljö-
rättslig kompetens samt ekonomisk kompetens och kompetens för associations-
formen. Huvudmannen anger även att samtliga uppfyller kraven på lämplighet 
att bedriva skolverksamhet. 

Skolinspektionen har gjort bedömningen att följande personer numera tillhör 
ägar- och ledningskretsen i Freinetskolan Bild & Form Masthugget KB. CF  som 
är styrelseledamot tillika ordförande i komplementären Freinet i Göteborg AB 
samt direkt och indirekt ägare av huvudmannen, JP som är styrelseledamot och 
ML som är styrelsesuppleanten i komplementären. Komplementären, Freinet i 
Göteborg AB, ingår som en del i Skolinspektionens utredning. 

Av huvudmannens redovisning och av Skolinspektionens utredning i anmälan 
om ändring i ägar- och ledningskretsen (2019:8365) framkommer inte annat än att 
huvudmannen avhjälpt bristen att samtliga personer inom ägar- och lednings-
kretsen är lämpliga och att de har insikt i de föreskrifter som gäller för verk-
samheten. 
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Av huvudmannens redovisningar framgår vidare att Freinetskolan Bild & 
Form Masthugget KB har vidtagit ytterligare åtgärder för att komma till rätta 
med den konstaterade bristen som gäller att huvudmannen ska ha ekonomiska 
förutsättningar att bedriva skolverksamhet enligt författningarnas krav. Hu-
vudmannen har med en preliminär resultatrapport visat att verksamheten burit 
sina kostnader den 1 januari 2020 till den 31 mars 2020, den period då komman-
ditbolaget bedrivit verksamheten. Av huvudmannens årsredovisning för 2019 
är det därutöver visat att det inte finns något behov av medel för förlusttäck-
ning, men också att det inte finns några sådana medel tillgängliga. Huvudman-
nen bedrev ingen verksamhet under 2019 och huvudmannens tillgångar och 
skulder utgjordes av övertagna tillgångar och skulder enligt avtal. Genom en 
budgeterad vinst i en resultatbudget för 2020 tillsammans med utfallet av det 
första kvartalet har huvudmannen visat att det finns en plan för hur verksam-
heten ska kunna bära sina kostnader. Vidare har huvudmannen genom årsre-
dovisning för Bild och Form i Göteborg AB, visat att verksamheten under 2019 
burit sina kostnader. 

Huvudmannen har även visat att det finns ekonomiskt utrymme för att lö-
pande betala skulder när de förfaller till betalning. Detta framgår av en prelimi-
när balansrapport per den 31 mars 2020 samt likviditetsbudget för 2020. Att be-
talningsanmärkningar saknas indikerar också att betalningar sker i tid. 

Mot denna bakgrund gör Skolinspektionen bedömningen att bristen som gäller 
att huvudmannen saknade ekonomiska förutsättningar att bedriva verksam-
heten, får anses vara avhjälpt. Skolinspektionen förutsätter dock att huvudman-
nen även fortsättningsvis arbetar aktivt med att stärka de ekonomiska förutsätt-
ningarna och ser till att skolverksamheten har de ekonomiska resurser som 
krävs för att uppfylla författningarnas krav. Skolinspektionen kommer fortlö-
pande bevaka att föreskrifterna följs. 
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På Skolinspektionens vägnar 

X Roland Fallström 

Enhetschef 
Signerat av: Roland Fallström 

X Katrin Söderlind 

Föredragande/utredare 
Signerat av: Katrin Söderlind 

I ärendets slutliga handläggning har regionstabsjurist Johan Kylenfelt, undervisnings-
råd Elisabeth Fogelberg, ekonom Christina Lundborg, enhetschef Carin Clevesjö och 
utredare Feven Mehari deltagit. 
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