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Uppféljning av riktad tillsyn i Freinetskolan
Bild & Form

Skolinspektionen genomférde under varen 2019 en riktad tillsyn av Freinetsko-
lan Bild & Form med huvudman Freinétskolan Bild & Form Masthugget KB.
Den riktade tillsynen initierades den 26 november 2018 eftersom skolenheten
blivit utvald i Skolinspektionens risk- och vasentlighetsanalys, som bygger pa
underlag i form av bland annat kunskapsresultat och resultat pa Skolinspekt-
ionens enkit. Darutéver hade Skolinspektionen uppmarksammat fragor runt
huvudmannens och koncernens ekonomiska stallning.

Skolinspektionen fattade den 1 juli 2019 beslut for Freinetskolan Bild & Form.
Bristerna bedomdes som allvarliga och i beslutet papekades att kraftfulla atgar-
der snarast behovde vidtas for att avhjalpa dem.

I beslutet konstaterades att verksamheten vid Freinetskolan Bild & Form inte
bedrevs av det bolag, Freinétskolan Bild & Form Masthugget KB, som fatt god-
kannande att bedriva skolverksamhet, utan av bolaget Bild och Form i Gote-
borg AB, som var komplementir i férstnamnda bolag. Darutover konstaterades
att utbildningen inte bedrevs enligt villkoren fér godkannandet, att bedriva all
verksamhet inom samma skolenhet. Detta genom att verksamheten i forskole-
klass och grundskola bedrevs pa tva adresser med ett avstand som var for langt
ifran varandra for att kunna utgora en skolenhet.

Av den &gar- och ledningsprévning som genomfoérdes bedomdes vidare att den
person, som var ensam ordinarie féretrddare for Freinétskolan Bild & Form
Masthugget KB och Bild och Form i Goteborg AB, och dartill direkt och indi-
rekt var ensam &dgare till dessa bolag, inte var lamplig att driva tillstandspliktig
verksamhet i form av forskoleklass, grundskola och fritidshem. Bedomningen
grundade sig sammanfattningsvis pa att dgaren utover att aterkommande ha
misskott betalning av skatter och avgifter i bolagen under en lédngre tid, ocksa
underlatit att se till att sa grundlaggande kontrollmekanismer som bokféring
och arsredovisning skoétts. Dartill kom att dgaren domts for ekonomisk brotts-
lighet kopplad till den aktuella verksamheten.

Av beslutet framgick ocksa att huvudmannen och komplementaren, Bild och
Form i Goteborg AB, saknade de ekonomiska forutsattningar som kravdes for
att folja de foreskrifter som galler for verksamheten. Bedémningen grundade
sig sammanfattningsvis pa att aktiebolaget under 2017 hade uppvisat ett nega-
tivt eget kapital som inte hade atgardats och dar preliminara siffror (balans-
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och resultatrapport) for &r 2018 visade att aktiebolaget ater gatt med forlust. Ef-
ter 2018 ars prelimindra forlust uppgick det egna kapitalet till minus 3 097 tkr.
Ett negativt eget kapital innebér att ett bolag saknar medel fér att hantera resul-
tatmassiga underskott och darmed &r insufficient. Huvudmannens represen-
tant hade inte heller uppréttat en kontrollbalansrakning trots aktiebolagslagens
bestimmelser om att styrelsen ska uppratta en sidan nar det finns skél att anta
att det egna kapitalet understiger halften av det registrerade aktiekapitalet.

Skolinspektionen har under hésten 2019 och varen 2020 genomfort en uppfolj-
ning av de brister som framkom i ovanstaende beslut. Uppféljningen bygger pa
en redovisning av vidtagna atgarder som Freinétskolan Bild & Form Masthug-
get KB inkom med den 15 oktober 2019 samt kompletterande uppgifter som in-
kom den 16, 23 och 24 oktober 2019, den 18 november 2019 samt den 11 febru-
ari och den 8 maj 2020.

Skolinspektionens beslut

Vid uppféljning av tidigare beslut konstaterar Skolinspektionen att huvudman-
nen far anses ha avhjilpt patalade brister.

Skolinspektionen avslutar mot denna bakgrund tillsynen.

Avhjalpta brister i verksamheten

Forutsittningar for utbildningen

Skolinspektionen konstaterade i tidigare beslut att Fréinetskolan Bild & Form
Masthugget KB inte uppfyllde forfattningskraven avseende att:

e Utbildningen vid skolenheterna genomférs av den huvudman som er-
hallit godkéannande for utbildningen vid respektive skolenhet, samt en-
ligt de villkor som framgar av godkannandet eller sérskilda beslut. (2

kap. 5 § skollagen)



Skolinspektionen

2020-06-16
Dnr 2018:8374
4(7)

Vid uppfoljningen har inte framkommit annat &n att Freinétskolan Bild & Form
Masthugget KB har avhjalpt denna brist. Bedomningen gors mot bakgrund av
huvudmannens skriftliga svar till Skolinspektionen och Skolinspektionens be-
slut i ansokan om godkinnande som huvudman for fristdende skola - Freinetskolan Bild
& Form Masthugget Kommanditbolag (2019:8453) och beslut i anmilan om dndring i
agar- och ledningskretsen, som fattades den 16 juni 2020 (2019:8365).

Av huvudmannens redovisning fran den 15 oktober 2019 framgar att ett avtal
om overlételse av verksamheten har tecknats den 14 oktober 2019. I avtalet fast-
slas att verksamheten, per den 1 januari 2020, 6vergar fran komplementéaren
Bild och Form i Goteborg AB till Freinétskolan Bild & Form Masthugget KB,
som innehar godkannandet att bedriva skolverksamhet. I huvudmannens kom-
pletterande redovisning fran den 11 februari 2020 framgar vidare att verksam-
hetsovergéngen fran komplementaren Bild och Form i Goteborg AB till
Freinétskolan Bild & Form Masthugget KB har skett enligt avtalet.

Huvudmannen har vidare ansokt om godkdnnande fran Skolinspektionen nar
det géller att bedriva verksamheten i férskoleklass i ytterligare en (separat) sko-
lenhet. Huvudmannen har &@ven till Skolinspektionen anmalt andring i dgar-
och ledningskretsen. Skolinspektionen har den 16 juni 2020 fattat beslut i
arende ansokan om godkinnande som huvudman for fristdende skola, Freinetskolan
Bild & Form Masthugget Kommanditbolag (2019:8453). Skolinspektionen har den
16 juni 2020 vidare fattat beslut i arende Anmilan om dndring i dgar- och lednings-
kretsen (2019:8365).

Agar- och ledningsprdvning och ekonomiska forutsittningar

Skolinspektionen konstaterade i tidigare beslut att Fréinetskolan Bild & Form
Masthugget KB inte uppfyllde forfattningskraven avseende att:

e Huvudmannens dgar- och ledningskrets dr lamplig utifrén personliga
och ekonomiska férhallanden for att bedriva skolverksamhet. (2 kap. 5 §
tredje stycket och 2 kap. 5 a § skollagen)

¢ Huvudmannen har ekonomiska forutsattningar att bedriva skolverk-
samhet enligt forfattningarnas krav. (2 kap. 5 § andra stycket 2 skolla-

gen)

Vid uppfdljningen har inte framkommit annat &n att Freinétskolan Bild & Form
Masthugget KB har avhjalpt dessa brister. Bedomningen gors mot bakgrund av
huvudmannens skriftliga svar till Skolinspektionen och av Skolinspektionens
beslut i anmilan om éndring i igar- och ledningskretsen (2019:8365). Det har vid
dgar- och ledningsprévningen inte framkommit annat dn att Freinétskolan Bild



Skolinspektionen

2020-06-16
Dnr 2018:8374
5 (7)

& Form Masthugget KB uppfyller forfattningarnas krav nar det géller att den
nya dgar- och ledningskretsen dr lamplig utifran personliga och ekonomiska
forhallanden samt nar det géller ekonomiska forutséttningar. Skolinspektionen
bedémer dven att inget annat framkommit dn att 4gar- och ledningskretsen har
insikt i de foreskrifter som galler for verksamheten.

Av huvudmannens redovisning fran den 15 oktober 2019 framgar att skolverk-
samheten, per den 1 januari 2020, har 6vergatt fran komplementaren Bild och
Form i Goteborg AB till Freinétskolan Bild & Form Masthugget KB, som inne-
har godkannandet att bedriva skolverksamhet. Vidare framgar att huvudman-
nen sedan den 14 oktober 2019 har nya dgare i form av en ny kommanditdela-
gare samt en ny komplementdr. Komplementdren Bild och Form i Géteborg AB
har overlatit sin andel i huvudmannen till Freinet i Goteborg AB (ett helt nytt
bolag, fd Startplattan 170728 AB med org.nr. 559220-7673) och deldgaren UP
har dverlatit sin kommanditandel till CF. Detta innebér att Bild och Form i G6-
teborg AB inte lingre ar komplementar och heller inte ingér i en koncern med
huvudmannen och dérigenom inte paverkar huvudmannens ekonomiska forut-
sattningar. Det innebar ocksa att UP inte léngre har nagot inflytande 6ver skol-
verksamheten genom sitt deldgarskap. UP har enligt huvudmannens redovis-
ning heller inte nagon plats i huvudmannens eller den nya komplementarens
styrelse (varken som ledamot eller suppleant), som VD eller firmatecknare. En-
ligt huvudmannens redovisning den 11 februari 2020 har UP inte langre nagot
inflytande 6ver verksamheten.

I huvudmannens redovisningar anges vidare att den nya dgar- och lednings-
kretsen bestar av CF, JP och ML. Huvudmannen redovisar dessa tre personers
kunskap och erfarenhet av skolforfattningarna, arbetsréttslig och arbetsmiljo-
rattslig kompetens samt ekonomisk kompetens och kompetens fér associations-
formen. Huvudmannen anger aven att samtliga uppfyller kraven pa lamplighet
att bedriva skolverksamhet.

Skolinspektionen har gjort bedémningen att f6ljande personer numera tillhér
agar- och ledningskretsen i Freinétskolan Bild & Form Masthugget KB. CF som
ar styrelseledamot tillika ordférande i komplementaren Freinet i Goteborg AB
samt direkt och indirekt 4gare av huvudmannen, JP som &r styrelseledamot och
ML som ar styrelsesuppleanten i komplementdren. Komplementaren, Freinet i
Goteborg AB, ingér som en del i Skolinspektionens utredning,.

Av huvudmannens redovisning och av Skolinspektionens utredning i anmilan
om dndring i dgar- och ledningskretsen (2019:8365) framkommer inte annat an att
huvudmannen avhjalpt bristen att samtliga personer inom &gar- och lednings-
kretsen dr lampliga och att de har insikt i de foreskrifter som géller for verk-
samheten.
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Av huvudmannens redovisningar framgar vidare att Freinétskolan Bild &
Form Masthugget KB har vidtagit ytterligare atgéarder for att komma till réatta
med den konstaterade bristen som galler att huvudmannen ska ha ekonomiska
forutséttningar att bedriva skolverksamhet enligt forfattningarnas krav. Hu-
vudmannen har med en preliminar resultatrapport visat att verksamheten burit
sina kostnader den 1 januari 2020 till den 31 mars 2020, den period dd komman-
ditbolaget bedrivit verksamheten. Av huvudmannens arsredovisning for 2019
ar det darutover visat att det inte finns nagot behov av medel for forlusttack-
ning, men ocksa att det inte finns nagra sadana medel tillgangliga. Huvudman-
nen bedrev ingen verksamhet under 2019 och huvudmannens tillgangar och
skulder utgjordes av 6vertagna tillgangar och skulder enligt avtal. Genom en
budgeterad vinst i en resultatbudget for 2020 tillsammans med utfallet av det
forsta kvartalet har huvudmannen visat att det finns en plan fér hur verksam-
heten ska kunna béra sina kostnader. Vidare har huvudmannen genom arsre-
dovisning fér Bild och Form i Goteborg AB, visat att verksamheten under 2019
burit sina kostnader.

Huvudmannen har dven visat att det finns ekonomiskt utrymme for att 16-
pande betala skulder nar de forfaller till betalning. Detta framgér av en prelimi-
nér balansrapport per den 31 mars 2020 samt likviditetsbudget for 2020. Att be-
talningsanmérkningar saknas indikerar ocksa att betalningar sker i tid.

Mot denna bakgrund gor Skolinspektionen bedémningen att bristen som géller
att huvudmannen saknade ekonomiska forutsattningar att bedriva verksam-
heten, far anses vara avhjalpt. Skolinspektionen foérutsatter dock att huvudman-
nen dven fortsattningsvis arbetar aktivt med att stirka de ekonomiska forutsatt-
ningarna och ser till att skolverksamheten har de ekonomiska resurser som
krévs for att uppfylla férfattningarnas krav. Skolinspektionen kommer fortlo-
pande bevaka att foreskrifterna foljs.
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Pa Skolinspektionens viagnar

X Roland Fallstrom

Enhetschef
Signerat av: Roland Fallstrom

X Katrin Séderlind

Foredragande/utredare
Signerat av: Katrin Séderlind

I drendets slutliga handldggning har regionstabsjurist Johan Kylenfelt, undervisnings-
rad Elisabeth Fogelberg, ekonom Christina Lundborg, enhetschef Carin Clevesjé och

utredare Feven Mehari deltagit.
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