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Sammanfattande bedémning

Skolinspektionen konstaterar vid tillsynen av Akerskolan att det foreligger flera
allvarliga brister i verksamheten. Tillsynen visar att undervisningen i hogstadiet inte i
tillrackligt hog grad ar strukturerad och utgar fran och omfattar mélen i laroplanen och
respektive kursplan. Bristerna i undervisningen har en vasentlig betydelse for elevernas
utveckling och ldrande och innebar att eleverna riskerar att fa en utbildning som inte &r
fullt likvéardig den som ges vid andra grundskolor. Det foreligger dven brister i skolans
arbete med sérskilt stod som riskerar att fa till f6ljd att elever inte ges det stod som de
dr i behov av for att na utbildningens mal. Vidare bedomer Skolinspektionen att elever
vid skolan inte tillforsdkras en skolmiljo som praglas av trygghet och studiero.
Tillsynen visar ocksa att det saknas tillracklig tillgang till specialpedagogisk kompetens
i elevhélsan, och att elevhalsan inte arbetar halsoframjande och forebyggande for att
stodja elevernas utveckling mot utbildningens mal. Skolinspektionen bedomer att
bristerna allvarligt forsvarar forutsattningarna for eleverna att nd malen for
utbildningen. Skolinspektionen foreldgger darfor Strangnds kommun att vidta atgarder
for att avhjalpa patalade brister. Foreldggandet forenas med vite.

De omstandigheter som rader med anledning av Covid-19

Skolinspektionen noterar att manga skolor i dagslaget ar starkt paverkade av de
atgdarder som vidtas med anledning av Covid-19. Skolinspektionen anpassar for
narvarande pa olika sétt sin tillsyn och granskning. Myndigheten foljer kontinuerligt
situationen och hur den paverkar skolsystemet i olika delar av landet. Eftersom skolan
fortfarande &r aktiv och ska fortga men under andra omstandigheter menar
Skolinspektionen dock att det ar viktigt att meddela bedomningen efter den tillsyn som
redan dgt rum. Skolinspektionen har i detta beslut satt tidsfristen, inom vilken
atgarderna ska vidtas, med héansyn till radande omstandigheter.

Skolinspektionens beslut

Foreldggande vid vite

Skolinspektionen foreldgger med stod av 26 kap. 10 och 27 §§ skollagen (2010:800)
Strangnés kommun att vid vite av 600 000 kr kronor senast den 20 januari 2021 vidta
atgdrder for att avhjdlpa patalade brister. De vidtagna atgarderna ska senast samma
dag skriftligen redovisas for Skolinspektionen.

Beslutet om foreldggande galler omedelbart. Om Strangnds kommun inte foljer detta
forelaggande kan Skolinspektionen ansoka hos férvaltningsratten om utdémande av
vitet.

Nedan anges de atgarder som huvudmannen maste vidta for att avhjédlpa de patalade
bristerna samt den lagstiftning med tillhdrande foreskrifter som huvudmannens
aligganden foljer av. Enligt 2 kap. 8 § skollagen ansvarar huvudmannen for att
utbildningen genomfors i enlighet med bestammelserna i skollagen, foreskrifter som
har meddelats med stdd av lagen och de bestammelser f6r utbildningen som kan finnas
i andra forfattningar. Vidare ska huvudmannen enligt 4 kap. 7 § skollagen, om det vid
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uppfoljning, genom klagomal eller pa annat sdtt kommer fram att det finns brister i
verksambheten, se till att nddvandiga atgarder vidtas. Dessa bestimmelser ligger till
grund for samtliga atgarder i beslutet om foreldggande.

Skaélen for Skolinspektionens stallningstagande i fraga om att verksamheten inte
uppfyller krav som foljer av foreskrifter som galler for verksamheten (patalade brister)
samt i frdga om de skyldigheter som huvudmannen maste fullgéra (atgarder) redovisas
nedan under rubriken Motivering till foreliggande vid vite.

Undervisning och larande

Skolinspektionen konstaterar att verksamheten vid Akerskolan inte uppfyller
forfattningskraven avseende att undervisningen ska vara strukturerad och utga fran
och omfatta malen i laroplanen och respektive kursplan.

Atgéarder

- Se till att rektorn, genom att inhdmta uppgifter fran larare och elever, foljer upp
arbetet i hogstadiet med att genomfora en strukturerad undervisning utifran
malen i laroplanen och respektive kursplan. Uppfoljningen ska omfatta
forutsattningar for larare att planera undervisningen och rutiner f6r vad som
gdller nar ldrare dr franvarande. Rektorn ska dokumentera identifierade
utvecklingsomraden och besluta om utvecklingsinsatser. (1 kap. 34, 9 och 11 §§, 2
kap. 9-10 §§, 3 kap. 2 § samt 10 kap. 4 och 8 §§ skollagen; 5 kap. 2 § skolforordningen
[2011:185]; bilaga till forordning [SKOLFS 2010: 37] om liroplan for grundskolan,
forskoleklassen och fritidshemmet, nedan Lgr 11, 1 Varje skolas utveckling, 2.2 Rektorns
ansvar)

- Se till att larare 7 den sdrskilda undervisningsgruppen i hogstadiet ansvarar for att
bedriva en malstyrd och strukturerad undervisning, detta genom att
omdisponera lararresurser. (1 kap. 3 §, 2 kap. 15 och 34 §§ samt 3 kap. 2 § skollagen;
5 kap. 2 § skolforordningen)

- Se till att lararresursen i higstadiet &r utformad sa att elevernas ratt till utbildning
tillgodoses. Detta ska huvudmannen gora genom att, under medverkan av
rektorn, folja upp och utvérdera hur lararresurserna (antalet larare, lararnas
kompetensniva och hur lararna anvands) paverkar elevernas mojligheter att na
sa langt som mojligt i forhéallande till de nationella méalen. Huvudmannen ska
dokumentera uppfoljningen samt eventuella identifierade behov av forandringar
i lararresurserna och besluta om sadana forandringar. (2 kap. 34 § forsta stycket och
3 kap. 2 § skollagen; 5 kap. 2 § skolférordningen)
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Extra anpassningar och sarskilt stéd

Skolinspektionen konstaterar att verksamheten vid Akerskolan inte uppfyller

forfattningskraven avseende garanti for tidiga stodinsatser i forskoleklassen och
sarskilt stod.

Atgarder

Se till att samrad sker med personal med specialpedagogisk kompetens vid en
sdrskild bedomning av en elevs kunskapsutveckling i férskoleklassen. (3 kap. 4 a
§ skollagen)

Se till att genom informationsinsatser till all skolpersonal klargora skyldigheten
att anmala till rektorn om det befaras att en elev inte kommer att na de
kunskapskrav som minst ska uppnas trots att stod getts i form av extra
anpassningar eller om det finns sdrskilda skal att anta att sddana anpassningar
inte skulle vara tillrackliga. (2 kap. 34 § andra stycket och 3 kap. 7 § skollagen; Lgr 11,
2.2 Kunskaper och 2.8 Rektorns ansvar)

Se till att rektorn tillsammans med larare gor genomgangar av samtliga elever,
minst en gang under hostterminen 2020, och harvid uppmarksammar; elever
som befaras inte kommer att na de kunskapskrav som minst ska uppnas trots att
de getts stod i form av extra anpassningar, elever som det finns sarskilda skal att
anta att extra anpassningar inte skulle vara tillrackliga for, samt elever som
uppvisar andra svarigheter i sin situation. (3 kap. 7 § skollagen; Lgr 11, 2.2
Kunskaper och 2.8 Rektorns ansvar)

Rektorn ska, betraffande varje elev som har identifierats enligt ovan, se till att
elevens behov av sarskilt stod utreds. Efter att utredningen &r gjord, ska rektorn
eller den personal som rektorn delegerat ansvaret till, ta stéllning till om eleven
ska ges sarskilt stod. Detta ska dokumenteras i ett beslut. (3 kap. 7 § skollagen; Lgr
11, 2.8 Rektorns ansvar)

Se till att ett atgardsprogram utarbetas for varje elev som ska ges sarskilt stod
och att atgardsprogrammet innehaller konkreta och utvarderingsbara atgarder
for arbetet med det sarskilda stodet, sa att det framgar pa vilket satt och i vilken
omfattning eleven ska fa stod. (3 kap. 7-10 §§ skollagen; Lgr 11, 2.8 Rektorns ansvar)

Se till att rektorn, eller den i personalen som fatt i uppdrag av rektorn att
samordna arbetet med ett atgardsprogram, foljer upp att alla som ar involverade
i arbetet med programmet genomfor sitt arbete med atgarderna sa att eleven far
sarskilt stod pa det sétt och i den omfattning som eleven behover. (2 kap. 9-10 §§
och 3 kap. 9-10 §§ skollagen; Lgr 11, 2.8 Rektorns ansvar)

Se till att pagaende atgardsprogram f6ljs upp och utvérderas i enlighet med vad
som har angetts i atgdrdsprogrammen. Se ocksa till att efter utvardering fatta ett
nytt beslut om atgardsprogram eller beslut att avsluta atgardsprogram. (2 kap. 9-
10 §§ och 3 kap. 9 § skollagen; Lgr 11, 2.8 Rektorns ansvar)
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Trygghet, studiero och atgarder mot kréankande behandling

Skolinspektionen konstaterar att verksamheten vid Akerskolan inte uppfyller
forfattningskraven avseende att bedriva ett aktivt och medvetet arbete med normer och
varden, att utforma utbildningen sa att alla elever tillforsdkras en skolmiljé som préglas
av trygghet och studiero samt att bedriva ett malinriktat arbete for att motverka
krankande behandling.

Atgéarder

Aktivt och medvetet arbete med normer och virden

- Se till att larare, genom regelbundna samtal med elever i arskurs 4-9, klargor och
med eleverna diskuterar det svenska samhallets vardegrund och elevernas
ansvar och inflytande 6ver den sociala, kulturella och fysiska skolmiljon. (1 kap.
4-5 §§ skollagen; Lgr 11, 2.1 Normer och virden, 2.3 Elevernas ansvar och inflytande)

Skolmiljo som priglas av trygghet och studiero

- Se till att rektorn, ldrare och annan skolpersonal i arskurs 5-9 diskuterar och
kommer 6verens om atgarder som ska genomforas for att skapa respektfulla
relationer mellan skolpersonal och elever samt mellan elever pé skolan. Rektorn
ska dokumentera atgarder som genomfors. (1 kap. 5 § och 5 kap. 3 § skollagen; Lgr
11, 1 God miljo for utveckling och lirande, 2.1 Normer och virden, 2.2 Kunskaper, 2.3
Elevernas inflytande och ansvar, 2.8 Rektorns ansvar)

- Se till att rektorn beslutar om ordningsregler som tagits fram i samarbete med
skolpersonal och under medverkan av eleverna. (5 kap. 5 § skollagen)

- Se till att skolpersonal ger eleverna information om ordningsregler och genomfor
samtal med elever for att skapa samsyn kring skolans ordningsregler. (5 kap. 5 §
skollagen; Lgr 11, 1 Rittigheter och skyldigheter, 2.1 Normer och virden)

- Se till att rektorn leder och samordnar arbetet i arskurs 5-9 med att utforma
skolmiljon sa att alla elever tillférsakras trygghet och studiero, genom att rektorn
for personalen klargor ansvarstagande for att ordningsregler efterlevs, hur
ordningsstorningar ska hanteras om de uppstar och hur disciplindra atgarder
anvands. (2 kap. 9-10 §§, 5 kap. 3, 5-6 §§ skollagen; Lgr 11, 2.8 Rektorns ansvar)

- Se till att rektorn, genom att inhdmta uppgifter fran larare och elever, foljer upp
och utvarderar arbetet med att skapa trygghet och studiero i &rskurs 5-9.
Rektorn ska identifiera utvecklingsomraden och besluta om utvecklingsinsatser.
(2 kap. 9-10 §§ skollagen; Lgr 11, 1 Varje skolas utveckling, 2.8 Rektorns ansvar)
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Milinriktat arbete for att motverka krinkande behandling

Se till att, genom att inhdmta uppgifter fran elever, f6lja upp elevernas trygghet
och trivsel samt uppfattning om férekomsten av krankande behandling i syfte att
fa kunskap om vilka behov skolan har av atgarder for att forebygga och
forhindra krankande behandling. Se vidare till att utifran uppféljningen
identifiera risker for krankande behandling och sdtta upp mal for det
forebyggande arbetet och besluta om insatser som ska genomforas under aret. (6
kap. 6-8 §§ skollagen; 2 § forordning (2006:1083) om barns och elevers deltagande i
arbetet med en plan mot krinkande behandling; Lgr 11, 1, Forstdelse och
medminsklighet, God miljé for utveckling och ldrande, 2.1 Normer och viirden)

Se till att upprétta en plan mot krankande behandling som innehaller konkreta
mal som utgar fran uppféljningen och beskrivningar av de insatser som ska
genomforas under aret for att forebygga krankande behandling samt information
om hur insatserna ska f6ljas upp och utvarderas. (6 kap. 6 och 8 §§ skollagen)

Se till att genom informationsinsatser till all skolpersonal klargora skyldigheten
att anmala krankande behandling till rektorn. Rektorn ska f6lja upp antalet
anmalningar om krankande behandling och genom samtal med ldrare och annan
skolpersonal sdkerstdlla att de har insikt i skyldigheten att anmala. (2 kap. 34 §
andra stycket, 6 kap. 5 och 10 §§ skollagen; Lgr 11, 2.8 Rektorns ansvar)

Grundlaggande forutsattningar for skolenheten — elevhélsa

Skolinspektionen konstaterar att Strangnas kommun inte uppfyller férfattningskraven
avseende elevhélsans omfattning.

Atgéarder

Se till att det i elevhélsan finns tillgang till personal med specialpedagogisk
kompetens for eleverna i forskoleklassen och arskurs 4-9 samt att elevhalsan
omfattar specialpedagogiska insatser for ovannamnda elever. (2 kap. 25 §
skollagen)

Se till att rektorn organiserar elevhalsans verksamhet sa att den omfattar
forebyggande och hélsoframjande insatser for att stodja elevernas utveckling mot
utbildningens mal, genom att se till att regelbunden samverkan kommer till
stand mellan personalen i elevhélsan och ldrare och annan skolpersonal i syfte att
uppmaérksamma och stddja elever i behov av extra anpassningar eller sarskilt
stod och att gora skolan till en god miljo f6r utveckling och larande. (2 kap. 25 §
skollagen; Lgr 11, 2.2 Kunskaper, 2.8 Rektorns ansvar)
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Motivering till férelaggande vid vite

Undervisning och larande

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen konstaterar att det finns allvarliga brister i undervisningen pa
Akerskolan och att dessa brister har funnits under en ldngre tid. Skolinspektionen
bedomer att eleverna i den sarskilda undervisningsgruppen i hogstadiet inte ges en
strukturerad undervisning som utgar fran och omfattar malen i ldaroplanen och
respektive kursplan. Det rader oklarheter i fraga om vilken eller vilka larare som
ansvarar for undervisningen i den sdrskilda undervisningsgruppen och lararen som
bedriver undervisningen ger inte eleverna en planerad och strukturerad undervisning.

Skolinspektionen bedémer vidare att undervisningen i hogstadiet inte alltid planeras
och genomfors utifran laroplanen och respektive kursplan. Skolinspektionens
utredning visar att flera ldrare inte har en planering av undervisningen utifran
laroplanen och respektive kursplan. Det framkommer ocksa att undervisningen i flera
amnen under langre perioder, nér ldrare dr frdnvarande och ersétts av vikarier, inte
genomfors utifrdn mélen i laroplanen och d@mnets kursplan. Vikarier saknar manga
ganger tillgang till ordinarie larares planering och det férekommer kontinuerligt
lektioner som leds av vikarier och som inte innefattar en malstyrd undervisning.
Skolinspektionen beddmer att det dr en brist att rektorn inte f6ljer upp och forsékrar sig
om att undervisningen planeras och genomfors utifran laroplanen och respektive
kursplan. Det ar sarskilt angelédget att rektorn leder och styr arbetet mot de nationella
malen mot bakgrund av att Akerskolan har en lag andel legitimerade larare.

Huvudmannen har det 6vergripande ansvaret for utbildningen, for resursférdelning
och personalforsorjning samt for att f6lja upp och utvardera resultaten och att atgarda
eventuella brister. Skolinspektionen beddmer att bristerna i undervisningen pa
hogstadiet kan kopplas till lararresursen. Huvudmannen behover vidta atgéarder for att
rétta till brister i lararresursen samt for att sékerstélla att lararresursen ar sddan det
finns forutsattningar att folja skollagens bestimmelser.

Med anledning av att det ocksa framkommer att lektioner ofta stélls in pa grund av
brist pa vikarier, understryker Skolinspektionen vikten av att rektorn foljer upp
timplanen och sakerstaller att eleverna verkligen far den undervisningstid som de har
ratt till. Detta for att eleverna inte ska g& miste om undervisningstid och i
forlangningen fa sdmre forutsattningar att nd kunskapskraven. I de fall uppféljningen
visar att undervisningstid har fallit bort maste det finnas mojlighet for eleverna att
kompenseras med den forlorade tiden.

Rattslig reglering

Milstyrd och strukturerad undervisning

Utbildningen inom skolvasendet syftar till att barn och elever ska inhdmta och utveckla
kunskaper och varden (1 kap. 4 § skollagen). Utbildningen inom skolvasendet ska vara
likvardig inom varje skolform oavsett var i landet den anordnas (1 kap. 9 § skollagen).
Normerna for likvardigheten anges genom de nationella malen (Lgr 11, 1 Skolans
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vardegrund och uppdrag, En likvardig utbildning). Fér utbildningen i grundskolan
géller en laroplan som utgar fran bestimmelserna i skollagen. Liroplanen anger dels
utbildningens vardegrund och uppdrag, dels mal och riktlinjer for hur utbildningen
ska bedrivas (1 kap. 11 § skollagen). I skollagen anges vilka &mnen undervisningen i
grundskolan ska omfatta (jfr 10 kap. 4 § skollagen). For varje amne finns en kursplan
(10 kap. 8 § skollagen). Kursplanerna innehaller respektive &mnes syfte och centrala
innehall. Kursplanerna i laroplanen kompletteras av kunskapskrav (Skolverkets
foreskrifter om kunskapskrav for grundskolans @mnen, SKOLFS 2011:19). Laroplanen
och kursplanerna omfattar séledes olika slags mal som tillsammans ska utgora grunden
for genomférandet av undervisningen (prop. 2008/09:87, s. 10 och 13 f).

Med undervisning avses i skollagen sddana malstyrda processer som under ledning av
larare syftar till utveckling och larande genom inhdmtande och utvecklande av
kunskaper och vérden (1 kap. 3 § skollagen). Larare har ansvar f6r den undervisning
som han eller hon bedriver (jfr 2 kap. 15 § skollagen). Alla elever ska ges den ledning
och stimulans som de behdver i sitt larande och sin personliga utveckling for att de
utifran sina egna forutséattningar ska kunna utvecklas sa langt som mojligt enligt
utbildningens mal (3 kap. 2 § skollagen). Eleverna ska genom strukturerad
undervisning ges ett kontinuerligt och aktivt lararstdd i den omfattning som behovs for
att skapa forutséttningar for att eleverna nar de kunskapskrav som minst ska uppnas
och i 6vrigt utvecklas sa 1dngt som mojligt inom ramen for utbildningen (5 kap. 2 §
skolforordningen).

Huvudmannens ansvar

Huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomfors i enlighet med
bestammelserna i skollagen, foreskrifter som har meddelats med stod av lagen och de
bestammelser for utbildningen som kan finnas i andra forfattningar (2 kap. 8 §
skollagen). Kommuner ska fordela resurser till utbildning inom skolvasendet efter
barnens och elevernas olika forutsattningar och behov (2 kap. 8 b § skollagen).
Huvudmannen ska se till att personalen vid skolenheterna ges mojligheter till
kompetensutveckling. Huvudmannen ska se till att forskolldrare, larare och annan
personal vid skolenheterna har nddvandiga insikter i de foreskrifter som galler for
skolvasendet (2 kap. 34 § skollagen).

Varje huvudman inom skolvasendet ska pa huvudmannaniva systematiskt och
kontinuerligt planera, félja upp och utveckla utbildningen. Inriktningen pa det
systematiska kvalitetsarbetet ska vara att de mél som finns for utbildningen i skollagen
och i andra foreskrifter (nationella mal) uppfylls. Det systematiska kvalitetsarbetet ska
dokumenteras. Om det vid uppfoljning, genom klagomal eller pa annat sétt kommer
fram att det finns brister i verksamheten, ska huvudmannen se till att nddvandiga
atgdrder vidtas (4 kap. 3, 5-7 §§ skollagen).

Skolans verksamhet maste utvecklas sa att den svarar mot de nationella malen.
Huvudmannen har ett givet ansvar for att sa sker. Den dagliga pedagogiska ledningen
av skolan och lararnas professionella ansvar ar forutsattningar for att skolan utvecklas
kvalitativt. Detta kraver att verksamheten standigt provas, resultaten f6ljs upp och
utvdrderas och att nya metoder provas och utvecklas. Ett sidant arbete maste ske i ett
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aktivt samspel mellan skolans personal och elever och i ndra kontakt med savél
hemmen som med det omgivande samhallet (Lgr 11, 1 Varje skolas utveckling).

Rektorns ansvar

Det pedagogiska arbetet vid en skolenhet ska ledas och samordnas av en rektor.
Rektorn ska sarskilt verka for att utbildningen utvecklas. Rektorn beslutar om sin
enhets inre organisation och ansvarar for att férdela resurser inom enheten efter
elevernas olika forutsattningar och behov (2 kap. 9-10 § skollagen).

Sédan planering, uppfoljning och utveckling av utbildningen som anges i 4 kap. 3 §
skollagen ska genomforas dven pa skolenhetsniva. Kvalitetsarbetet pa enhetsniva ska
genomforas under medverkan av larare, forskolldrare, ovrig personal och elever.
Rektorn ansvarar for att kvalitetsarbete vid enheten genomfors (4 kap. 4 § skollagen).

Som pedagogisk ledare och chef for lararna och 6vrig personal i skolan har rektorn det
Overgripande ansvaret for att verksamheten som helhet inriktas mot de nationella
malen. Rektorn ansvarar for att skolans resultat f6ljs upp och utvarderas i forhallande
till de nationella malen och kunskapskraven. Rektorn har ansvaret for skolans resultat
och har, inom givna ramar, ett sarskilt ansvar for att personalen far den
kompetensutveckling som kravs for att de professionellt ska kunna utfora sina
uppgifter och kontinuerligt ges mojligheter att dela med sig av sin kunskap och att lara
av varandra for att utveckla utbildningen (Lgr 11, 2.8 Rektorns ansvar).

Skolinspektionens utredning

Undervisningen for elever i en sdrskild undervisningsgrupp brister

Skolinspektionens utredning visar att elever som ska fé sin undervisning i en sarskild
undervisningsgrupp inte far en strukturerad undervisning som utgar fran och omfattar
malen i laroplanen och respektive kursplan. Av intervju med larare som ansvarar for en
sarskild undervisningsgrupp for arskurserna 7-9 framgar att hen fraimst ska ha ansvar
for elevernas skoldag med fokus pa det sociala och att undervisningen ska bygga pa
dmneslararnas planeringar. Av intervjun framgar att eleverna inte far en undervisning
som dr planerad och strukturerad utifran laroplanen och kursplanerna. Lararen i den
sarskilda undervisningsgruppen genomfdr undervisningen men har inte legitimation
som ldrare. Lararen uppger att upplégget fungerar undermaligt och att hen saknar
underlag frdn dmnesldrarna. En annan larare som har i uppdrag att stotta lararen i den
sarskilda undervisningsgruppen en dag i veckan berattar vid skolbesoket att det inte
finns nagon plan for hur elevernas undervisning ska organiseras och att detta medfor
att eleverna i den sarskilda undervisningsgruppen missar sin utbildning. Lararna pa
hogstadiet uppger att det dr lararen i den sarskilda undervisningsgruppen som ar helt
ansvarig for undervisningen. Rektorn uppger i intervju att det dr de behériga
dmneslararna som ska ge underlag i form av planering till lararen i den sarskilda
undervisningsgruppen, och att det dven &r de behoriga lararna som ska bedoma
elevernas prestationer. Dock sdger rektorn att detta behover fortydligas och att
undervisningen i den sdrskilda undervisningsgruppen inte har organiserats.
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Undervisningen i hogstadiet planeras och genomfors inte alltid utifrdn liroplanen och respektive
kursplan

Utredningen visar att flera ldrare saknar planering av undervisningen utifran
laroplanen och respektive kursplan. Skolinspektionen begér vid tillsynsbesoket att fa ta
del av tolv larares planeringar. Bitradande rektorn aterkopplar att han funnit att det
inte finns planeringar for alla de tolv ldrarna dér de ska finnas och att vissa planeringar
som finns ar undermaliga. Bitrddande rektorn uppger att bristen pa larares planeringar
av undervisningen ar kand for honom sedan tidigare och att skolan i samverkan med
Skolverket jobbar med insatser som géller lararnas planering av undervisningen. I
samband med en lektionsobservation uppger en larare att alla ldrare ska ha en
planering, men att inte alla ldrare har det for att de ”inte orkar” pa grund av hog
arbetsbelastning som f6ljd av langvarig brist pa larare pa skolan. Skolan anvander sig
av ett digitalt system dar ldrare ska ldgga in sina pedagogiska planeringar, sa att
planeringarna dven ér tillganglig for elever, vardnadshavare samt vikarier. Dock finns
det ett antal larare som inte lagger in sina planeringar enligt rutinen. Detta framgar av
intervjuer med elever, larare och rektorn samt av dokumentstudier. Av intervjun med
rektorn framgar att skolledningen inte hunnit med att f6lja upp lararnas arbete med
planering, men rektorns uppfattning ar att lararna har en planering.

Utredningen visar vidare att undervisningen i flera &mnen i langre perioder inte
genomfors utifran gallande kursplan till f6ljd av att larare ar franvarande och att
vikarier saknar planeringar. Fyra av tio lektioner som Skolinspektionen observerade
vid skolbesoket leddes av vikarier. Tva av vikarierna pa hogstadiet hade inte tillgang
till ordinarie larares planering. I ett fall 1oste vikarien detta genom att lata eleverna
arbeta med andra amnen pa lektionen. I det andra fallet har vikarien ersatt ordinarie
larare i dmnet engelska sedan slutet av hostterminen 2019, och vikarien uppger att hen
inte har en planering att utga ifran. Vikarien uppgav vidare att eleverna inte har fatt
nagon undervisning som utgar ifrdn laroplanen och kursplanen i engelska under
vikariens tid. Rektorn eller annan personal har inte besokt vikariens lektioner eller pa
annat satt foljt upp hur undervisningen fungerar. Elever i arskurserna 7-9 berattar i
intervju att de ”inte har undervisning i engelska” och att de inte lér sig nagot pa
lektionerna. Vid en annan lektionsobservation i &mnet fysik framgar att vikarien har
ersatt ordinarie larare under nagra veckors tid, och att eleverna under den tiden har
haft samma uppgift att arbeta med. Vikarien berattar dock att flera av eleverna inte ens
har paborjat uppgiften. Av intervju med larare framgar att eleverna i en arskurs pa
hogstadiet inte fick en undervisning utifran kursplanen i @mnet fysik under tre
manaders tid hostterminen 2019. Samma situation galler undervisningen i &amnena
kemi och biologi under en manad hosten 2019. Rektorn uppger att det finns brister vad
gdller planering av undervisningen i de fall den ordinarie lararen ar franvarande en
langre period.

Av Skolinspektionens utredning framgar ocksa att det, till f6ljd av hog lararfranvaro pa
hogstadiet, ofta forekommer att vikarier leder lektioner som inte innefattar en malstyrd
undervisning, det vill siga genomfdrs utifrdn malen i laroplanen och respektive
kursplan. Det dr ocksa vanligt att lektioner stélls in pa grund av vikariebrist. Av
intervjuer med elever, larare och rektorn framgar att undervisningen i stor omfattning
paverkas av hog lararfranvaro och brist pa vikarier, framfor allt pa hogstadiet. Av
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intervjuer och lektionsobservationer framgar att det exempelvis forekommer att
eleverna sjdlva far vélja vad de vill gora pa lektionerna, da vikarier saknar
lektionsplanering, eller att de far arbeta med andra &mnen. Lérare beréattar att vikarier
ska ha tillgang till planeringar via det digitala systemet, men att inte alla vikarier far
tillgéng till en digital enhet och kommer darmed inte at planeringarna. En elev berattar
till exempel att hens klass veckan innan Skolinspektionens besok endast hade tva
lektioner en dag, de andra var instdllda. Rektorn uppger att lektioner har stallts in i
alldeles for hog utstrackning och att det framfor allt &r eleverna i arskurserna 7-9 som
drabbats. Rektorn sdger att situationen visserligen har forbattrats nagot sedan
terminsstarten 2020, men att situationen har varit problematisk sedan han tilltradde
som rektor i september 2017.

Rektorns uppfoljning av undervisningen brister

Skolinspektionens utredning visar att rektorn inte f6ljer upp och forsakrar sig om att
undervisningen struktureras och genomfors utifran laroplanen och kursplanerna. Av
intervjuer med rektorn och ldrare framgar att rektorn inte foljer upp lararnas planering
och genomforande av undervisningen, exempelvis har rektorn inte gjort lektionsbesok.
Vidare framgar att skolledningen inte foljer upp att larares planeringar finns
tillgangliga i det digitala systemet. Larare pa hogstadiet uppger att det saknas en
organisation for samverkan kring planering av undervisning mellan larare. Larare pa
hogstadiet uppger vidare att samarbete och samverkan kring undervisningen sker pa
enskilda larares initiativ. Rektorn sdger dven att det har saknats strukturer och
kontinuitet i arbetet p& grund av flertalet rektorsbyten. Enligt uppgifter frdn rektorn ar
andelen larare med legitimation 51 procent pa Akerskolan.

Extra anpassningar och sérskilt stod

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen beddmer att det foreligger allvarliga brister i arbetet med sarskilt stod
pa Akerskolan och att dessa brister har funnits under en langre tid. Skolinspektionen
bedomer att skolan brister i att uppmérksamma och utreda elever som kan vara i behov
av sarskilt stod. Av Skolinspektionens utredning framgar att det finns flera elever som
inte nar de kunskapskrav som minst ska uppnas, men skolan har inte utrett elevernas
eventuella behov av sarskilt stdd, trots att detta enligt rektorn borde ha skett.
Skolinspektionen beddmer ocksa att rektorn inte alltid ser till att det skyndsamt
genomfors en utredning for en elev som kan vara i behov av sarskilt stod. Av
Skolinspektionens utredning framgar att utredningar ibland tar flera ménader och i
nagot fall har en utredning inte alls kommit tillstdnd efter att larare har anmalt till
rektorn att en elev kan vara i behov av sarskilt stod. Vidare finns det brister gdllande att
fatta beslut om atgéardsprogram for elever som ska ges sdrskilt stod och att ge elever det
sarskilda stod som de behover. Det finns elever som skolan i en utredning har bedomt
vara i behov av sarskilt stdd men som trots detta inte har nagot atgardsprogram. Det
finns ocksé elever som inte ges sarskilt stod pa det sitt som utredningen visar att de
behover. Vid tiden for Skolinspektionens tillsynsbesok var det flera elever som gavs
stod i form av sarskild undervisningsgrupp och anpassad studiegang, men som
saknade beslut om &tgardsprogram och andra beslut om sérskilda stodatgarder. Aven
om huvudmannen anfor att skolan numera har sett till att dessa elever har erforderliga
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beslut, beddmer Skolinspektionen att bristerna i arbetet med att utarbeta
atgardsprogram omfattar ytterligare elever. Skolinspektionen beddmer dven att arbetet
med att f6lja upp och utvirdera elevers sédrskilda stodatgarder brister.

Atgédrdsprogram ar centrala i arbetet med att sikerstilla att elever ges de sirskilda
stodinsatser som de behover och att uppfoljning och utvérdering av de vidtagna
atgarderna sker. Det dr ocksé viktigt ur ett rattssakerhetsperspektiv att fatta beslut om
atgardsprogram, eller beslut om att inte utarbeta atgardsprogram, eftersom att eleven
och elevens vardnadshavare har mojlighet att 6verklaga ett beslut om de inte ar ndjda
med de insatser skolan vidtar. Skolinspektionen ser allvarligt pa bristerna i arbetet med
sarskilt stod, sarskilt mot bakgrund av att skolan har laga kunskapsresultat i
forhallande till riket.

Skolinspektionen konstaterar dven att det foreligger brister i arbetet med att gora en
sarskild bedomning av elevernas kunskapsutveckling i forskoleklass i syfte att tidigt
uppmaérksamma behov av stodinsatser. Vid en sddan bedémning ska samrad ske med
personal med specialpedagogisk kompetens, men detta sker inte pa skolan.

Huvudmannen behover vida atgarder {or att se till att personalen vid skolan har
nodvindiga insikter i bestimmelser om ansvar for att uppméarksamma elever som kan
vara i behov av sarskilt stod samt for att se till att rektorn och skolans personal fullgor
de skyldigheter och de uppgifter som foljer av skollagens bestaimmelser om sarskilt
stod och garanti for tidiga stodinsatser.

Rattslig reglering

Garanti for tidiga stodinsatser i forskolan

Det ska goras en sdrskild bedomning av en elevs kunskapsutveckling i forskoleklassen,
om det utifrdn anvandning av ett nationellt kartliggningsmaterial finns en indikation
pa att eleven inte kommer att na de kunskapskrav som ska uppnas i arskurs 1 och 3 i
svenska, svenska som andrasprak eller matematik. Om det efter en sddan bedomning
kan befaras att eleven inte kommer att uppna de kunskapskrav som anges dar ska det
skyndsamt planeras stod i form av extra anpassningar eller géras en anmalan till
rektorn enligt 3 kap. 7 § skollagen. Ansvarig forskollarare eller larare ska samrada med
personal med specialpedagogisk kompetens vid en sarskild bedémning och vid
planering av extra anpassningar nadr det i forskoleklassen upptacks att sadant stod
behover ges i svenska, svenska som andrasprak eller matematik (3 kap. 4—4a §§
skollagen).

Utredning och sérskilt stod

Om det inom ramen {6r undervisningen, genom uppgifter fran larare eller pa annat satt
framkommer att det kan befaras att en elev inte kommer att na de kunskapskrav som
minst ska uppnas, trots att stod har getts i form av extra anpassningar inom ramen for
den ordinarie undervisningen, ska detta anmailas till rektorn. Detsamma géller om det
finns sdrskilda skal att anta att sadana anpassningar inte skulle vara tillrdckliga.
Rektorn ska se till att elevens behov av sdrskilt stod skyndsamt utreds. Behovet av
sarskilt stod ska dven utredas om eleven uppvisar andra svarigheter i sin skolsituation.
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Samrad ska ske med elevhdlsan, om det inte d4r uppenbart obehovligt. Om en utredning
visar att en elev &r i behov av sarskilt stod, ska han eller hon ges sadant stod. Ett
atgardsprogram ska utarbetas for en elev som ska ges sarskilt stod (3 kap. 7 §
skollagen).

Av atgardsprogrammet ska behovet av sdrskilt stod och hur det ska tillgodoses framga.
Av atgardsprogrammet ska det ocksé framga nar atgarderna ska foljas upp och
utvdrderas och vem som ar ansvarig for uppfoljningen respektive utvarderingen.
Eleven och elevens vardnadshavare ska ges mdjlighet att delta nar ett atgardsprogram
utarbetas. Atgardsprogrammet beslutas av rektorn. Om en utredning av elevens behov
av sarskilt stod visar att eleven inte behover sarskilt stod, ska rektorn eller den som
rektorn har 6verlatit beslutanderatten till i stallet besluta att ett atgédrdsprogram inte
ska utarbetas (3 kap. 9 § skollagen). Beslut av en rektor i frdga om atgardsprogram far
overklagas hos Skolvasendets 6verklagandendamnd (28 kap. 16 § skollagen).

For en elev i grundskolan ska det sdrskilda stodet ges pa det satt och i den omfattning
som behovs for att eleven ska ha mdjlighet att na de kunskapskrav som minst ska
uppnas (3 kap. 10 § skollagen).

Ansvar for att uppmirksamma elever som kan vara i behov av sirskilt stod

Minst en gang varje termin ska ldraren, eleven och elevens vardnadshavare ha ett
utvecklingssamtal. Informationen vid utvecklingssamtalet ska grunda sig pa en
utvérdering av elevens utveckling i forhallande till laroplanen och kunskapskraven i de
amnen som eleven far undervisning i. Utvecklingssamtal ska i vissa fall resultera i ett
atgardsprogram (10 kap 12 § skollagen).

Alla som arbetar i skolan ska uppmérksamma och stodja elever i behov av extra
anpassningar eller sarskilt stod (Lgr 11, 2.2 Kunskaper). Rektorn har, inom givna ramar,
ett sarskilt ansvar for att undervisningen och elevhilsans verksamhet utformas sa att
eleverna far den ledning och stimulans, de extra anpassningar eller det sarskilda stod
samt den hjalp de behover (Lgr 11, Rektorns ansvar).

Skolinspektionen redogor pa sida 8-9 for ovriga aktuella bestaimmelser under
rubrikerna Huvudmannens ansvar och Rektorns ansvar.

Skolinspektionens utredning

Medverkan av personal med specialpedagogisk kompetens saknas i arbetet med sirskild
bedomning i forskoleklass

Skolinspektionens utredning visar att det inte sker samrad med specialpedagogisk
kompetens vid en sdrskild bedomning av en elevs kunskapsutveckling i
forskoleklassen. Lararna anvéander det nationella kartlaggningsmaterialet i
forskoleklassen och gor dadrefter en sarskild bedomning for de elever som utifran detta
underlag visar indikationer pa att inte na kommande kunskapskrav. Det framgar dock
av lararintervju att lararna i forskoleklass inte far stod av specialpedagogisk kompetens
vid en sdrskild bedomning. Detta framgér dven i lararnas analys av elevernas
kunskapsresultat i skolans rapport Dialogstid vid liroplansuppfoljning - Kunskap,
utveckling och lirande Grundskola. Det finns visserligen en larare som arbetar med
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specialpedagogiska uppdrag pa lagstadiet, men hens tid rdcker inte till forskoleklassen
enligt uppgifter i intervjun. Lararna i forskoleklassen dr ensamma i arbetet med den
sdrskilda bedomningen.

Brister i arbetet med sdrskilt stod

Skolinspektionens utredning visar att skolan brister i att uppmarksamma och utreda
elever som kan vara i behov av sdrskilt stod. Skolinspektionen begérde vid
tillsynsbesoket att f& ta del av 19 elevakter som visar vad skolan ger eleven for
stodinsatser. Samtliga elever, vars akter begédrdes ut, gar i arskurserna 4-9 och urvalet
grundades pa att eleverna enligt betygskatalogen har flertalet F i betyg (4-12 stycken F),
anpassad studiegang, notering om att underlag for bedomning saknas i ett eller flera
amnen eller att eleven varit franvarande mer dn 25 procent under hosten 2019.
Dokumentation saknades helt for 11 av 19 elever. I intervju med elevhélsan omtalar
Skolinspektionen nio elever i drskurserna 8 och 9 for vilka dokumentation saknas.
Personal i elevhilsan uppger att en av de nio eleverna har uppméarksammats vid
elevhélsans moten, och att elevhélsan inte fatt in anmélan om oro for maluppfyllelse
fran lararna for ovriga atta elever. Socialpedagogen berattar att hen har varit behjalplig
med utredning av tva elevers eventuella sirskilda stodbehov under lasaret 2019/20, i
brist pa specialpedagogisk kompetens pé skolan. Det framgar av rektorsintervjun att
skolan, betrédffande flera elever som inte nar kunskapskraven, inte har genomfoért en
utredning av elevernas eventuella behov av sarskilt stod, trots att det borde ha skett.

Utredningen visar att elevers eventuella sdrskilda stodbehov inte alltid utreds
skyndsamt och ibland inte utreds alls pa Akerskolan. Skolans arbetsgang innebir att en
anmalan om att det finns behov av att gora en utredning om sarskilt stod ska lamnas
till elevhalsan. Rektorn deltar vid elevhélsans m&ten ndr anmaélningar behandlas. Dock
ges i tva lararintervjuer exempel pa att utredningar ibland tar valdigt lang tid, och att
detta beror pa brist pa specialpedagogisk kompetens. Larare ger exempel pa anmaélan
om oro for elevers bristande maluppfyllelse som de lamnat till elevhélsan tidigt under
hostterminen 2019, dar aterkoppling fran elevhalsan har uteblivit helt i ett fall, och att
utredningen har tagit 6ver tre manader i ett annat fall. Av intervju med rektorn framgéar
att utredningar av elevers behov av sérskilt stod inte har genomforts i den omfattning
som borde ha skett. Detta dr enligt rektorn en konsekvens av att skolan befunnit sig i en
akutsituation i ungefér ett och ett halvt &r med brist pa personal. Rektorn sdager vidare
att de nu har anstallt en till bitrddande rektor och darmed kommer kunna ha ett annat
fokus &n bara pa det akuta.

Vidare visar utredningen att beslut om atgardsprogram saknas for flera elever som ar i
behov av sarskilt stod, och att elever som ar i behov av sarskilt stod inte alltid ges ett
sadant stod. Av intervjuer med ldrare framgar att det kan ta lang tid innan
atgardsprogram utarbetas fOr elever som har behov av sarskilt stdd enligt en utredning.
Iintervju ger personal i elevhélsan ett exempel pa att en elevs sérskilda stddbehov har
utretts och att eleven bedomdes vara i behov av sdrskilt stod i december 2019. Ingen
har dock dérefter fattat beslut om atgardsprogram, utan eleven ska nu istallet ges extra
anpassningar, enligt personal i elevhélsan. Larare ger ett annat exempel pa att en
pedagogisk utredning har genomfdrts som har visat att eleven har behov av sarskilt
stdd, men att atgardsprogram inte har utarbetats och att eleven inte ges nagot stod. En
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larare beréttar att elever som har behov av digitala hjalpmedel pa grund av dyslexi inte
ges sddana hjdlpmedel, trots att pedagogiska utredningar har pavisat det behovet. En
annan larare uppger ocksa att elever i arskurserna 5 och 6 som har dyslexi inte far det
stod de behover. Vid tillsynsbesdket framgar dven av intervjuer med ldrare och
elevhilsa att det saknas beslut om atgardsprogram for flera elever som gar i den
sdrskilda undervisningsgruppen i drskurserna 6-9. Flera av dessa elever gar heller inte
hela skoldagar och saknar dessutom beslut om anpassad studiegdng. Huvudmannen
skriver dock i ett yttrande som inkom till Skolinspektionen efter tillsynsbesoket att
rektorn har fortydligat organisationen gallande de sarskilda undervisningsgrupperna
pé skolan, och att det nu finns beslut om anpassad studiegang och atgardsprogram for
samtliga elever som har sin undervisning i dessa grupper.

Brister gillande uppfoljning och utvirdering av sirskilt stod

Skolinspektionens utredning visar dven att uppfoljning och utvardering av elevers
sarskilda stodatgarder brister. Av intervjuer med elevhélsan och larare i den sarskilda
undervisningsgruppen framgar att flera elevers atgardsprogram inte har utvarderats i
enlighet med vad som har beslutats i programmet. Ett atgdrdsprogram som avser
placering i sarskild undervisningsgrupp skulle ha utvirderats i december 2019, men
lararen uppger att det inte har skett. En representant i elevhalsan sager i intervju att
hen har gjort en ny pedagogisk kartlaggning, men att hens uppdrag slutade dar. I ett
atgardsprogram med beslut om sarskild undervisningsgrupp saknas datum for
utvérdering, och i ytterligare ett fall saknas utvardering av sarskilda stodinsatser som
enligt atgardsprogrammet skulle ha skett i maj 2019.

Under 2019 har det till Skolinspektionen inkommit flertalet anmalningar om brister
gallande sarskilt stod avseende enskilda elever pa Akerskolan. Skolinspektionen har,
vid tillsyn utifran individarenden, i flera drenden forelagt Strangnas kommun att vidta
atgarder for att avhjdlpa pétalade brister.

Trygghet, studiero och atgarder mot krankande behandling

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen bedomer att det pa Akerskolan inte bedrivs ett aktivt och medvetet
vardegrundsarbete, i syfte att skapa en miljo som bygger pa respekt och delaktighet.
Utredningen visar att det finns ett aktivt vardegrundsarbete for arskurserna 1-3, men
att det saknas for arskurserna 4-9. Skolinspektionen bedémer vidare att elever i arskurs
5-9 inte tillforsdkras en skolmiljo som praglas av trygghet och studiero. Studieron
brister allvarligt i ndgra arskurser och det ar dterkommande brister i studieron pa
lektioner nar eleverna har vikarier. Tillsynen visar vidare att det finns manga elever
som upplever otrygghet. Bland annat forekommer skadegorelse, héart sprakbruk och
bristande respekt mellan elever pa skolan. Aven om skolan genomfér vissa atgérder for
att forbattra tryggheten och studieron, bedomer Skolinspektionen att dessa inte ar
tillrackliga. Skolinspektionen konstaterar att rektorn inte tar ansvar for att det finns ett
strategiskt arbete med att skapa trygghet och studiero. Bland annat framkommer att
skolans ordningsregler inte efterlevs och det finns osakerhet bland larare i fraga om hur
disciplindra atgérder ska anvandas. Det finns ocksa brister i respekten och tilliten
mellan personal och elever, liksom mellan elever, som skolan behéver uppmérksamma
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och sétta in atgarder for att forbattra. Skolinspektionen beddmer dven att det ar en brist
att rektorn inte foljer upp arbetet med att skapa studiero i undervisningen.

Skolinspektionen konstaterar vidare att skolans malinriktade arbete mot krankande
behandling inte uppfyller forfattningarnas krav. Skolan brister i arbetet med att skaffa
sig kunskap om elevernas trygghet och trivsel och risker for krankningar i skolan och
att genomfora atgarder for att forebygga och forhindra krankande behandling. Aven
om huvudmannen anfor att skolan numera har en aktuell plan mot krankande
behandling, konstaterar Skolinspektionen att planen inte bygger pa en sadan
uppfoljning av risker for krankningar pa skolan som ar nédvandig for att kunna satta
in atgdrder som motsvarar behoven. Skolinspektionen bedomer vidare att personalen
inte alltid anmaler till rektorn om de far kinnedom om att en elev upplever sig utsatt
for krankande behandling.

Huvudmannen behover vidta atgarder for att se till att rektorn och skolans personal
fullgor de skyldigheter och de uppgifter som fdljer av skollagen och laroplanen om
arbete med normer och véarden samt trygghet och studiero. Huvudmannen maste ocksa
se till att det vid Akerskolan bedrivs ett malinriktat arbete for att motverka krankande
behandling av elever och att personalen har insikt i bestimmelsen om skyldighet att
anmala krankande behandling till rektorn.

Rattslig reglering

Arbete med normer och virden

Utbildningen inom skolvésendet syftar till att barn och elever ska inhdmta och utveckla
kunskaper och vérden. Utbildningen ska ocksa formedla och forankra respekt for de
manskliga réttigheterna och de grundlaggande demokratiska varderingar som det
svenska samhallet vilar pa (1 kap. 4 § skollagen). Utbildningen ska utformas i
Overensstaimmelse med grundlaggande demokratiska varderingar och de manskliga
rattigheterna som manniskolivets okrankbarhet, individens frihet och integritet, alla
manniskors lika varde, jamstalldhet samt solidaritet mellan méanniskor. Var och en som
verkar inom utbildningen ska frdmja de ménskliga rattigheterna och aktivt motverka
alla former av krankande behandling (1 kap. 5 § skollagen).

Skolan ska aktivt och medvetet paverka och stimulera eleverna att omfatta vart
samhailles gemensamma varderingar och lata dem komma till uttryck i praktisk
vardaglig handling i olika sammanhang. Lararen ska klargora och med eleverna
diskutera det svenska samhallets vardegrund och dess konsekvenser for det personliga
handlandet (Lgr 11, 2.1 Normer och vérden). Alla som arbetar i skolan ska framja
elevernas formaga och vilja till ansvar och inflytande 6ver den sociala, kulturella och
fysiska skolmiljon (Lgr 11, 2.3 Elevernas ansvar och inflytande).

Trygghet och studiero

Utbildningen ska utformas pa ett sadant sétt att alla elever tillférsakras en skolmiljo
som praglas av trygghet och studiero (5 kap. 3 § skollagen). Ordningsregler ska finnas
for varje skolenhet. De ska utarbetas under medverkan av eleverna och f6ljas upp pa
varje skolenhet. Rektorn beslutar om ordningsregler (5 kap. 5 § skollagen). Rektorn
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eller en larare far vidta de omedelbara och tillfélliga atgarder som ar befogade for att
tillférsakra eleverna trygghet och studiero eller for att komma till ratta med en elevs
ordningsstérande upptradande (jfr 5 kap. 6 § skollagen).

Skolan ska klargora for elever och foraldrar vilka mal utbildningen har, vilka krav
skolan staller och vilka rattigheter och skyldigheter elever och deras vardnadshavare
har (Lgr 11, 1 Réttigheter och skyldigheter). Eleven ska i skolan méta respekt for sin
person och sitt arbete. Skolan ska strdva efter att vara en levande social gemenskap som
ger trygghet och vilja och lust att ldra (Lgr 11, 1 God miljo for utveckling och léarande).
Skolans mal ar att varje elev respekterar andra manniskors egenvarde, kan leva sig in i
och forstd andra méanniskors situation och utvecklar en vilja att handla ocks& med deras
bésta for 6gonen. Alla som arbetar i skolan ska i sin verksamhet bidra till att skolan
préglas av jamstalldhet och solidaritet mellan méanniskor och visa respekt for den
enskilda individen och i det vardagliga arbetet utga fran ett demokratiskt
forhallningssatt. Lararen ska tillsammans med eleverna utveckla regler for arbetet och
samvaron i den egna gruppen, och samarbeta med hemmen i elevernas fostran och
klargora skolans normer och regler som en grund for arbetet och for samarbete (Lgr 11,
2.1 Normer och vérden). Alla som arbetar i skolan ska samverka for att goéra skolan till
en god miljo for utveckling och larande (Lgr 11, 2.2 Kunskaper). Skolans mal &r att varje
elev visar respekt for och hansyn mot skolans personal och andra elever som en del av
det gemensamma ansvaret for arbetsmiljon pa skolan (Lgr 11, 2.3 Elevernas ansvar och
inflytande). Rektorn har, inom givna ramar, ett sarskilt ansvar for att alla elever
tillforsakras en skolmiljé som préglas av trygghet och studiero (Lgr 11, 2.8 Rektorns
ansvar).

I forarbetena till bestimmelsen anges att en av de viktigaste forutsittningarna for att
barn och ungdomar ska kunna inhdmta och utveckla kunskaper och vérden ar en trygg
och stimulerande ldrandemiljo. Vidare anges att det forebyggande arbetet &r centralt,
och att det dr skolans, och ytterst rektorns, ansvar att skapa trygghet och studiero i
skolan. En viktig forutsattning for detta &r att elever, ldrare och annan personal kanner
ett gemensamt ansvar och har respekt for varandra i skolan. Det kréaver ett aktivt
vardegrundsarbete dér grundldggande demokratiska varderingar och manskliga
rattigheter kommer till uttryck i praktisk handling. Att skapa en miljé som bygger pa
respekt och delaktighet utgor grunden for en trygg och utvecklande studiemiljo.
Rutiner for att sdkerstalla samverkan och kommunikation mellan elever, ldrare och
annan personal ar ocksa centrala inslag i det forebyggande och langsiktiga arbetet.
Rektorns skyldighet att se till att elevers behov av stdd utreds och att stodatgarder
kommer till stdnd for elever i behov av stod ar sjdlvfallet &ven det en del i arbetet med
att skapa en trygg och stimulerande studiemiljo (prop. 2009/10:165 s. 319 och 320).

Malinriktat arbete for att motverka krinkande behandling

Huvudmannen ska se till att det inom ramen for varje sarskild verksamhet bedrivs ett
malinriktat arbete for att motverka krankande behandling av elever. Huvudmannen
ska se till att det genomfdrs atgarder for att forebygga och forhindra att elever utsétts
for krankande behandling. Huvudmannen ska se till att det varje ar upprattas en plan
med en dversikt Over de atgarder som behdvs for att forebygga och forhindra
krankande behandling av barn och elever. Planen ska innehalla en redogorelse for vilka
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av dessa atgarder som avses att paborjas eller genomforas under det kommande aret.
En redogorelse for hur de planerade atgarderna har genomforts ska tas in i
efterfoljande ars plan (6 kap. 6-8 §§ skollagen).

En plan mot krdankande behandling ska upprattas, f6ljas upp och ses 6ver under
medverkan av barnen eller eleverna vid den verksamhet som planen galler for (2 §
férordning (2006:1083) om barns och elevers deltagande i arbetet med en plan mot
krankande behandling).

En ldrare och annan personal som far kdnnedom om att en elev anser sig ha blivit utsatt
for krankande behandling i samband med verksamheten &r skyldig att anmala detta till
rektorn. En rektor som far kinnedom om att en elev anser sig ha blivit utsatt for
krédnkande behandling i samband med verksamheten ar skyldig att anmala detta till
huvudmannen. Huvudmannen ar skyldig att skyndsamt utreda omstandigheterna
kring de uppgivna krankningarna och i forekommande fall vidta de atgarder som
skéligen kan krévas for att forhindra krankande behandling i framtiden (6 kap. 10 §
skollagen). Huvudmannen ansvarar for att personalen fullgor de skyldigheter som
anges i skollagen sjétte kapitel, nar den handlar i tjansten eller inom ramen for
uppdraget (6 kap. 5 § skollagen).

Ingen ska i skolan utsattas for diskriminering pa grund av kon, etnisk tillhorighet,
religion eller annan trosuppfattning, konsoverskridande identitet eller uttryck, sexuell
laggning, alder eller funktionsnedsattning eller for annan krankande behandling. Alla
sadana tendenser ska aktivt motverkas. Framlingsfientlighet och intolerans maste
bemétas med kunskap, 0ppen diskussion och aktiva insatser (Lgr 11, 1 Forstaelse och
medmansklighet). Alla som arbetar i skolan ska aktivt motverka diskriminering och
krankande behandling av individer eller grupper. Lararen ska uppmarksamma och i
samrad med &vrig skolpersonal vidta nddvandiga atgarder for att forebygga och
motverka alla former av diskriminering och krankande behandling (Lgr 11, 2.1 Normer
och vérden).

Skolinspektionen redogor pa sida 8-9 {or ovriga aktuella bestaimmelser under
rubrikerna Huvudmannens ansvar och Rektorns ansvar.

Skolinspektionens utredning

Det saknas ett aktivt och medvetet virdegrundsarbete i drskurs 4-9

Tillsynen visar att det saknas ett aktivt vardegrundsarbete i utbildningen for
arskurserna 4-9 pa Akerskolan. Larare som undervisar arskurserna 7-9 berttar att det
saknas ett aktivt vardegrundsarbete pa skolan. Lararna beskriver att det ar upp till
varje ldrare att bedriva viardegrundsarbete, och att det &r mentorstiden som kan
anvandas till det, men att den tiden gér 4t till annat. Det finns dock ett systematiskt
vardegrundsarbete i arskurserna 1-3, ddr en personal varje vecka pratar med eleverna
om vardegrundsfragor i halvklass. Detta arbete saknas for arskurserna 4-9.
Trygghetsteamet berattar att de har pratat om hur de ska jobba med vardegrunden i
dessa arskurser, men siger att de sedan ungefar ett ar tillbaka bara ar pa ”idéstadiet”
och att inget aktivt vardegrundsarbete pagar &n. Av intervjuer med elever i drskurserna
5-9 framgar att nagra men inte alla larare pratar med dem om hur man ska vara mot
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varandra. En elev som dr med i elevraddet berattar att de visserligen arbetar med
kamratstodjare pa skolan, men att det arbetet inte nér ut till alla elever.

Trygghetsteamets och elevhélsans representanter berattar bland annat att det finns en
nedsédttande jargong gdllande homosexualitet pa skolan. Vid Skolinspektionens
observationer av saval lektioner som raster forekommer dven homofobiska uttryck
bland elever pa skolan. Av intervjun med trygghetsteamet framkommer dock att de
inte hinner med att arbeta framjande och férebyggande med denna problematik, utan
att det ansvaret ligger pa mentorsgrupperna och kamratstddjarna. Kuratorn berattar att
elever i en utvardering av forra arets plan mot krankande behandling uppgav att de
inte upplever att det pagar ett vardegrundsarbete pa skolan, varken inom
undervisningen eller pad mentorstiderna. En anledning till detta uppges vara att
mentorerna har bytts ut ofta. Aven rektorn beréttar i intervju att personal pa skolan har
uppmaérksammat en hard jargong och homofobiska uttryck bland elever, men att det
inte pagar nagot arbete kring det.

I ett yttrande som inkom till Skolinspektionen efter tillsynsbesoket beskriver
huvudmannen att rektorn har inlett ett vardegrundsarbete pa skolan, som bland annat
inriktas mot grovt sprakbruk och “machokultur”.

Eleverna i vissa drskurser har inte en trygg skolmiljo

Skolinspektionens utredning visar att skolmiljon for eleverna i arskurserna 5-9 pa
Akerskolan inte praglas av trygghet. Av intervjuer med elever framgar att elever i
arskurserna 1-4 upplever sig trygga i skolan och att eleverna i dessa arskurser har sin
skolverksamhet i en annan byggnad an arskurserna 5-9. Elever i arskurserna 5-6
forklarar i intervju att dldre elever skapar otrygghet i skolans lokaler och att det sedan
flera ar tillbaka ofta forekommer skadegorelse i skolans lokaler. Eleverna berattar
exempelvis att det finns ett “géng” &dldre elever som sparkar in dorrar pa elevskap och
mobbar yngre elever. Av intervju med elever i drskurserna 7-9 framgar att de upplever
otrygghet pa grund av att det har skett stolder pa skolan och att manga elever saknar
respekt for varandra, vilket bland annat yttrar sig i verbala krankningar. Eleverna séger
aven att det saknas respekt mellan ldrare och elever, och att larare kan sldnga ur sig
taskiga kommentarer till elever.

Personal i trygghetsteamet berattar att det saknas vuxennédrvaro i korridorerna déar
eleverna i drskurserna 5-9 befinner sig. Det saknas ocksa lararrepresentanter for
arskurserna 5-9 i trygghetsteamet. Det finns inget bemanningsschema, och det blir ofta
stokigt i korridoren dar arskurs 5-6 befinner sig, samt i skolans cafeteria. I cafeterian
uppger kuratorn dock att det finns personal. Skolinspektionens observationer vid
tillsynsbesoket visar att det trots bemanning forekommer oroligheter och grova ord i
cafeterian, utan att ndgon vuxen ingriper. Det framgar av intervjuer med elever att
larare inte alltid reagerar eller agerar om nagon elev behandlas illa. Elever ger exempel
pa att larare blir arga nar elever skojar med varandra, men nér det dr allvar “bryr sig
ingen”, sager elever. Elever uppger ocksa att larare bett elever brdka pa annan plats nar
det uppstatt ett brak utanfor personalrummet. Larare uppger att deras uppfattning ar
att eleverna Overlag ar trygga pa skolan, men att det finns elevgrupper som skapar
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otrygghet och att elever sdger taskiga saker till varandra. Larare uppger dven att det
inte finns nagot organiserat arbete pa skolan med att férbattra elevernas sprakbruk.

Det forekommer dagligen stérande moment under lektionerna

Skolinspektionens utredning visar att inte alla elever pa Akerskolan tillforsikras en
studiemiljo som préglas av studiero. Elever i arskurs 5-9 beskriver att storande moment
dagligen forekommer pa lektioner i flera &mnen, sasom exempelvis att elever skriker,
tar andra elevers saker och gér ut frdn klassrummet och smaller igen dorrar. Enligt
intervju med elever i &rskurserna 7-9 framgar att i en arskurs ar det dalig studiero pa
alla lektioner utom i ett &mne. Det framgéar dven att det dr stokigt i de grupprum som
elever anvander under lektioner, da larare inte har nagon uppsyn dér. Detta ser dven
Skolinspektionen exempel pa under en lektionsobservation. En ldrare sdger vid ett
annat lektionsbesok att eleverna i den aktuella klassen ar ”sjovilda”. Under lektionen
stors undervisningen upprepade ganger av elever som pratar rakt ut, gar omkring i
klassrummet, kastar saker och uttalar verbala krankningar hogt.

Av intervju med elever i drskurserna 5-9 framgar att det rdder “kaos” pa lektioner da
de har vikarier, vilket eleverna uppger att de har ofta. En problematik som larare
beskriver ar att det inte sker nagon 6verlamning mellan ordinarie larare och vikarier,
vilket innebar att vikarien exempelvis inte kdnner till hur undervisningen ska anpassas
till elevgruppen. Detta medfor enligt lararna att elever med stort strukturbehov blir
oroliga vilket i sin tur paverkar studieron negativt.

Det forekommer ocksa relativt ofta att elever som stor lektioner blir utvisade fran
lektionen av lararen men végrar att lamna klassrummet och stannar istéllet kvar och
fortsatter stora lektionen, enligt elever. Detta intraffar dven vid Skolinspektionens
lektionsobservationer. Under en lektion forsoker lararen visa ut elever som stdr, men
det lyckas inte. Under lektionen hamtar lararen, efter ett antal forsok att sjdlv uppratta
studiero, en annan larare som forsoker hjdlpa till vid en konflikt som uppstar mellan
nagra elever. Eleverna krdnker varandra fysiskt och verbalt upprepade ganger, uttalar
flertalet hogljudda svordomar, slér i banken och kastar pennor pa varandra.

Elevhélsans representanter uppger i intervju att studieron pa skolan &r ett
utvecklingsomrade, och att studieron lyfts vid gemensamma konferenser och ar ett
fokusomrade inom ramen for samarbetet med Skolverket. Ingen av representanterna
har dock i uppdrag att f6lja upp studieron pa hogstadiet genom exempelvis
klassrumsobservationer. Rektorn uppger att studieron inte &ar bra pa skolan, speciellt i
arskurs 6 och 8, och @ven om vissa insatser pagar i en arskurs behovs fler atgarder tas
fram for att forbéttra situationen. Rektorn har vid tillsynsbesoket inte nagon
underbyggd uppfattning om hur eleverna upplever studieron pa hela skolan, eftersom
skolan inte har genomfort ndgra undersokningar med elever det senaste aret. Rektorn
uppger dock att han har en tanke om att skolan ska bdrja mata studieron. Bilden som
rektorn har av studieron bygger pa narvaro i verksamheten och samtal med personal
och vardnadshavare. I ett yttrande frdn huvudmannen som inkom till Skolinspektionen
efter tillsynsbesoket uppges att rektorn, med stéd av huvudmannen, kommer att
genomfora digitala elevenkiter som miter studieron pa Akerskolan under april 2020.
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Skolinspektionens utredning visar att skolans ordningsregler inte efterfdljs av larare
och elever. Av observationer och intervjuer med elever, larare och rektorn framgar att
det finns ordningsregler som galler pa skolan, men att dessa inte efterf6ljs. Elever i
arskurserna 7-9 berattar att det finns regler pa skolan och att de har pratat om dessa
regler vid terminsstarten. En regel ar att eleverna inte ska ha sina mobiltelefoner under
lektionen, de ska samlas in i en ldda vid lektionens borjan. Vid en lektionsobservation
pa hogstadiet anvander eleverna sina telefoner under lektionen till annat &n skolarbete.
Exempelvis ser elever pa filmklipp, en elev pratar i telefonen med hogtalarfunktionen
péslagen och elever som sitter i ett angrdnsande grupprum dgnar sig at sina telefoner
istdllet for lektionsuppgifterna nar lararen inte dr narvarande. Larare séger till
Skolinspektionens utredare i samband med en lektionsobservation att hen inte rar pa
att eleverna anvéander sina telefoner i den utstrackning som de gor, och att studieron i
den aktuella klassen &r dalig. Rektorn uppger att inte alla larare foljer den
lektionsstruktur som skolan ska arbeta utifran, och att vissa larare véljer att inte ta
striden med eleverna géllande ordningsreglerna. I ett yttrande som inkom till
Skolinspektionen efter tillsynsbesoket skriver huvudmannen att rektorn har fattat
beslut om att skolledningen ska genomfora tva lektionsbesok vardera per vecka, och att
under en inledande treveckorsperiod ska skolledningen fokusera pa ordningsreglernas
efterlevnad och studieron. Denna prioritering gors enligt skrivelsen med anledning av
att skolledningen bedomer att personal och elever inte foljer ordningsreglerna.

Det malinriktade arbetet for att motverka krinkande behandling av elever brister

Utredningen visar att det finns brister i arbetet med att kartlagga elevernas trygghet pa
skolan, samt att utifran en kartlaggning besluta om och genomfora férebyggande
insatser for att motverka krankande behandling. Av intervjuer med elever, larare,
trygghetsteam och rektorn framgar att skolan inte tar reda pa hur eleverna upplever
tryggheten pa skolan. Tidigare har genomf6rts kommungemensamma enkater som
innehaller fragor om trygghet, i drskurserna 5 och 8. Vidare har skolan tidigare
genomfort trygghetsvandringar, men varken enkiter eller trygghetsvandringar har
genomforts det senaste aret, enligt rektorn. Rektorn séger att han vid tidpunkten for
tillsynsbesoket inte har underlag for att veta hur tryggheten pa skolan ser ut.

Representanter for skolans trygghetsteam beréttar i intervju att de traffas 45 minuter
var fjarde vecka, och att det &r for lite tid. Av intervjun framgar att trygghetsteamet inte
genomfor nagot arbete for att frdmja likabehandling och for att forebygga krankande
behandling, 4ven om det dr ett av trygghetsteamets uppdrag. Vidare uppger
trygghetsteamets representanter att det inte finns en aktuell plan mot krankande
behandling, och att eleverna varken har besvarat enkater om tryggheten eller
genomfort nagon trygghetsvandring under innevarande lasar. Akerskolans plan mot
krankande behandling som skickades in till Skolinspektionen infor tillsynen avser
lasaret 2018/19, och det framgar av intervjuer med trygghetsteam och rektorn att skolan
inte har upprattat nagon plan mot kriankande behandling for lasaret 2019/20.
Huvudmannen beskriver i ett yttrande som inkom till Skolinspektionen efter
tillsynsbesoket att trygghetsteamet har upprattat en plan mot diskriminering och
krankande behandling, men att trygghetsvandringarna inte dr genomférda an. Rektorn
uppger att trygghetsvandringarna ska ske i mars 2020. Vidare uppges att Akerskolan
ska genomfora digitala enkater for att méata studieron pa skolan i april 2020.
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Vidare visar utredningen att lararna inte alltid anmaler krankningar som de far
kdannedom om till rektorn. Det framgar av intervjuer med larare att de saknar en
samsyn om vad som &r en krankning och som ska anmailas till rektorn. Vid bada
lararintervjuerna uppges att de saknar forum for dem att diskutera krankande
behandling, och att skolledningen inte heller har diskuterat definitionen och
innebdrden av krankande behandling med ldrarna, trots att detta har efterfragats.
Lararna ger slagsmal mellan elever som exempel pa vad de anmiiler till rektorn, men
glapord och exempelvis att elever skriker nedsattande och krankande ord till varandra
anmals inte till rektorn. En ldrare beskriver att hen maste vilja bort vissa strider med
eleverna for att fokusera pa att ge dem undervisning, och ”dd fir vissa regelbrott passera”.
En annan ldrare, som vid skolbesoket har arbetat ungefar i en manad pa skolan, uppger
att hen inte kanner till nagot om rutinerna for anmaélan av krankande behandling.
Larare ger ocksa exempel pa att larare véljer att “inte se” incidenter eftersom
utredningarna av krankningar &r sa tidskrdvande. Av en lararintervju framgar ocksa att
det sker fler krankningar pé skolan &n de som anmals till rektorn, och en larare
uttrycker att hen inte skulle hinna undervisa om hen anmalde alla krankningar.

Rektorn sédger att det finns rutiner som beskriver hur lararna ska anmala krankande
behandling. Det har dock enligt rektorn inte varit tillrackligt tydligt med information
om vad som ska anmaélas och hur anmaélan gar till nya larare och vikarier. Rektorn
uppger i intervjun att information och rutiner gallande krankande behandling ska ses
over nu nar skolan har fler skolledare.

Grundlaggande forutsattningar for skolenheten — elevhélsa

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen beddmer att det saknas tillgang till specialpedagogisk kompetens i
elevhédlsan som arbetar gentemot férskoleklassen och arskurserna 4-9. Huvudmannen
anfor att Akerskolan nu har tillgang till en kommunévergripande specialpedagog och
samarbete med en specialpedagog vid en annan skola. Skolinspektionen bedémer dock
att dessa atgarder, som dven forefaller vara tillfalliga, inte ar tillréckliga for att
tillgodose elevernas behov av specialpedagogiska insatser.

Vidare bedémer Skolinspektionen att elevhalsan som en samlad resurs inte bedriver ett
hélsoframjande och forebyggande arbete som uppfyller skollagens krav. Visserligen
genomfor personal i elevhélsan enstaka férebyggande och halsofraimjande insatser var
for sig, men insatserna nar endast ett fatal elevgrupper. Det saknas d@ven samverkan
mellan kompetenserna i elevhélsan samt mellan elevhélsan och annan personal pa
skolan. Skolinspektionens utredning visar att det saknas forutséttningar och resurser
for att elevhalsan ska kunna arbeta med halsoframjande och forebyggande insatser.
Flera personal i elevhédlsan uppger att tiden inte racker till for att arbeta med annat an
atgardande insatser. Skolinspektionen ser allvarligt pa att det inom elevhalsan pa
Akerskolan saknas bade ritt forutsattningar och tillgang till personal med
specialpedagogisk kompetens, for att kunna arbeta med férebyggande och
hélsofrdmjande insatser, i syfte att stodja elevernas utveckling mot utbildningens mal.
Sarskilt mot bakgrund av att Akerskolan har laga kunskapsresultat behgver elevhélsan
arbeta kraftfullt med att undanrdja hinder for eleverna att na utbildningsmalen, i
samverkan med Ovrig personal och skolledning.
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Huvudmannen behover se till att det finns personella resurser och forutséttningar for
att folja skollagens bestimmelser om elevhilsa vid Akerskolan. Huvudmannen
behover ocksé vidta atgarder for att se till att rektorn och personalen i elevhélsan
fullgdr de ansvar och de uppgifter som foljer av skollagen och laroplanens
bestimmelser om elevhalsans utformning.

Rattslig reglering

For eleverna i grundskolan ska det finnas elevhélsa. Elevhilsan ska omfatta
medicinska, psykologiska, psykosociala och specialpedagogiska insatser. Elevhilsan
ska framst vara forebyggande och halsoframjande och elevernas utveckling mot
utbildningens mal ska stodjas. For medicinska, psykologiska och psykosociala insatser
ska det finnas tillgang till skollakare, skolskoterska, psykolog och kurator. Vidare ska
det finnas tillgang till personal med saddan kompetens att elevernas behov av
specialpedagogiska insatser kan tillgodoses (2 kap. 25 § skollagen).

Rektorn har, inom givna ramar, ett sarskilt ansvar for att elevhélsans verksamhet
utformas sa att eleverna far den ledning och stimulans, de extra anpassningar eller det
sarskilda stod samt den hjalp de behover (Lgr 11, 2.8 Rektorns ansvar). Alla som
arbetar i skolan ska uppmarksamma och stddja elever i behov av extra anpassningar
eller sdrskilt stod och samverka for att gora skolan till en god miljo for utveckling och
larande (Lgr 11, 2.2 Kunskaper).

Av forarbetena till skollagen framgar bland annat att skolan har ett ansvar for att skapa
en god larandemiljo for elevernas kunskapsutveckling och personliga utveckling.
Arbetet med elevhalsa bor i stor utstrackning vara forebyggande och ha en
héalsoframjande inriktning. Arbetet med elevhailsa forutsatter en hog grad av
samverkan mellan elevhilsans personal och dvriga personalgrupper samt att det finns
kompetens att tillga for detta arbete. I det individuellt inriktade arbetet har elevhalsan
ett sarskilt ansvar att undanréja hinder for varje enskild elevs ldarande och utveckling.
De mer generellt inriktade uppgifterna, dér elevhélsans medverkan ar viktig, ror
elevernas arbetsmiljo, skolans vardegrund som till exempel arbetet mot krankande
behandling, undervisning om tobak och alkohol och andra droger och 6vrig
livsstilsrelaterad ohalsa, jamstalldhet samt sex- och samlevnadsundervisning med
mera. Elevhalsan har ett sarskilt ansvar for att bevaka att skolan bidrar till att skapa
goda och trygga uppvaxtvillkor (prop. 2009/10:165 s. 276 f).

Skolinspektionens utredning

Av intervjuer med larare, elevhilsa och rektorn framgar att det saknas tillracklig
tillgang till personal med specialpedagogisk kompetens i elevhélsan pa Akerskolan.
Det finns visserligen en ldarare med specialpedagogiska uppdrag som arbetar i
arbetslaget for de yngsta eleverna, arskurserna 1-3, och som enligt intervjuer leder ett
visst fraimjande och férebyggande arbete, exempelvis genom handledning av lararna.
For arskurserna 4-9 finns det dock inte ndgon personal med motsvarande roll att tillga.
Den personal i elevhilsan som arbetar med vissa specialpedagogiska arbetsuppgifter,
ar socialpedagog. Socialpedagogen forklarar i intervju att hens uppdrag egentligen ar
riktat mot skolans alla arskurser, men att hen endast har hunnit med vissa atgardande
insatser i arskurserna 7-9. Huvudmannen uppger i ett yttrande som inkom till
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Skolinspektionen efter tillsynsbesoket att Akerskolan har tillgang till en
kommunovergripande specialpedagog. Av skrivelsen framgar ocksa att skolan har
inlett ett tidsbegransat samarbete med en specialpedagog vid en grannskola riktat mot
en arskurs, och att skolan ska se ver organisationen med tanke pa att en larare pa
skolan som har specialpedagogisk kompetens inte ingéar i elevhélsan.

Skolinspektionens utredning visar att elevhilsan pa Akerskolan inte arbetar framst
forebyggande och hilsofrdmjande. Personal i elevhélsan sdger att det inte sker nagot
hélsoframjande och forebyggande arbete riktat mot eleverna i arskurserna 4-9 pa
Akerskolan, vilket dven larare uppger i intervju. Vidare framgar det av intervjuerna att
skolpsykologen visserligen finns narvarande pa skolan och att hen ar behjalplig i den
man hen hinner med, men att hens arbete i realiteten enbart innefattar att utreda
enskilda elever. Skolpsykologen arbetar kommunovergripande och &dr den enda
skolpsykologen att tillga for samtliga skolor i kommunen, och tiden racker inte f6r
skolpsykologen att arbeta framjande och forebyggande pa Akerskolan.

De hélsoframjande och forebyggande insatser som kuratorn ger exempel pa ar att
arskurs 8 har ett informationsmote med ungdomsmottagningen och att flera skolor i
Strangnds kommun har haft samtalscaféer med vardnadshavare om exempelvis droger.
Socialpedagogen och kuratorn forklarar att de har diskuterat ett samarbete med
framjande och forebyggande inriktning mellan elevhilsan och ldrarna, som ska mynna
ut i ett arbete med eleverna i klassrummen. Detta arbete beskrivs dock endast vara pa
idéstadiet, och att det inte kommit langre beror enligt personal i elevhélsan pa skolans
personalbrist som leder till att de behdver lagga mycket tid pa att tdcka upp for
franvarande larare. Aven skolskdterskan beréttar om att hen har hilsosamtal med
eleverna, men att elevhalsan inte anvander samtalen for att kartldgga behov av
hélsoframjande och forebyggande insatser pa gruppniva.

Rektorn uppger att ansvariga pa skolan férsoker hitta formerna for elevhilsans
hélsoframjande och forebyggande arbete, men att de inte natt fram dn. Enligt rektorn ar
det ett av de omraden som de arbetar med inom ramen for samverkan med Skolverket.

Motivering till foreldggande vid vite som ingripande

Enligt 26 kap. 10 § skollagen far Skolinspektionen foreldgga en huvudman som star
under dess tillsyn att fullgora sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de
krav som foljer av de foreskrifter som géller for verksamheten. Ett beslut om
foreldggande géller omedelbart och ska ange de atgarder som tillsynsmyndigheten
anser nodvandiga for att avhjédlpa de patalade bristerna.

126 kap. 1 § andra stycket skollagen anges att, om det vid tillsynen av verksamheten
vid en skolenhet konstateras aterkommande brister som patagligt paverkar
forutséattningarna for elever att na malen for utbildningen, ska ldrarresurserna vid
skolenheten analyseras. Av 26 kap. 10 § andra stycket framgar att om en sddan analys
ger stod for det, kan atgarderna omfatta forandringar i lararresurserna. I forarbeten
anges att analysen bor omfatta antalet larare, kompetensnivan och hur lararresurserna
disponeras, dvs. inte endast ldrartdthet utan dven lararnas utbildning och hur de
anvénds (prop. 2013/14:112, s. 47).
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Ett foreldggande far, enligt 26 kap. 27 § forsta stycket skollagen, forenas med vite. Ett
forelaggande ska enligt andra stycket i samma bestimmelse forenas med vite om
forelaggandet avser en eller flera brister som allvarligt forsvérar forutsattningarna for
eleverna att nd malen for utbildningen, om det inte av sarskilda skél ar obehovligt.

Verksamheten vid Akerskolan uppfyller inte de krav som stills i forfattningarna.
Strangnds kommun foreldggs darfor att fullgora sina skyldigheter och vidta atgarder
for att avhjdlpa de konstaterade bristerna.

Skolinspektionen konstaterar vid tillsynen av Akerskolan allvarliga brister i
undervisningen som bestar i att alla elever inte far en undervisning som utgar frdn och
omfattar malen i ldroplanen och respektive kursplan. Skolinspektionen konstaterar
aven allvarliga brister i verksamheten nér det géller arbetet med sarskilt stod och
arbetet med trygghet, studiero och atgarder mot krankande behandling. Vidare
bedomer Skolinspektionen att det saknas tillrdcklig tillgang till personal med
specialpedagogisk kompetens i elevhalsan for att kunna tillgodose elevernas behov av
specialpedagogiska insatser och att elevhilsan inte arbetar forebyggande och
hélsoframjande for att stodja elevernas utveckling mot utbildningens mal. Mot
bakgrund av bristerna i undervisningen och i arbetet med sarskilt stod, samt att skolan
har laga kunskapsresultat, bedomer Skolinspektionen att bristerna i elevhalsans arbete
ar allvarliga. Bristerna innebar att alla elever inte far majligheter till utveckling och
larande enligt utbildningens mal och att elever som har svarigheter att na malen for
utbildningen, inte ges forutséttningar i form av sarskilt stod, for att ha mojlighet att nd
malen for utbildningen. Bristerna i skolmiljon forsvarar allvarligt elevernas majligheter
att kunna inhdmta och utveckla kunskaper och vérden. Flera av bristerna har funnits
under en langre tid. Skolinspektionen beddmer att bristerna adr sadana att de allvarligt
forsvarar forutsdttningarna for eleverna att nd malen for utbildningen. Foreldggandet
ska darfor forenas med vite.
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Ovriga omraden som har granskats

Skolinspektionens tillsyn vid Akerskolan har dven omfattat omradena Bedomning och
betygssattning samt Styrning och utveckling av verksamheten. Skolinspektionens
bedémningsunderlag och allméan information om tillsynen finns att ldsa pa
www.skolinspektionen.se.

Pa Skolinspektionens vignar

X Elisabeth Wikén X Mari Isacson
Beslutsfattare Foredragande
Signerat av: Elisabeth Wikén Signerat av: Mari Isacson

I drendets slutliga handlédggning har dven vik bitradande regionchef Malin Norell, tjf
regionstabsjurist Linnéa Lundberg och utredare Jakob Lotz medverkat.
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Fakta om Akerskolan

Skolinspektionen har genomfért tillsyn av Strangnds kommun under véaren 2020.
Akerskolan besoktes av Skolinspektionen mellan den 4 och den 6 februari 2020.

Akerskolan ar en kommunal grundskola som omfattar forskoleklass och arskurserna 1-
9, belagen i Akers styckebruk i Strangnis kommun. Vid tidpunkten for
Skolinspektionens tillsyn hade skolan 457 elever.

Maluppfyllelse

Kunskapsresultat

Enligt Skolverkets statistik som avser resultat for lasaret 2018/19 var det 32,7 procent av
eleverna pa Akerskolan i arskurs 6 som nddde kunskapskraven i alla dmnen.
Motsvarande andel i riket var 73,9 procent. 50 procent av eleverna i arskurs 9 pa
Akerskolan nadde kunskapskraven i alla &mnen, jamfort med 75,5 procent i riket. 76
procent av eleverna pa skolan i drskurs 9 var behoriga till yrkesprogram, jamfort med
84,3 procent i riket. Det genomsnittliga meritvardet for elever i arskurs 9 pa skolan var
186,7, att jamfora med 229,8 i riket.

Enligt Akerskolans statistik var andelen elever i arskurs 1 vid lasarets slut 2018 som
hade natt de nationella malen/kunskapskraven i lasférstaelse 66 procent, och 2017 var
motsvarande andel 25 procent. Vidare redovisar skolan att andelen flickor som 2018
nadde kunskapskraven i svenska i drskurs 3 var 90,9 procent, och motsvarande andel
pojkar som nadde malen i svenska var 78,9 procent. Andelen flickor som 2018 nadde
kunskapskraven i matematik i arskurs 3 var 95,45 procent, och motsvarande andel
pojkar som nddde malen i matematik var 85 procent.

Trygghet, studiero samt virdegrund

Skolinspektionens enkit (Skolenkiten) som genomférdes pa Akerskolan hosten 2018
besvarades av elever i arskurs 5 och 9, pedagogisk personal samt av vardnadshavare i
forskoleklass och grundskola. Skolenkéten visar att indexvérdet f6r omréadet Studiero
for elever i arskurs 5 pa Akerskolan var 3,6, jamfort med 5,0 for samtliga skolenheter i
enkdtomgangen. Indexvéardet for omradet Trygghet for elever i arskurs 5 var 8,0, jamfort
med 8,3 for samtliga skolenheter i enkdatomgangen. Indexvardet for omradet Férhindra
krinkningar for elever i arskurs 5 var 7,0, jamfort med 8,1 for samtliga skolenheter i
enkdtomgéangen. Indexvardet for omradet Grundliggande virden pi skolan for elever i
arskurs 5 var 7,0, jamfort med 8,1 for samtliga skolenheter i enkdtomgangen.

Enkiten visar att indexvardet for omradet Studiero for elever i arskurs 9 pa Akerskolan
var 4,0, jamfort med 5,2 for samtliga skolenheter i enkatomgangen. Indexvéardet for
omradet Trygghet for elever i arskurs 9 var 7,4, jamfort med 7,8 for samtliga skolenheter
i enkdtomgangen. Indexvardet for omradet Forhindra krinkningar for elever i arskurs 9
var 4,1, jaimfort med 6,6 for samtliga skolenheter i enkdtomgéngen. Indexvardet for
omradet Grundliggande virden pa skolan for elever i arskurs 9 var 4,5, jamfort med 6,2
for samtliga skolenheter i enkdtomgangen.
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Overklagandehanvisning

Skolinspektionens beslut om foreldggande vid vite far 6verklagas hos allman
forvaltningsdomstol. Overklagandet stills till Forvaltningsratten i Stockholm, men ska
skickas eller lamnas till Skolinspektionen, Box 23069, 104 35 Stockholm.

Overklagandet ska ha inkommit till Skolinspektionen inom tre veckor fran den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om klaganden &r en part som foretrdder det allmanna
ska overklagandet dock ha inkommit inom tre veckor fran den dag da beslutet
meddelades.

I skrivelsen ska anges vilket beslut som 6verklagas och vilken édndring som 6nskas. De
skél som finns for @ndring bor ocksa anges. Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller dennes ombud.



