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Skolinspektionens beslut

Med anledning av den radande situationen med risker for
smittspridning av Covid-19

Manga skolor och huvudman &r i dagslaget starkt paverkade av de atgérder som vidtas
med anledning av Covid-19. Foljden kan vara stor franvaro av personal eller att
resurser maste tas i ansprak for nya forhallanden. Skolinspektionen anpassar for
narvarande pa olika sétt sin tillsyn och granskning. Mer information finns pa
www.skolinspektionen.se. Vi f6ljer kontinuerligt situationen och hur den paverkar
skolsystemet i olika delar av landet. Skolinspektionen anser dock att det ar viktigt att
meddela beddmningen efter den tidigare tillsynen eller granskningen som redan &gt

rum. Skolinspektionen har i detta beslut satt uppféljningstiden med hansyn till rddande
omsténdigheter. Uppfoljningstiden kan komma att férlangas ytterligare om
forutsdttningarna forandras. Om du som huvudman behover langre uppfoljningstid
kontakta Skolinspektionen for provning.

Forelaggande

Skolinspektionen foreldgger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800)

Gullspangs kommun att senast den 1 mars 2021 vidta atgarder for att avhjdlpa patalade
brister. De vidtagna dtgarderna ska senast samma dag skriftligen redovisas for
Skolinspektionen.

Nedan redovisas forslag pa atgarder. I de fall det d&r mdijligt far bristen avhjélpas pa
annat satt.

Forutsattningar for utbildningen

Skolinspektionen konstaterar att Gullspangs kommun inte uppfyller férfattningskraven
avseende att:

Férskoleklass och grundskola

¢ Huvudmannen ser till att det vid grundskoleenheterna erbjuds och anordnas
modersmalsundervisning till alla elever som tillhér ndgon av de nationella
minoriteterna och for de elever som i ovrigt har ratt till detta. (10 kap. 7 §
skollagen, 5 kap. 10 § skolférordningen [2011:185])

¢ Huvudmannen ser till att det vid grundskoleenheterna erbjuds
studiehandledning pd modersmalet till de elever som behover det. (5 kap. 4 §
skolférordningen)

Atgérder

- Gullspangs kommun ska erbjuda och anordna modersmalsundervisning i finska.
- Gullspangs kommun ska se till att elever i behov av studiehandledning i
thailandska respektive pashto erbjuds studiehandledning.
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Vuxenutbildning

Huvudmannen tillhandahaller kommunal vuxenutbildning som svenska for
invandrare och ser till att det bedrivs i den omfattning och enligt studievdgarna
som forfattningarna kraver. (20 kap. 3 och 24 §§ skollagen, Kursplan for
utbildning i svenska for invandrare, Utbildningens uppbyggnad)
Huvudmannen ser till att kommunal vuxenutbildning &r flexibel till
arbetsformer, tid och bedrivs kontinuerligt under hela aret sa att den moter varje
elev utifran dennes behov och forutsittningar. (20 kap. 2, 16, 24 §§ skollagen, 2
kap. 18, 19, 25 §§ forordningen om vuxenutbildning, Lvux 12, 2. Overgripande
mal och riktlinjer, 2.1 Kunskaper, 2.4 Rektorns ansvar)

Huvudmannen ser till att kommunal vuxenutbildning i svenska for invandrare
ar utformad sa att den enskildes studier kan kombineras med forvarvsarbete och
andra studier inom andra skolformer inom skolvésendet. (20 kap. 26 § skollagen,
1 kap. 3 § andra stycket forordningen om vuxenutbildning)

Atgérder

Gullspangs kommun ska som huvudman se till att kommunal vuxenutbildning i
svenska for invandrare bedrivs i en omfattning som motsvarar undervisning i
genomsnitt 15 timmar per vecka under en fyra veckorsperiod.

Gullspangs kommun ska som huvudman se till att kommunal vuxenutbildning
ar flexibel till arbetsformer, tid och bedrivs kontinuerligt under hela aret sa att
den moter varje elev utifrdn dennes behov och forutsattningar.

Gullspangs kommun ska som huvudman se till att kommunal vuxenutbildning i
svenska for invandrare ar utformad sa att den enskildes studier kan kombineras
med forvarvsarbete.

Styrning och utveckling av utbildningen

Skolinspektionen konstaterar att Gullspangs kommun inte uppfyller forfattningskraven
avseende att:

Huvudmannen f6ljer upp resultat inom utbildningen, i férhéllande till de
nationella malen, och dokumenterar denna uppfdljning. (1 kap. 9 §, 4 kap. 3 och
5-6 §§ skollagen, Lgr 11, 4 Fritidshemmet syfte och centrala innehall)

Utifran en analys av det som framkommer i uppfoljningen beslutar
huvudmannen om nédvéndiga utvecklingséatgarder for att sakerstilla en
likvardig utbildning, och dokumenterar de beslutade atgarderna. (1 kap. 9 §, 4
kap. 3 och 6 §§ skollagen)

Huvudmannen planerar for genomforandet av utvecklingsatgarder och
genomfor dessa. Planeringen och atgarderna dokumenteras. (1 kap. 9 §, 4 kap. 3
och 6-7 §§ skollagen)

Huvudmannen ser till att det inom ramen for utbildningen bedrivs ett
malinriktat arbete for att motverka krankande behandling av elever, samt tar
emot anmalningar om kréankande behandling fran rektorer. (6 kap. 6-10 §§



Skolinspektionen
2020-06-25
4 (17)

Dnr SI 2019:9098, 2019:9099, 2019:9100,
2019:9101, 2919:9102, 2019:9103, 2019:9104

skollagen, Lgy11, 1 Skolans vardegrund och uppdrag, Grundlaggande varden,
Lvux12, 1 Vuxenutbildningens uppdrag och virdegrund , Grundldggande
varden)

Atgérder

Systematiskt kvalitetsarbete forskola
- Gullspangs kommun i egenskap av huvudman ska utifran en analys av det som
framkommer i uppfoljningen av resultaten av utbildningen i férskolan besluta
om nddviandiga utvecklingsatgarder i syfte att utveckla forskolan.

o Utifran denna analys motivera varfor huvudmannen valt att prioritera
de utvecklingsatgarder som man beslutar om.

- Gullspangs kommun ska planera for genomforandet av de beslutade
utvecklingséatgarderna och genomfora dessa. Gullspangs kommun ska se till att
uppfoljning, beslut om utvecklingsatgarder och planering for genomférandet
dokumenteras.

o Iarbetet med att planera fér genomforandet av beslutade atgarder ingér
att faststélla nar under laséret som forskolan ska genomfora dessa
atgarder.

o Huvudmannen ska arbeta fram en rutin for att f6lja upp och sikerstalla
att de planerade utvecklingsatgarderna ocksa genomforts.

Systematiskt kvalitetsarbete fritidshem, forskoleklass och grundskola, grundsdrskola samt
gymnasieskola
- Gullspangs kommun ska f6lja upp resultaten av utbildningen inom fritidshem,
forskoleklass och grundskola, grundsdrskola och gymnasieskola. Uppfoljningen ska
goras i relation till de nationella malen.

o Ifritidshem ska uppfoljning av hur verksamheten arbetar utifran malen
i skollag och laroplan genomfdras. Det kan till exempel vara att folja
upp elevgruppernas storlek och sammansattning eller hur
verksamheten kompletterar skolan.

o Iforskoleklass ska uppfoljining av hur verksamheten arbetar utifran
malen i skollag och ldroplan genomforas. Det kan till exempel vara hur
vél eleverna forbereds for Overgang till arskurs 1.

o Igrundskolan och grundsarskolan ska uppfdljning av elevernas
maluppfyllelse ske for vartdera &mne och/eller amnesomrade och i de
arskurser dér kunskapskrav finns. Dessutom ska skillnader i resultat
mellan flickor och pojkar foljas upp.

o I gymnasieskolan ska en uppfdljning av maluppfyllelsen i de &mnen och
kurser som eleverna laser genomforas.
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o Ifritidshem, forskoleklass och grundskola, grundsérskola och
gymnasieskola ska arbetet med trygghet och studiero inom
verksamheterna foljas upp.

- Utifran en analys av det som framkommer i uppfoljningen av resultaten inom
fritidshem, forskoleklass och grundskola, grundsérskola och gymnasieskola ska
Gullspangs kommun besluta om nédvéandiga utvecklingsatgarder i syfte att
utveckla respektive verksamhet.

o larbetet med att analysera uppfoljningen av resultaten ingér att
utvardera och analysera de bakomliggande orsakerna till att resultaten
ser ut som de gor i vardera verksamheten och att,

o Jamfora dessa resultat mot resultat fran tidigare lasar for att kunna se en
utveckling av respektive verksamhet utifran tidigare ars analyser och
beslutade utvecklingsatgarder.

o Utifran denna analys motivera varfor huvudmannen valt att prioritera
de utvecklingsatgarder som man beslutar om.

- Gullspangs kommun ska planera for genomférandet av de beslutade
utvecklingséatgarderna och genomfora dessa. Gullspdngs kommun ska se till att
uppfodljning, beslut om utvecklingsatgarder och planering for genomforandet
dokumenteras.

o Iarbetet med att planera fér genomforandet av beslutade atgarder ingér
att faststélla nar under ldsaret som respektive verksamhet ska
genomfora dessa atgarder.

o Huvudmannen ska arbeta fram en rutin for att f6lja upp och sikerstalla
att de planerade utvecklingsatgarderna ocksa genomforts.

Bedomning

Skolinspektionen beddmer att det finns brister i huvudmannens ansvarstagande
avseende forutsittningar for utbildningen samt i huvudmannens styrning och
utveckling av utbildningen.

Tillsynen visar att kommunen inte sett till att elever i grundskolan som har rétt till
modersmalsundervisning samt behov av studiehandledning far sina rattigheter och
behov tillgodosedda.

Vidare visar tillsynen att kommunal vuxenutbildning i svenska for invandrare inte
bedrivs kontinuerligt under hela aret, inte &r flexibel och ger inte heller eleverna
mojlighet att kombinera studier med arbete.

Vad galler utvecklingen av utbildningen maste huvudmannens systematiska
kvalitetsarbete forbattras inom framforallt fritidshem, forskoleklass och grundskola,



Skolinspektionen
2020-06-25
6 (17)

Dnr SI 2019:9098, 2019:9099, 2019:9100,
2019:9101, 2919:9102, 2019:9103, 2019:9104

grundsarskola och gymnasieskola. Vid tiden for tillsynen foljer huvudmannen inte upp
kunskapsresultaten eller arbetet med trygghet och studiero inom ovannamnda
verksamheter. Utan uppfdljning av kunskapsresultat och andra nationella mal
begrédnsas huvudmannens mojligheter att genomfdra en systematisk analys med tydlig
koppling mellan resultaten och den utbildning som bedrivs. Darmed begransas
huvudmannens forutsattningar att fatta beslut om atgérder som ar nédvéndiga for att
utveckla utbildningen i relation till de nationella malen.

Forelaggande

Forutsattningar for utbildningen

Férskoleklass och grundskola

Modersmdlsundervisning i minoritetssprik erbjuds inte

Skolinspektionen bedémer att Gullspangs kommun inte erbjuder och anordnar
modersmalsundervisning till alla elever som har rétt till det. Utredningen visar att
kommunen erbjuder modersmalsundervisning i flera sprék, men att det finns elever
som har finska som modersmal och som inte far sitt behov tillgodosett trots att det ar
ett minoritetssprak. Kommunen har forsokt rekrytera larare i finska men dock inte
lyckats. Vid tiden for tillsynen annonserar dock inte kommunen efter larare i finska
eller forsoker rekrytera pa annat sitt. Skolinspektionen bedomer att kommunen inte
har gjort tillrdckligt for att tillgodose elevernas ratt till modersmalsundervisning. Att
inte erbjudas modersmalsundervisning riskerar att forsvara flersprakiga elevers
larande och utveckling mot malen.

Enligt skollagen ska en elev som tillhor ndgon av de nationella minoriteterna erbjudas
modersméalsundervisning i elevens nationella minoritetssprak. Ett av de nationella
minoritetsspraken &r finska enligt skolforordningen. Huvudmannen éar enligt
skolférordningen skyldig att anordna modersmalsundervisning endast om det finns en
lamplig larare. Av kapitel 5 a i skolférordningen framgar hur, och under vilka
forutsattningar, fjarrundervisning far anordnas i modersmal.

Av huvudmannens inkomna redovisning och av intervjuer med skolchefen och
rektorer framkommer att kommunen erbjuder modersmalsundervisning i flera sprak,
bland annat arabiska, tigrinja och persiska/dari. Daremot erbjuds inte
modersmalsundervisning i spréket finska trots att det finns elever som har finska som
modersmal. Skolchefen och rektorer sager i intervju att de forsoker rekrytera
modersmalslérare i finska men inte lyckats med det. Vidare sdger skolchefen att det vid
tiden for Skolinspektionens tillsyn inte annonseras efter modersmalslarare i finska, men
att det planerar att goras.

Studiehandledning pd modersmdl erbjuds inte pd alla sprik

Skolinspektionen beddmer att Gullspangs kommun inte erbjuder studiehandledning pa
modersmalet till alla elever som behover det. Utredningen visar att det finns elever vid
kommunens grundskolor som har behov av studiehandledning i spraken thailandska
respektive pashto men att dessa elever inte ges studiehandledning. Kommunen har
forsokt tillgodose behoven, dels genom att forsdka samarbeta med néarliggande
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kommuner, dels genom att annonsera efter behorig personal, utan att lyckas. Vid tiden
for tillsynsbesdket annonserar dock inte kommunen for att fa tag pa studiehandledare.
Skolinspektionen beddmer att kommunen inte har gjort tillrackligt for att tillgodose
elevernas ritt till studiehandledning pa modersmalet. Studiehandledning pa
modersmalet dr en rattighet for en elev som behover det. For den enskilde eleven kan
studiehandledning pa modersmaélet gora det majligt for eleven att na kunskapskraven
som minst ska uppnas i ett eller flera @&mnen dven om eleven inte klarar att f6lja
undervisningen pa svenska. Att alla elever i behov av studiehandledning pa
modersmalet inte erbjuds studiehandledning innebér darmed att alla elever inte ges
samma mojligheter att nd de kunskapskrav som minst ska uppnas.

Enligt skolférordningen ska en elev fa studiehandledning pa sitt modersmal, om eleven
behover det. En elev som ska erbjudas modersmalsundervisning och som fore sin
ankomst till Sverige har undervisats pa ett annat sprak dan modersmalet far ges
studiehandledning pa det spraket i stéllet for pa modersmalet, om det finns sdrskilda
skél. Av kapitel 5 a i skolférordningen framgar hur, och under vilka forutsattningar,
fjarrundervisning far anordnas for att ge elever studiehandledning pa modersmalet.

Det finns elever i kommunens grundskolor vars behov av studiehandledning inte kan
tillgodoses, uppger rektorer i grundskolan vid intervju. De sprak dar
studiehandledning inte kan erbjudas &r enligt rektorerna thaildndska och pashto, vilket
aven bekréftas i intervju med namndens politiker. Rektorerna séger att de har forsokt
tillgodose behoven, dels genom att férsoka samarbeta med narliggande kommuner,
dels genom att annonsera efter behorig personal, men har inte lyckats. Vid tiden for
Skolinspektionens tillsyn sdger rektor for grund- och grundsarskola samt skolchefen att
det ddremot inte finns nagon aktiv annons ute for att fa tag i studiehandledare i varken
thailandska eller pashto.

Vuxenutbildning

Vuxenutbildningen bedrivs inte kontinuerligt under hela dret genom lirarledd undervisning och
dr inte tillrickligt flexibel

Skolinspektionen bedémer att Gullspangs kommun inte ser till att kommunal
vuxenutbildning i svenska for invandrare bedrivs kontinuerligt under hela aret
eftersom eleverna inte ges undervisning i omfattningen minst 15 timmar i veckan
under en fyraveckorsperiod under sommaren. Utredningen visar att eleverna erbjuds
endast tva timmar ndrundervisning i veckan under sommaren, motsvarande en period
pa 10 veckor. Den distansundervisning som eleverna erbjuds 6vrig tid under
sommaren bedomer Skolinspektionen inte vara tillrdcklig for att eleverna sammantaget
ska erbjudas den undervisningstid de minst har ratt till. Vidare bedémer
Skolinspektionen att Gullspangs kommun inte ser till att kommunal vuxenutbildning i
svenska for invandrare &r utformad sa att eleverna kan kombinera sina studier med
exempelvis forvarvsarbete eftersom eleverna endast erbjuds tva timmar undervisning i
veckan pa kvallstid. I 6vrigt ar elever som forvarvsarbetar under dagtid hanvisade till
ovan ndmnda distansstudier. Att hdnvisa elever under sommaren till endast tva
timmar narundervisning och distansstudier samt inte ge elever mojlighet att kombinera
studier med arbete kan inte anses uppfylla kravet att kommunal vuxenutbildning i
svenska for invandrare ska bedrivas kontinuerligt under éret, vara flexibel och utga
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fran den enskildes behov och forutsattningar. Om utbildningen brister i flexibilitet
avseende omfattning, kontinuitet och arbetsformer finns det en risk att eleverna
begrénsas i sin progression och sina majligheter att na malen for utbildningen. Det
finns samtidigt en risk att elever som skulle vilja och/eller behover delta i
vuxenutbildning avstar fran detta.

Enligt skollagen dr malet for den kommunala vuxenutbildningen att vuxna ska stodjas
och stimuleras i sitt lirande, ges mojlighet att utveckla sina kunskaper och sin
kompetens i syfte att stdrka sin stéllning i arbets- och samhallslivet samt att framja sin
personliga utveckling. Utgdngspunkten for utbildningen ska vara den enskildes behov
och forutsittningar. Utbildningen ska vidare enligt skollagen kunna kombineras med
forvarvsarbete. Utbildning i svenska for invandrare ska enligt forordningen om
vuxenutbildning i genomsnitt under en fyraveckorsperiod omfatta minst 15 timmars
undervisning i veckan. Undervisningens omfattning far dock minskas om eleven begar
det och huvudmannen finner att det ar forenligt med utbildningens syfte.
Huvudmannen ska vidare verka for att undervisningen i kommunal vuxenutbildning i
svenska for invandrare erbjuds pa tider som &r anpassade efter elevens behov.
Utbildningen ska bedrivas kontinuerligt under hela aret.

Av intervjuer med larare och studie- och yrkesvigledare framgar att kommunal
vuxenutbildning i svenska for invandrare inte bedrivs kontinuerligt under hela aret
eftersom eleverna inte erbjuds tillracklig undervisning under ett antal veckor per ar.
Larare och studie- och yrkesviagledaren séger att eleverna ges mojlighet att delta i
ndrundervisning tva timmar per vecka under sommaren, dvs. under en tidsperiod pa
10 veckor. Vidare séger larare och studie- och yrkesvagledaren att det &ven finns ett
digitalt laromedel som kan anvéandas sa att eleverna kan fa distansundervisning men
det hjdlper dock inte till sa att eleverna kan ges 15 timmar undervisning i veckan under
en fyraveckorsperiod. Anledningen till att eleverna inte kan ges mer &n tva timmar
undervisning per vecka under sommaren har bland annat varit for att 1drarna har
ferietjanster sédger ldrare, studie- och yrkesvagledare, skolchef for vuxenutbildningen
och kommunchef. De undervisningstillfallen som erbjudits under sommaren har
dessutom framforallt anvants som provtillfallen och uppféljning av hur vél elever
lyckats med uppgifter de fatt av larare séger skolchefen for vuxenutbildning. Enligt
larare spelar det egentligen ingen roll om eleverna hade getts mer undervisningstid
under sommaren eftersom eleverna @nda har svart att delta. Skalet till detta sager ldrare
och studie- och yrkesvégledaren ar att eleverna &dr beroende av grundskolans skolbuss
for att kunna ta sig till de lokaler déar undervisningen bedrivs. Enligt larare innebar det
att eleverna inte kan delta i nagon undervisning nér grundskolan dr stangd for lov, da
det inte gar nagon skolbuss, vilket motsvarar 10 veckor under sommaren och
ytterligare 5 veckor under resterande delen av aret.

Av intervjuer med larare och studie- och yrkesvagledaren framgar att elever som laser
svenska for invandrare inte ges mojlighet att kombinera arbete med studier. Lararna
sdger att undervisningen under 6vriga delen av aret, dvs. utdver sommarveckor och
andra lovveckor, bedrivs pa dagtid och endast tva timmar en kvall i veckan. Enligt
lararna innebér detta att elever som arbetar pa dagtid inte kan delta i undervisningen.
For att eleverna ska kunna kombinera arbete och studier behover eleverna ta ledigt fran
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sitt arbete vilket inte sker, sdger lararna. Som framgar ovan séger ldrare och studie- och
yrkesvégledaren att det finns ett digitalt laromedel som kan anvandas av eleverna for
distansundervisning men att detta inte &r tillrackligt. Enligt studie- och
yrkesvégledaren deltar inte de flesta elever som arbetar dagtid och laser svenska for
invandrare genom distansundervisningen pa den undervisningstid som finns pa
kvallstid en gang i veckan. Enligt larare och studie- och yrkesvégledaren leder
avsaknaden av mdjlighet att kombinera arbete och studier till att flera elever gor
kortare avbrott i sina studier for att under vissa perioder arbeta eller gora praktik.

Motivering till féreldaggande som ingripande

Gullspangs kommuns verksamhet uppfyller inte de krav som foljer av géllande
foreskrifter. Gullspangs kommun forelaggs darfor att fullgora sina skyldigheter och
vidta atgérder for att avhjdlpa bristerna.

Styrning och utveckling av utbildningen

Huvudmannen fattar inte beslut om utvecklingsdtgirder inom forskolan

Skolinspektionen beddmer att det finns brister i Gullspangs kommuns systematiska
kvalitetsarbete pd huvudmannaniva vad galler forskolan. Utredningen visar att
huvudmannen, utifrdn en uppfoljning och analys av foregaende &rs resultat inom
skolformen forskola, inte fattar beslut om utvecklingsatgarder. Huvudmannen planerar
dédrmed inte heller f6r genomforandet av nédvéandiga utvecklingsatgarder. Rektorer for
kommunens forskolor foljer upp forskolornas resultat och upprittar ett gemensamt
kvalitetsdokument som redovisas for barn-, utbildning- och kulturnamnden. I
kvalitetsdokumentet for forskola foreslar férvaltningen ocksa ett antal
utvecklingséatgarder for huvudmannen att ta stéllning till. Namnden fattar dock inga
beslut om utvecklingsatgarder utan tar endast del av den information och de resultat
som finns i rapporten. Detta uppfattas av rektorer och férvaltning som en otydlighet i
styrningen frdn huvudmannens sida. Denna otydlighet riskerar att tgarder for att
utveckla verksamheten inte genomfdrs eftersom rektorer for forskola kan bedoma att
genomforandet av atgdrder inte faller inom ramen for deras budgettilldelning. Det
innebér vidare att namnden som huvudman inte tar tillrackligt ansvar for att utveckla
och forbattra utbildningen inom forskola vilket pa sikt kan bidra till minskad
likvardighet och kvalité.

Enligt skollagen ska varje huvudman inom skolvésendet pa huvudmannaniva
systematiskt och kontinuerligt planera, f6lja upp och utveckla utbildningen.
Inriktningen pa det systematiska kvalitetsarbetet ska vara att de mal som finns for
utbildningen i skollagen och i andra foreskrifter (nationella mal) uppfylls. Det
systematiska kvalitetsarbetet ska dokumenteras. Om det vid uppféljning, genom
klagomal eller pa annat sdtt kommer fram att det finns brister i verksamheten, ska
huvudmannen se till att nddvandiga atgérder vidtas. Enligt forarbetena till skollagen
har huvudmannen det yttersta ansvaret for genomforandet av utbildningen, vilket ger
huvudmannen en central roll nér det géller att bedriva ett kvalitetsarbete som ska
garantera kvalitet och likvardighet (prop. 2009/10:165 sid. 306).

I samband med tillsynsbesok i kommunen framkommer att en kvalitetsrapport
sammanstallts for forskolan. Den 24 februari 2020 far Skolinspektionen ta del av
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rapporten som sammanstallts av rektorer for férskolan. Forskolans kvalitetsrapport
foljer den mall som huvudmannen beslutat om och innehaller en redovisning av
verksamheten och dess resultat for ar 2019. Dessutom innehaller den forslag till
utvecklingsatgéarder for huvudmannen att ta stéllning till.

Representanter for nimnden séger i intervju att de efterfragar och forsoker halla sig
informerade om vad som sker i verksamheterna och hur resultaten ser ut. Enligt
representanter for namnden foljer huvudmannen upp resultat inom forskola men att
kvalitetsrapporten for forskola @annu inte presenterats for namnden pa grund av
efterslapning i kvalitetsarbetet och att rapporten precis blivit klar och ska presenteras i
namnden. Representanter f6r namnden sédger att forskolan f6ljs upp av huvudmannen
utifrdn malen som finns i laroplan for forskolan, Lpf618. Enligt representanter for
namnden far huvudmannen en presentation av verksamheterna och hur de arbetat
med malen i laroplanen och ndimnden tar del av informationen. Dock har ndmnden inte
fattat nagra beslut om utvecklingsatgarder eftersom naimnden bedomt att
verksamheterna kan fullgora sitt uppdrag inom budget sdger representanter for
namnden. Kommer det nagra forslag da kan naimnden fatta beslut séger representanter
for nimnden. Enligt rektorer for forskola lamnas en kvalitetsrapport for
forskoleverksamheten till namnden men huvudmannen ger ingen aterkoppling pa det
som rapporteras. Rektorer for forskola sager att de i kvalitetsrapporterna skriver forslag
pa utvecklingsomradden som huvudmannen behdver ta stéllning till men att
huvudmannen inte fattar beslut om utvecklingséatgarder utan bara tar del av rapporten.
Aven skolchef for forskola och skola instimmer i det som rektorer for forskola uppger.
Skolchefen sédger att niamnden ar engagerad och intresserad av verksamheterna och
namnden efterfragar hur vl verksamheterna arbetar utifrdn malen men att det finns en
brist i det systematiska kvalitetsarbetet eftersom kvalitetsrapporterna som presenteras
for namnden inte aterkopplas tillbaka i form av beslut om utvecklingséatgarder.

Huvudmannen foljer inte upp resultaten inom fritidshem, forskoleklass och grundskola,
grundsdrskola samt gymnasieskola

Skolinspektionen beddmer att det finns brister i Gullspangs kommuns systematiska
kvalitetsarbete pa huvudmannaniva vad galler utbildningen i fritidshem samt inom
forskoleklass och grundskola, grundséarskola och gymnasieskola. Skolinspektionens
utredning visar att det vid tiden for tillsynsbesoket saknas en uppfdljning av
maluppfyllelsen for utbildningen i fritidshem, forskoleklass, grundskola,
grundsarskola och gymnasieskolan. For fritidshemmen saknas en uppfoljning pa
huvudmannaniva av hur verksamheten lever upp till de nationella malen. Detsamma
galler for forskoleklassen. For grundskolan saknas en sammanstéllning av andelen
elever i kommunen som nar kunskapskraven i lasforstaelse i arskurs 1 och de &mnen
dar kunskapskrav finns i arskurserna 3, 6 och 9. Det saknas dven en sammanstallning
och analys avseende skillnaderna i resultat mellan flickor och pojkar. Mot bakgrund av
de stora skillnaderna i resultat mellan flickor och pojkar i arskurs 9 lasaret 2018/19 &r en
sadan sammanstdllning och analys av resultaten av storsta vikt. For grundsarskolan
saknas en uppfoljning pa huvudmannaniva av hur kunskapsresultaten ser ut i
grundsarskolan i de @amnen och &mnesomraden déar det finns kunskapskrav i arskurs 3,
6 och/eller 9. Aven for utbildningen inom gymnasieskolan saknas en uppfljning av
kunskapsresultaten. Eftersom det saknas uppfdljning av maluppfyllelsen i samtliga
dessa verksamheter saknas ocksa en jamforelse och en analys av de samlade
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kunskapsresultaten pa huvudmannaniva. Huvudmannen har heller inte gjort nagon
uppfdljning av resultatet fran arbetet med trygghet och studiero i fritidshem,
forskoleklass, grundskola, grundséarskolan eller gymnasieskolan. Vidare saknas beslut
om nddvéandiga atgarder for att utveckla verksamheten inom dessa skolformer samt i
fritidshemmen.

Huvudmannens avsaknad av insyn i resultaten inom fritidshem, férskoleklass och
grundskola, grundsarskola och gymnasieskola innebar att det finns risk for att
huvudmannen inte sétter in nédvandiga och relevanta atgarder for att utveckla
utbildningen i syfte att hoja maluppfyllelsen. Darmed finns en risk att de nationella
malen inte uppfylls och att barnens och elevernas kunskapsutveckling dventyras.

Enligt skollagen ska varje huvudman inom skolvidsendet pa huvudmannaniva
systematiskt och kontinuerligt planera, folja upp och utveckla utbildningen.
Inriktningen pa det systematiska kvalitetsarbetet ska vara att de mél som finns for
utbildningen i skollagen och i andra foreskrifter (nationella mal) uppfylls. Det
systematiska kvalitetsarbetet ska dokumenteras. Om det vid uppfdljning, genom
klagomal eller pa annat satt kommer fram att det finns brister i verksamheten, ska
huvudmannen se till att nodvandiga atgérder vidtas. Enligt forarbetena till skollagen
har huvudmannen det yttersta ansvaret for genomférandet av utbildningen, vilket ger
huvudmannen en central roll nér det galler att bedriva ett kvalitetsarbete som ska
garantera kvalitet och likvardighet (prop. 2009/10:165 sid. 306).

Infor tillsynen har huvudmannen i svar till Skolinspektionen den 28 januari 2020
uppgett att huvudmannen inte sammanstéllt nagon kvalitetsrapport for fritidshem,
forskoleklass och grundskola, grundsarskola och gymnasieskola avseende lasaret
2018/2019. I samband med tillsynsbestk i kommunen den 18-20 februari 2020 uppger
representanter for nimnden att kvalitetsrapporten avseende lasaret 2018/2019 for skola
annu inte har presenterats for nimnden pa grund av efterslapning i kvalitetsarbetet och
att rapporten precis blivit klar och kommer att presenteras i nimnden.

Av intervjuer med skolchef, rektorer och representanter for nimnden framgar att
huvudmannen inte f6ljer upp resultaten for alla verksamheter. Representanter for
ndmnden sédger att de efterfradgar och forsoker halla sig informerade om vad som sker i
verksamheterna och hur resultaten ser ut. Enligt skolchefen och representanter for
namnden f6ljer huvudmannen upp resultat inom férskola och grundskola men gor inte
motsvarande uppfoljning av resultat sarskilt for fritidshem och grundséarskola. Rektorer
for grundskola uppger i intervju att det finns ett inrapporteringssystem i kommunen
som de anvander fOr att rapportera in resultaten fran respektive grundskola och
fritidshem men att detta inte sammanstills i en kvalitetsrapport till huvudmannen.
Enligt rektorerna for grundskolan fors en dialog med huvudmannen om
betygsresultaten i rskurs 6 och 9 men négon skriftlig sammanstallning av resultaten
med tillhorande analys och beslut om utvecklingsatgarder finns inte pa
huvudmannaniva. Enligt skolchefen finns en kvalitetsrapport for grundskola och i
detta ingar dven fritidshem. Skolchefen sager att kvalitetsrapporten kommer skickas till
Skolinspektionen efter tillsynsbesoket.
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Den 24 februari 2020 skickar huvudmannen in dokumentet ”Kvalitetsrapport forskola
skola mall BUK” till Skolinspektionen. Av denna framgar att en kvalitetsrapport for
varje skolform ska sammanstéllas och presenteras for namnden varje host samt vad
kvalitetsrapporten som forskola och skola lamnar till huvudmannen ska innehalla.
Bland annat ska en kvalitetsrapport avseende varje skolform innehalla en analys av
foregaende ars vidtagna atgarder i verksamheterna, beskrivning av forutséttningar i
form av ekonomi, lokaler med mera som funnits, arets resultat med tillhdrande analys
inom omradena Utveckling, kunskap och larande, Normer och varden och Inflytande
och delaktighet samt en handlingsplan med konkreta och tydliga atgarder.

Den 24 februari 2020 skickar huvudmannen dven in dokumentet ” Forskola och
grundskola i Gullspdngs kommun - Kvalitetsrapport pad huvudmannaniva 2018” vilket
innehaller en redogorelse av forskolans verksamhet for r 2019 och grundskolans
verksamhet avseende lasaret 2017/2018. Rapporten innehaller 4ven en sammanstallning
av vissa resultat inom grundskolan, sasom andel elever i arskurs 9 som uppnar
kunskapskrav i alla @mnen, andel elever i drskurserna 3 och 6 som deltagit i alla
delprov av nationella prov och klarat alla delprov f6r amnesprov i svenska, och
svenska som andra sprék. Det har ddrmed inte inkommit ndgon rapport som innehaller
en redogorelse av verksamheten inom fritidshem, grundséarskola och grundskola
avseende lasaret 2018/2019 eller uppf6ljning av kunskapsresultaten som finns i bilaga 2
avseende maluppfyllelsen i grundskolan.

For gymnasieskolan finns inget kvalitetsarbete och ddarmed har heller ingen
kvalitetsrapport upprattats enligt representanter f6r namnden, skolchefen och rektorn.
Skolchefen sédger att gymnasieskolan i kommunen bestar av introduktionsprogrammet
sprakintroduktion (IM). Detta startades som ett projekt da det kom manga nyanlanda.
Enligt representanter for namnden har huvudmannen muntligen efterfragat hur
ndrvaron ser ut pa IM samt hur genomstromningen ser ut pa programmet. Skolchefen
och rektorn sédger att IM startades som ett tvaarigt projekt och nagon uppfoljning av
verksamheten och dess resultat har hittills inte genomfdrts. Skolchefen sager vidare att
IM kommer att f6ljas upp som ett projekt av kommunfullméaktige efter innevarande
lasar for att dérefter ta stallning till om programmet ska fortsitta bedrivas eller inte.

Omraden dar Skolinspektionen inte har funnit brister

Forutsattningar fér utbildningen

Det har vid tillsynen inte framkommit annat dn att Gullspangs kommun uppfyller
forfattningarnas krav inom bedémningsomradet forutsittningar for utbildningen inom
forskolan, fritidshem, grundsirskolan, gymnasieskolan och gymnasiesirskolan.

Styrning och utveckling av utbildningen

Det har vid tillsynen inte framkommit annat dn att Gullspangs kommun uppfyller
forfattningarnas krav inom bedémningsomradet styrning och utveckling av
utbildningen inom vuxenutbildning.
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Pa Skolinspektionens vagnar

X Claes Bérjesson X Mikaeil Yousefi
Beslutsfattare Foredragande utredare
Signerat av: Claes Borjesson Signerat av: Mikaeil Yousefi

I arendets slutliga handldggning har dven utredare Johanna Svedberg och
undervisningsrad Elisabeth Fogelberg medverkat.

Allmint om tillsynen:
Mer om Skolinspektionens tillsyn hittar du p4 www.skolinspektionen.se

Bilagor
Bilaga 1: Fakta om Gullspangs kommun

Bilaga 2: Maluppfyllelse
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Bilaga 1: Fakta om Gullspangs kommun

Skolinspektionen har genomfort tillsyn av Gullspangs kommun under véren 2020.
Detta beslut avser huvudmannens samlade ansvarstagande for utbildningen inom
forskola, fritidshem, forskoleklass och grundskola, grundsédrskola, gymnasieskola,
gymnasiesdrskola och vuxenutbildning.

Det dr barn-, utbildnings- och kulturndmnden i Gullspangs kommun som fullgor
kommunens uppgifter nér det galler férskola, fritidshem, forskoleklass och grundskola,
grundsarskola, gymnasieskola och gymnasiesédrskola. Kommunstyrelsen i Gullspangs
kommun fullgér kommunens uppgifter avseende vuxenutbildningen.
Kommunstyrelsefdrvaltningen dr beredande organ till bade barn-, utbildnings- och
kulturndamnden samt till kommunstyrelsen. I kommunen finns tvé skolchefer, en for
vuxenutbildningen och en for 6vriga verksamhetsformer.

Forskola (dnr SI 2019:9102)

Gullspangs kommun har totalt tre forskolor placerade i tatorterna Gullspang, Hova och
Otterbacken. Enligt uppgift frdn kommunen finns vid tillsynstillfallet 199 barn
inskrivna i forskolorna i kommunen. Férskolorna leds av tva rektorer. Det finns inga
fristdende forskolor eller pedagogisk omsorg i kommunen.

Fritidshem (dnr SI 2019:9103)

Gullspangs kommun har totalt tre fritidshem. Enligt uppgift fran kommunen finns vid
tillsynstillféllet 181 elever inskrivna i fritidshemmen i kommunen. Tva av de
kommunala fritidshemmen dr placerade i anslutning till tva av kommunens
grundskoleenheter i Gullspang och Hova. Det tredje fritidshemmet i kommunen finns i
Otterbédcken och inte i anslutning till ndgon grundskoleenhet. Det finns inga fristdende
fritidshem i kommunen.

Forskoleklass och grundskola (dnr SI 2019:9098) samt grundsarskola
(dnr SI 2019:9099)

Det finns tva grundskoleenheter med forskoleklass och grundskolans arskurser 1- 6,
inklusive fritidshem samt en grundskoleenhet for grundskolans arskurser 7-9 i
kommunen. Pé en av skolorna finns dven grundséarskola for aldrarna 7-16 ar.

Enligt uppgift fran kommunen finns vid tillsynstillfallet 506 elever inskrivna i
grundskolan i kommunen. Det finns ocksa sju elever mottagna i grundsarskolan varav
sex elever dr inskrivna i och far sin undervisning i kommunens
grundskola/grundsarskola.

Det finns inga fristdende grundskolor eller grundsarskolor i kommunen.
Gymnasieskola (dnr SI 2019:9100)

Gullspangs kommun bedriver inga nationella program i gymnasieskolan utan endast
introduktionsprogrammet IM sprakintroduktion. Enligt uppgift fran kommunen finns
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vid tillsynstillfallet 16 elever inskrivna pa sprakintroduktion. I 6vrigt erbjuds elever alla
nationella gymnasieprogram och 6vriga introduktionsprogram utanfér kommunen.

Det finns inga fristdende gymnasieskolor i kommunen.
Gymnasiesarskola (dnr SI 2019:9101)

Kommunen saknar gymnasiesarskola. Kommunens elever som tillhor malgruppen
erbjuds utbildning pa gymnasiesarskolor utanfér kommunen.

Det finns inga fristdende gymnasiesarskolor i kommunen.
Vuxenutbildning (dnr SI 2019:9104)

I Gullspangs kommun bedrivs utbildning i egen regi inom kommunal vuxenutbildning
pa en skolenhet som leds av en rektor. Vuxenutbildningen tillhandahaller
grundlaggande vuxenutbildning i svenska for invandrare och vissa kurser inom
vuxenutbildning pa grundlaggande niva samt vissa kurser inom vuxenutbildning pa
gymnasial niva. Samarbete sker inom Skaraborgs kommunalférbund och viss
utbildning kops in frén andra utbildningsanordnare sdsom Hermods och Jensen
Education. Vid tiden for tillsynen bedrivs ingen sarskild utbildning f6r vuxna pé
grundlidggande eller gymnasial niva.
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Bilaga 2: Maluppfyllelse

Forskola

For forskolan finns ingen nationellt sammanstalld statistik som visar resultaten for
utbildningen i férskolan. I huvudmannens kvalitetsrapport for forskolan for lasaret
2018/19 framgar bland annat att forskolorna utvecklat sitt kvalitetsarbete och
vardegrundsarbete. Enligt huvudmannen reflekterar och analyserar personalen
undervisningen i férskolan och arbetet med barnen betydligt mer &n tidigare. Det
framgar vidare att de insatser som genomforts utifrdn mal i laroplanen avseende
vardegrund, barnens sprakutveckling, teknik, matematik och naturvetenskap har gett
goda resultat i barngrupperna och bidragit till 6kad samsyn om uppdraget, barnsyn,
kunskapssyn och forhéllningssatt hos personalen.

Fritidshem

For fritidshemmen finns ingen nationellt sammanstalld statistik som visar resultaten
for utbildningen i fritidshem. Huvudmannen har inte redovisat ndgra sammanstallda
resultat gdllande verksamheten i fritidshemmen.

Forskoleklass

For forskoleklassen finns ingen nationellt sammanstalld statistik som visar resultaten
for utbildningen i férskoleklassen. Huvudmannen har inte redovisat nagra
sammanstéllda resultat géllande utbildningen i férskoleklassen.

Arskurs 1

Det finns ingen nationell statistik som visar andelen elever som natt kunskapskraven i
lasforstaelse i arskurs 1. Huvudmannen har inte redovisat ndgra sammanstallda
resultat gallande andelen elever som natt kunskapskraven i lasforstaelse i arskurs 1.

Arskurs 3

Det finns ingen nationell statistik som visar andelen elever som néatt kunskapskraven i
de d@mnen i arskurs 3 dar det finns kunskapskrav. Huvudmannen har inte redovisat
nagra sammanstéllda resultat géllande andelen elever som natt kunskapskraven i
lasforstaelse i arskurs 1.

Arskurs 6

Nationell statistik fran lasaret 2018/19 visar att 65 procent av eleverna uppnadde
kunskapskraven i alla dmnen. Statistiken visar att det finns stora skillnader mellan
kommunens skolenheter, pa Gullstensskolan F-6 uppnadde 59 procent kunskapskraven
i samtliga &mnen och pa Regnbégsskolan uppnadde nastan 100 procent
kunskapskraven i samtliga &mnen.
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Arskurs 9

Nationell statistik fran lasaret 2018/19 visar att 65 procent av eleverna nadde
kunskapskraven i alla dmnen. Det &r stor skillnad mellan kénen da andel flickor som
nadde kunskapskraven i alla @&mnen var 55 procent, jamfort med pojkarna dar andelen
som uppnadde kunskapskraven i alla &mnen var 74 procent. Genomsnittligt meritvarde
fran varen 2019 var pa Gullstensskolan 7-9 199,4. Flickornas genomsnittliga
betygsvarde var 202,3 och pojkarnas 196,6.

Grundsirskola

Det finns ingen nationellt sammanstalld statistik som visar resultaten for utbildningen i
grundsarskolan. Huvudmannen har inte redovisat ndgra sammanstallda resultat for
utbildningen i grundsérskolan.

Gymnasieskola

Huvudmannen har inte redovisat ndgra sammanstallda resultat for utbildningen i
gymnasieskolan.

Gymnasiesarskola

Gullspangs kommun bedriver inte utbildning inom skolformen gymnasiesarskola,
dérfor finns inte nagra resultat att redovisa for denna verksamhet.

Vuxenutbildning

Nationell statistik frdn 2018 visar att 44 procent av kursdeltagare i kommunal
vuxenutbildning pa grundlaggande vuxenutbildning slutférde sina kurser. For
deltagare i kommunal vuxenutbildning pa gymnasial vuxenutbildning var det 74
procent av kursdeltagarna som slutforde sina kurser, vilket dr hogre i jamforelse med
riket som ligger pa 70 procent. Fér kommunal vuxenutbildning i svenska for
invandrare framgar av nationell statistik for ar 2018, att 86 procent av eleverna i
Gullspangs kommun som var nyborjare ar 2016 fatt minst godkant betyg i ndgon kurs
under aren 2016, 2016 och 2018. Detta var hogre an genomsnittet for riket som lag pa 62
procent.

Det finns ingen nationell statistik som visar resultaten i sarskild utbildning for vuxna.
Vid tidpunkten for tillsynen finns inga elever som deltar i sdrskild utbildning for vuxna
i kommunen.
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