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Inledning

Skolinspektionen har med stod i 26 kap. 19-20 § skollagen (2010:800) genomfort
en kvalitetsgranskning av kvaliteten i arbetet med skolor med langvarigt laga kun-
skapsresultat. Syftet ar att granska kvaliteten i huvudmannens och rektorernas
langsiktiga arbete for att 6ka kunskapsresultaten pa grundskolor med langvarigt
laga kunskapsresultat.

De overgripande fragestallningarna ar:

1. | vilken utstrackning har huvudmannen under perioden haft ett langsiktigt
och pagaende arbete for att skapa kontinuitet och stabilitet i skolans led-
ning i syfte att bryta de langvarigt laga kunskapsresultaten?

2. lvilken utstrackning har huvudmannen och rektorn en samsyn kring vad
som forklarar de langvarigt laga kunskapsresultaten och kring insatsers ef-
fekter dver tid?

3. lvilken utstrackning har rektorn haft ett langsiktigt och pagdende arbete
for att det pa skolan rader hoga forvantningar och ett gemensamt ansvars-
tagande for elevernas kunskapsutveckling i syfte att bryta de langvarigt
laga kunskapsresultaten?

Beddmningen gors i forhallande till de kvalitetskriterier Skolinspektionen satt upp i
granskningen inom det granskade omradet. Granskningens forfattningsstod ater-
finns i bilaga 1.

Granskningen genomfors hos 18 huvudman och i 28 skolor. | urvalet ingar saval en-
skilda som kommunala huvudman. Gullstensskolan 7-9, i Gullspangs kommun ingar
i denna granskning. Skolinspektionen har genomfért intervjuer med tre larare och
rektor och tidigare rektor. Intervjuer har ocksa genomforts med skolchef och ut-
vecklingsledare, och representanter fran ansvarig namnd. Intervjuerna genomfoér-
des av Johanna Chung och Therese Jakobsson den 29-30 september och den 2 ok-
tober 2020.

Fakta om verksamhet:

Gullstensskolan 7-9 ar en kommunal skolenhet beldgen i Gullspangs kommun.
Skolan har ca 170 elever i drskurserna 7-9. Skolan leds av en rektor. Andelen elever
som uppnatt A-E i alla @mnen har varierat mellan som lagst 56 procent och som
hogst 78 procent perioden 2010-2019. De senaste tva aren har andelen elever med
A-E 6kat, fran 56 procent 2017 till 65 procent 2019. Gullspangs kommun har angett
att Gullstensskolan under samma period har haft fem olika rektorer. Infor
granskningen har huvudmannen redovisat att nedanstaende insatser ar de tre
viktigaste som huvudmannen genomfort under det senaste decenniet i syfte att
bryta de langvarigt laga kunskapsresultaten pa Gullstensskolan:
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1. Satsning pa elevhélsan. Forstarkt med ytterligare en skolskoterska och
anstallt en psykolog som ocksa ar elevhalsochef.

2. Anstallt ett antal sprakstodjare som ocksa fatt utbildning.

3. Inforande av 1:1 for eleverna pa Gullstensskolan 7-9.

Beslut:

Beddmningar och utvecklingsomraden

Skolinspektionen bedémer att huvudmannen under perioden i flera delar haft ett
langsiktigt arbete med att skapa kontinuitet i skolans ledning, i syfte att bryta
skolans laga kunskapsresultat.

e Huvudmannen behdver erbjuda rektorn ett centralt stéd i en variation av
fragor, som motsvarar rektorns behov av stoéd och underlattar rektorns
pedagogiska ledning dver skolan.

Skolinspektionen bedémer att huvudmannen och rektorn i flera delar har en
samsyn kring relevanta forklaringar till de |angvarigt |aga kunskapsresultaten, och
kring insatsers effekter 6ver tid.

e Huvudmannen behdver arbeta aktivt for att det ska bli tydligt for alla
inom organisationen vilka insatser som genomférs pa skolan och varfér
dessa ar valda. | detta bér huvudmannen folja upp vilka effekter
insatserna far for elevernas kunskapsutveckling.

Skolinspektionen bedémer att rektorn i hég utstrackning har ett langsiktigt arbete
for att det pa skolan ska rdda hoga férvantningar och ett gemensamt
ansvarstagande for elevernas kunskapsutveckling, i syfte att bryta de langvarigt
laga kunskapsresultaten.

Utifran framtagna kvalitetskriterier har Skolinspektionens utredning inte visat
annat an att verksamheten inom det granskade omradet fungerar val.

Uppfoljning

Huvudmannen ska senast den 3 september 2021 redovisa till Skolinspektionen
vilka forbattringsatgarder som vidtagits utifran de identifierade
utvecklingsomradena och resultat av dessa atgarder. Som stod for redovisningen
bor bifogad mall (bilaga 2) anvandas.Redogdrelsen skickas via e-post, till
kvalitetsgranskningarsthim@skolinspektionen.se Héanvisa till Skolinspektionens
diarienummer for granskningen (dnr 2020:2189) i de handlingar som sands in.

Det gar ocksa att sanda redogorelsen per post till Skolinspektionen, Box 230 69,
104 35 STOCKHOLM.
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Skolinspektionens beddomningar

Huvudmannens arbete for att skapa kontinuitet och
stabilitet i skolans ledning

| foljande del behandlas huvudmannens arbete under perioden 2010 till 2020 for
att skapa stabilitet och kontinuitet i skolans ledning i syfte att bryta de langvarigt
laga kunskapsresultaten. | bedémningen ingar om huvudmannen har erbjudit
rektorn ett brett centralt stod i en variation av fragor som motsvarar rektorns
behov av stottning. | beddmningen ingar ocksd om huvudmannen har genomfort
vasentliga och andamalsenliga insatser som grundar sig i skolans behov och som
bidrar till att rektorn kan leda den pedagogiska verksamheten pa ett satt som
kan hoja kunskapsresultaten.

Sammanfattningsvis bedémer Skolinspektionen att huvudmannen under perioden i
flera delar haft ett langsiktigt arbete med att skapa kontinuitet i skolans ledning, i
syfte att bryta skolans laga kunskapsresultat.

Skolinspektionens motivering till beddmningen ar att huvudmannen under tidspe-
rioden har genomfoért insatser bland annat genom forstarkt elevhalsa och fortbild-
ning for larare, och att huvudmannen undersoker rektors behov av stéd genom di-
alog. Granskningen visar emellertid att Gullstensskolan 7-9 under perioden har haft
hog omsattning pa rektorer, och att huvudmannens stdd for att uppratthalla konti-
nuitet och stabilitet i skolans utvecklingsarbete darfor ar av sarskild vikt. Huvud-
mannen ger fa exempel pa stodstrukturer som syftar till att ge rektorn goda forut-
sattningar att leda och organisera den pedagogiska verksamheten pa skolan.

Huvudmannen erbjuder rektorn ett centralt stéd i flera frdgor, men flera stédstruk-
turer saknas

Granskningen visar att huvudmannen erbjuder rektorn stod i flera fragor, men hu-
vudmannen saknar, och har under perioden saknat, flera viktiga stodstrukturer
som mojliggor for rektor att fungera som pedagogisk ledare dver verksamheten.
Ett exempel pa fragor som ingdr i huvudmannens erbjudande till rektor ar HR-
fragor och juridiska fragor, som kops in vid behov. Huvudmannen for ocksa idag en
regelbunden dialog med rektor och anordnar rektorsnatverk med néarliggande
kommuner.

Skolinspektionen har dock identifierat nagra stodfunktioner som saknas till rektor,
som paverkar rektors mojlighet att leda skolan. Vid intervjuer har det exempelvis
framkommit att rektor anser det svart att fokusera pa det pedagogiska ledarskapet,
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delvis pa grund av att administrativt arbete, sa som vikarieanskaffning, skots pa
skolan. lintervjuer framkommer ocksa att férvaltningen har och har haft svarig-
heter att visualisera skolornas betygsresultat. Huvudmannen anvander Skolverkets
statistik, varfor de resultat som huvudmannen behdver i sin analys har drojt. Rek-
tor har inte fatt andamalsenligt stod i analys av skolans resultat.

Granskningen visar vidare att huvudmannen under perioden har haft svart att fa en
struktur och regelbundenhet i sitt systematiska kvalitetsarbete. Av intervjuer fram-
gar att huvudmannen och skolan fatt stod fran Skolverket i Samverkan fér bdsta
skola. Under denna period skapades rutiner for det systematiska kvalitetsarbetet
pa bade skol — och huvudmannaniva. Skolinspektionen har i utredningen sett att
huvudmannen inte har hallit i det arbete som paborjades da.

Nuvarande skolchef har sjalv identifierat att det systematiska kvalitetsarbetet be-
hover forbattras och har av den anledningen anstéllt en konsult som precis hade
paborjat sitt arbete da Skolinspektionen genomférde intervjuer i granskningen.
Konsulten ska under en tidsbegransad period framoéver, stddja dven rektor i analys
av skolans resultat.

Vidare framgar att under perioden, och da sarskilt de senaste fem aren, har bade
rektor for Gullstensskolan 7-9 och skolchef bytts ut flera ganger. Omsattningen av
ledande funktioner har bidragit till att utvecklingsarbeten, som har paborjats, har
avstannat och inte foljts upp. Skolinspektionen vill podngtera vikten av att skapa
ihallande strukturer for saval kvalitets- och utvecklingsarbetet, som for behovsan-
passat stod till rektor, som kan bidra till en langsiktighet i arbetet, som fortsatter
dven da ledande positioner byts ut.

Huvudmannen har genomfért insatser for att skapa foérutsdttningar fér rektorn att
leda och organisera den pedagogiska verksamheten pd skolan

Skolinspektionens bedémning ar att Gullspangs kommun har genomfort centrala
insatser som kan ge rektor mojligheter att leda och organisera verksamheten pa
skolan mot hogre maluppfyllelse. En sadan insats ar att forstdrka elevhalsan. | detta
har ingatt att central férvaltning har tagit kostnaden for en skolpsykolog, tillika
elevhalsochef. Huvudmannen har ocksa lagt resurser pa att utbilda specialpedago-
ger. Ett annat exempel ar att anstalla ett antal sprakstodjare och att tillsdtta resur-
ser sa att varje elev har tillgang till digitala verktyg, i form av en dator.

Av utredningen framgar ocksa att kommunen har satsat pa att rusta upp skolans
fysiska miljo i syfte att forbattra arbetsmiljon pa skolan. Forvaltningen framhaller
detta som en viktig symbolisk insats for att visa att skolan ar betydelsefull.

Identifierat utvecklingsomrade

| syfte att ytterligare hoja verksamhetens kvalitet inom omradet bedémer Skolin-
spektionen att ett utvecklingsarbete behdver inledas inom féljande:
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e Huvudmannen behdver erbjuda rektorn ett centralt stdd i en variation av
fragor, som motsvarar rektorns behov av stéd och underlattar rektorns pe-
dagogiska ledning dver skolan.

Ett brett och &ndamalsenligt stod fran huvudmannen ar viktigt for att rektorn ska
kunna fokusera pa att leda det pedagogiska arbetet pa skolan. Rektorn fér Gull-
stensskolan 7-9 har beskrivit att det dr svart att verka som pedagogisk ledare 6ver
verksamheten, och ger uttryck for att arbetet tyngs av administrativt arbete.

Huvudmannen har ocksa under den senaste fyraarsperioden haft en hég omsatt-
ning av rektorer och behdver mer aktivt verka for stabilitet i skolans ledning. Att i
hogre utstrackning erbjuda ett brett och andamalsenligt stéd till rektorn kan bidra
till en 6kad stabilitet.

Ett exempel pa stod som kan avlasta rektor ar att ha fungerande systematik for
kvalitets- och utvecklingsarbetet. | arbetet med att géra stédet mer &ndamalsen-
ligt, ar det viktigt att huvudmannen utgar ifran rektors behov av stéd. Utgangs-
punkten bor vara att i storre utstrackning erbjuda stod sa att rektorn kan dgna sin
tid at att leda verksamheten mot férbattrade resultat.

Huvudmannens och rektorns samsyn kring forklaringar
till skolans laga kunskapsresultat och effekter av ge-
nomforda insatser

| foljande del behandlas huvudmannen och rektorns samsyn kring forklaringar till
de laga kunskapsresultaten under perioden 2010 till 2020 och kring insatsernas
effekter over tid. | bedémningen ingadr om huvudmannen och rektorn ger en
samstammig bild av relevanta forklaringar som grundar sig i hur undervisningen
moter elevernas behov. | bedémningen ingar ocksa om huvudmannen och
rektorn har en gemensam forstaelse for viktiga kvalitetsbegrepp som knyter an
till elevernas kunskapsresultat. Vidare beddms om huvudmannen och rektorn
har en gemensam god kdnnedom om de insatser som har genomforts dver tid. |
detta ingar hur effekter av tidigare insatser anvands som underlag fér planering
av framtida utvecklingsatgarder.

Sammanfattningsvis bedémer Skolinspektionen att huvudmannen och rektorn i flera
delar har en samsyn kring relevanta forklaringar till de langvarigt laga kunskapsresul-
taten, och kring insatsers effekter 6ver tid.

Skolinspektionens motivering till beddmningen ar att huvudmannen och rektorn
har en samsyn kring forklaringar till de langvarigt laga kunskapsresultaten. Exem-
pelvis namns att skolan inte lyckats forma bemota en forandrad elevgrupp. Huvud-
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mannen och rektorn har ocksa i stora delar en gemensam forstaelse for viktiga kva-
litetsbegrepp. Idag sker dialoger mellan huvudman och rektor dar det tydliggors att
alla elever ska na sa langt som mojligt. Granskningen visar daremot att det over tid
inte alltid ratt en god samsyn, samt att forklaringarna inte alltid utgatt fran en for-
staelse for vad som paverkat elevernas laga kunskapsresultat. Granskningen har
ocksa visat att det i stort saknas en gemensam god bild av vilka insatser som ge-
nomforts pa skolan, och deras effekter dver tid.

Huvudmannen och rektorn har en samsyn kring vad som férklarar de IGngvarigt Idga
kunskapsresultaten

Granskningen visar att rektor och huvudman har en gemensam bild av vad som for-
klarar de langvarigt laga kunskapsresultaten. Det finns en medvetenhet i organisat-
ionen att skolans arbete och bemdétandet av eleverna behover forandras for hogre
maluppfyllelse. Exempelvis ndmns under intervjuerna att elevhalsan arbetat mer
atgardande an forebyggande och framjande, och att skolan behéver arbeta med
sin pedagogik for att mota elevgruppen. En stor omsattning av ledande positioner,
namns ocksa under intervjuerna som nagot som kan ha paverkat elevernas resultat
negativt.

Forvaltningen och rektorn har idag kontinuerliga dialoger och det framkommer att
de bland annat handlar om att inte lagga ansvaret for resultaten pa eleverna, utan
pa hur skolan arbetar. Det framgar samtidigt att dialog om elevernas kunskapsre-
sultat, mellan férvaltning och ndmnd, har haltat i och med byten av skolchef. Skol-
inspektionen ser samtidigt att huvudmannen har tagit steg i riktning mot att dka di-
alogen, och fokusera pa kunskapsresultaten kopplat till undervisningens kvalitet, i
samtliga led i organisationen.

Huvudmannen och rektorn har ett pdgdende arbete fér att skapa en gemensam for-
staelse fér viktiga kvalitetsbegrepp

Skolinspektionens bedémning ar att rektorn och huvudmannen idag har ett pa-
gaende arbete med att uppna samstdmmighet i vilka kvalitetsbegrepp som ar vik-
tiga nar det kommer till elevernas kunskapsresultat och maluppfyllelse. Det fram-
gar av utredningen att rektorn, férvaltningen och namnden har en gemensam for-
staelse for att samtliga elever ska na sa langt som majligt i sin kunskapsutveckling.
Idag pagar ett arbete for att stdrka den gemensamma forstaelsen i alla led genom
tydligare dialog och struktur i arbetet.

Granskningen visar emellertid att det 6ver tid inte alltid sett ut sahar. Av intervjuer
framgar att huvudmannen tidigare hade som mal att 80 procent av eleverna skulle
na utbildningens mal. Det framgar vidare att namnda rektorsbyten och haltande di-
aloger, har bidragit till att skapa en osdkerhet over vilka mal och matt pa kvalitet
som ar viktiga att félja upp. Vid lararintervjun beskrivs att varje ny rektor har sina
mal och visioner och att det &r svart att fa en rod trad i arbetet.
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Skolinspektionen ser vikten av att halla i det arbete som nu har pabdrjats och skapa
hallbara strukturer for ett kvalitets- och utvecklingsarbete. En viktig del i detta ar
att det ar tydligt for alla i organisationen vad hog kvalitet och hég maluppfyllelse
innebar, och vad som ar viktigt att félja upp for att avgora skolans kvalitet.

Det saknas en gemensam bild éver vilka insatser som har genomférts pé skolan och
dess effekter éver tid

Skolinspektionen beddmer att den gemensamma bilden 6ver utvecklingsinsatser
som har genomforts pa skolan, och effekten av dem &r otydlig. Huvudmannen och
rektorn kdnner bada till de tre viktigaste insatserna 6ver perioden: satsning pa
elevhalsan, sprakstodjare och en-till-en datorer till eleverna. Daremot ar det tydligt
att det under tidsperioden har saknats behovsanalys och uppféljning av insatsernas
effekt 6ver tid, vilket kan ha bidragit till att insatserna inte blivit langsiktiga och ut-
halliga. Ett exempel, ar det som tidigare ndmnts att huvudmannen inte har hallit i
det arbete som paborjades da Samverkan fér bésta skola genomfordes i kommu-
nen.

Ett annat exempel som framkommer i intervjuerna att det i kommunen fanns en
forhoppning om att datorerna skulle bli ett pedagogiskt verktyg i syfte att hoja
maluppfyllelsen, men efter flera ar kan forvaltningen konstatera att det inte ser ut
sa och att larare saknar kunskapen som behovs. Vidare ar det enligt skolchef svart
att se resultaten av de insatser som genomforts pa skolan. Samtidigt finns det Ia-
rare och andra inom skolférvaltningen som anser att det gar att se effekt av vissa
insatser, exempelvis rekryteringen av fler sprakstodjare.

Av utredningen framgar ocksa att huvudmannens dokumentation ar svaratkomlig,
och att den inte ger en tydlig 6verblick 6ver de insatser som satts in. Dessutom
framkommer att ytterligare utvecklingsinsatser har genomfoérts, som skolchefen
anger att hen inte haft kinnedom om. Exempelvis berattar skolchefen att hen varit
ovetandes om att ldrare redan genomgatt en utbildning i sprakstddjande arbetssatt
pa skolan.

Identifierat utvecklingsomrade

| syfte att ytterligare h6ja verksamhetens kvalitet inom omradet bedémer Skolin-
spektionen att ett utvecklingsarbete behdver inledas inom féljande:

e Huvudmannen behover arbeta aktivt for att det ska bli tydligt for alla inom
organisationen vilka insatser som genomfors pa skolan och varfor dessa ar
valda. | detta bor huvudmannen félja upp vilka effekter insatserna far for
elevernas kunskapsutveckling.

Att skapa en battre gemensam forstaelse for vad som behovs for att bryta de lang-
varigt 1aga kunskapsresultaten, kan bidra till att hela organisationen jobbar mot

samma mal och far forstaelse for de insatser som sétts in. En god helhetsbild ver
vilka insatser som tidigare har satts in, varfor de har initierats och vilka effekter de
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haft, kan skapa storre mojligheter fér huvudman att kommunicera en rod trad
kring vad som behdéver genomféras framdéver for att 0ka kunskapsresultaten pa
skolan. Gullspangs kommun har inte en sadan helhetsbild och behéver arbeta for
att det framover skapas en battre gemensam forstaelse dver insatserna och deras
effekt for elevernas kunskapsutveckling.

| detta arbete ingar att se till att systematiken inte upphér eller arbetet avstannar,
exempelvis pa grund av att ledande positioner byts ut. Har framgar av gransk-
ningen att dverlamningen mellan nyckelpersoner i Gullspangs kommun inte funge-
rat sa val att ett organisatoriskt minne har kunnat uppratthallas. | detta arbete in-
gar ocksa att dven framover fokuserar pa en regelbunden dialog kring skolans re-
sultat med fokus pa hur skolans arbetsséatt, undervisning och organisation paverkar
elevernas mojligheter att na malen med utbildningen. Brist pa systematiskt kvali-
tetsarbete, uppfoljning och dverlamning riskerar att leda till att arbete gléms bort
eller helt avstannar, trots att det kan ha varit viktiga insatser for battre maluppfyl-
lelse.

Rektorns arbete for att astadkomma héga férvant-
ningar och ett gemensamt ansvarstagande for elever-
nas kunskapsutveckling

| foljande del behandlas i vilken utstrackning rektorn under perioden 2010 till
2020 aktivt har verkat for att det pa skolan ska rada hoga forvantningar pa
elever, och att det finns ett tydligt gemensamt ansvarstagande for elevernas
kunskapsutveckling. | bedomningen ingar om rektorn kontinuerligt har arbetat
for att det finns gemensamma goda forhallningsséatt bland personalen som
praglas av hoga férvantningar pa elever. Hoga forvantningar innebér att
personalen ser det som mojligt att forbattra skolans resultat och att de i sitt
arbete utgar ifran att alla elever har majlighet att utvecklas sa langt som méjligt.
| beddmningen ingar ocksa om rektorn I6pande har arbetat for att utveckla ett
tydligt individuellt savdl som gemensamt ansvarstagande for att hoja elevernas
kunskapsresultat. Detta innebar att personalen ser sin egen betydelse for att
elever ska fa goda forutsattningar for att utvecklas sa langt som majligt.

Sammanfattningsvis bedémer Skolinspektionen att rektorn i hég utstrackning har ett
langsiktigt arbete for att det pa skolan ska rada héga forvantningar och ett gemen-
samt ansvarstagande for elevernas kunskapsutveckling, i syfte att bryta de langvarigt
laga kunskapsresultaten.

Skolinspektionens motivering till beddmningen ar att rektorn ser till att personalen
involveras i skolans systematiska kvalitetsarbete och fokuserar skolans utvecklings-
arbete pa utveckling av undervisningen. Granskningen visar att det idag finns ett
aktivt arbete, och granskningen visar inget annat an att rektorn dver tid har verkat,
for att det pa skolan rader hoga forvantningar pa alla elever.
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Rektorn har under perioden aktivt verkat fér att det pa skolan rader goda gemen-
samma férhdliningssétt som prdglas av héga férvdntningar

Skolinspektionens bedémning ar att rektorn har tagit och tar en aktiv roll for att
det finns gemensamma forhallningssatt bland personalen och att det rader hoga
forvantningar pa alla elever. Av utredningen framgar att det i skolans dokumentat-
ion 6ver tid finns ndmnt att hoga férvantningar ska rada. | intervju med larare fram-
gar att larare har pratat om vad forskning sager om taltid och talutrymme i klass-
rummen i relation till férvantningar pa eleverna kopplat till deras koén. Lararna be-
rattar att de utifran detta forsoker styra taltiden i klassrummen. Det framgar vidare
att lararna genomgatt kompetensutvecklingsdagar med fokus pa hoga forvant-
ningar pa eleverna.

Rektorn verkar for att personalen tar ett gemensamt ansvar fér skolans utveckling
Skolinspektionens beddmning ar att rektorn aktivt har verkat, och fortfarande ver-
kar, for att det bland den pedagogiska personalen finns ett tydligt gemensamt an-
svarstagande for skolans kvalitet och resultat. Av utredningen framgar att lararna
deltar i analys av kunskapsresultat, och att de har gjort det 6ver tid. Lararna har en-
ligt egen utsaga 6ver aren blivit battre pa att se sin egen del i hur vél eleverna
lyckas med studierna och att de nu fokuserar pa vad de sjalva kan gora for att 6ka
elevernas maluppfyllelse. Det framgar ocksa att det finns tid avsatt for lararna att
diskutera resultat och pedagogiska fragor.

Samtidigt visar granskningen att den avsatta tiden inte alltid anvands till att ha en
dialog om undervisningens kvalitet. Arbetslagstid anvdnds framst for information,
berattar larare i intervju. En konsekvens av att dmneslagstiden dr den enda tid som
ldrare pratar om undervisningens kvalitet ar att vissa larare, som ar ensamma i sitt
amne, inte far lika manga tillfallen till pedagogiska diskussioner. Det skapar ocksa
samre forutsattningar for att kunna fa en gemensam syn pa kvalitetsaspekter for
god undervisning i annat dn dmnessammanhang.

Huvudmannen och rektorn beréattar dock i intervju att de verkar for att larare som
ar ensamma i sitt amne ska fa tillgang till amnesrelaterade diskussioner genom am-
nesnatverk dver kommungransen. Skolinspektionen vill framhalla vikten av att rek-
tor framover verkar for att alla larare far mojlighet och tid till att delta i analys och
diskutera pedagogiska fragor.
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Skolinspektionen har inte identifierat nagot utvecklingsomrade inom bedémnings-
omradet.

Pa Skolinspektionens vagnar

X Karin Lindqvist X Johanna Chung
Karin Lindqvist Johanna Chung
Beslutsfattare Foredragande

Signerat av: Karin Lindqvist Signerat av: Johanna Chung

| handlaggningen av drendet har dven Therese Jakobsson och Stefanie Luthman
deltagit.

Mer information om kvalitetsgranskningen finns pa Skolinspektionens hemsida:
https://www.skolinspektionen.se/sv/Tillsyn--granskning/Kvalitetsgranskning/Skolin-
spektionen-granskar-kvaliteten/skolor-med-langvarigt-laga-kunskapsresultat2/



https://www.skolinspektionen.se/sv/Tillsyn--granskning/Kvalitetsgranskning/Skolinspektionen-granskar-kvaliteten/skolor-med-langvarigt-laga-kunskapsresultat2/
https://www.skolinspektionen.se/sv/Tillsyn--granskning/Kvalitetsgranskning/Skolinspektionen-granskar-kvaliteten/skolor-med-langvarigt-laga-kunskapsresultat2/
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Bilaga 1: Forfattningsstod

Skollagen (2010:800)
1 kap. 4§

Utbildningen inom skolvasendet syftar till att barn och elever ska inhdmta och ut-
veckla kunskaper och varden. Den ska framja alla barns och elevers utveckling och
ldrande samt en livslang lust att ldra. Utbildningen ska ocksa férmedla och férankra
respekt for de manskliga rattigheterna och de grundlaggande demokratiska varde-
ringar som det svenska samhallet vilar pa.

| utbildningen ska hadnsyn tas till barns och elevers olika behov. Barn och elever ska
ges stod och stimulans sa att de utvecklas sa langt som mojligt. En strévan ska vara
att uppvaga skillnader i barnens och elevernas forutsattningar att tillgodogora sig
utbildningen.

Utbildningen syftar ocksa till att i samarbete med hemmen framja barns och ele-
vers allsidiga personliga utveckling till aktiva, kreativa, kompetenta och ansvarskan-
nande individer och medborgare.

1 kap.? 8§

Utbildningen inom skolvasendet ska vara likvardig inom varje skolform och inom
fritidshemmet oavsett var i landet den anordnas.

2 kap. 83§

Huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomférs i enlighet med bestammel-
serna i denna lag, foreskrifter som har meddelats med stéd av lagen och de be-
stdmmelser for utbildningen som kan finnas i andra férfattningar.

2kap.8a§

Huvudmannen ska utse en skolchef som ska bitrdda huvudmannen med att tillse
att de foreskrifter som galler for utbildningen foljs i huvudmannens verksamhet
inom skolvdsendet. Huvudmannen kan utse en skolchef for hela verksamheten el-
ler flera skolchefer for delar av verksamheten.

2kap.8b §

Kommuner ska fordela resurser till utbildning inom skolvdsendet efter barnens och
elevernas olika forutsattningar och behov.
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2 kap. 10 §

Rektorn beslutar om sin enhets inre organisation och ansvarar for att férdela resur-
ser inom enheten efter barnens och elevernas olika férutsattningar och behov.
Rektorn fattar i 6vrigt de beslut och har det ansvar som framgar av sarskilda fore-
skrifter i denna lag eller andra forfattningar.

Rektorn far uppdra at en anstalld eller en uppdragstagare vid forskole- eller skolen-
heten som har tillracklig kompetens och erfarenhet att fullgdra enskilda lednings-
uppgifter och besluta i fragor som avses i forsta stycket, om inte annat anges.

2kap. 34§

Huvudmannen ska se till att personalen vid forskole- och skolenheterna ges moijlig-
heter till kompetensutveckling.

Huvudmannen ska se till att forskollarare, larare och annan personal vid férskole-
och skolenheterna har nédvandiga insikter i de foreskrifter som galler for skolva-
sendet.

3kap.2§

Alla barn och elever i samtliga skolformer och i fritidshemmet ska ges den ledning
och stimulans som de behdver i sitt larande och sin personliga utveckling fér att de
utifran sina egna forutsattningar ska kunna utvecklas sa langt som maijligt enligt ut-
bildningens mal. Elever som till foljd av en funktionsnedsattning har svart att upp-
fylla de olika kunskapskrav eller kravnivaer som finns ska ges stod som syftar till att
sa langt som mojligt motverka funktionsnedséattningens konsekvenser. Elever som
latt nar de kunskapskrav som minst ska uppnas eller de kravnivaer som galler ska
ges ledning och stimulans for att kunna na langre i sin kunskapsutveckling.

4 kap. 3§

Varje huvudman inom skolvasendet ska pa huvudmannaniva systematiskt och kon-
tinuerligt planera, félja upp och utveckla utbildningen.

4kap. 4§

Sadan planering, uppféljning och utveckling som anges i 3 § ska genomféras dven
pa forskole- och skolenhetsniva.

Kvalitetsarbetet pa enhetsniva ska genomforas under medverkan av larare, forskol-
larare, 6vrig personal och elever. Barn i forskolan, deras vardnadshavare och ele-
vernas vardnadshavare ska ges mojlighet att delta i arbetet.



Skolinspektionen
14 (17)

Rektorn ansvarar for att kvalitetsarbete vid enheten genomfors enligt forsta och
andra styckena.

4kap. 58§

Inriktningen pa det systematiska kvalitetsarbetet enligt 3 och 4 §§ ska vara att de
mal som finns for utbildningen i denna lag och i andra foreskrifter (nationella mal)

uppfylls.

Forordningen (SKOLFS 2010:37) om laroplan for
grundskolan, forskoleklassen och fritidshemmet, bi-
laga

1 Skolans vardegrund och uppdrag
En likvardig utbildning

Undervisningen ska anpassas till varje elevs forutsattningar och behov. Den ska
framja elevernas fortsatta larande och kunskapsutveckling med utgangspunkt i ele-
vernas bakgrund, tidigare erfarenheter, sprak och kunskaper.

Skollagen foreskriver att utbildningen inom varje skolform och inom fritidshemmet
ska vara likvardig, oavsett var i landet den anordnas. Normerna for likvardigheten
anges genom de nationella malen. En likvardig utbildning innebér inte att undervis-
ningen ska utformas pa samma satt 6verallt eller att skolans resurser ska fordelas
lika. Hansyn ska tas till elevernas olika forutsattningar och behov. Det finns ocksa
olika satta att nd malen. Skolan har ett sarskilt ansvar for de elever som av olika an-
ledningar har svarigheter att nd malen for utbildningen. Darfér kan undervisningen
aldrig utformas lika for alla.

Skolan ska aktivt och medvetet framja elevernas lika rattigheter och mojligheter,
oberoende av konstillhoérighet. Skolan har ocksa ett ansvar for att motverka
kdnsmonster som begransar elevernas larande, val och utveckling. Hur skolan orga-
niserar utbildningen, hur eleverna blir bemétta samt vilka krav och férvantningar
som stélls pa dem, bidrar till att forma deras uppfattningar om vad som &r kvinnligt
och manligt. Skolan ska darfor organisera utbildningen sa att eleverna mots och ar-
betar tillsammans, samt proévar och utvecklar sin férmaga och sina intressen, med
samma mojligheter och pa lika villkor oberoende av konstillhorighet.

God milj6 for utveckling och larande

Eleven ska i skolan mota respekt for sin person och sitt arbete. Skolan ska strava ef-
ter att vara en levande social gemenskap som ger trygghet och vilja och lust att
lara. Skolan verkar i sin omgivning med manga kunskapskallor. Stravan ska vara att
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skapa de bdsta samlade betingelserna for elevernas bildning, tdnkande och kun-
skapsutveckling. Personlig trygghet och sjalvkansla grundlaggs i hemmet, men adven
skolan har en viktig roll. Varje elev har ratt att i skolan fa utvecklas, kdnna vaxan-
dets gladje och fa erfara den tillfredsstéllelse som det ger att géra framsteg och
overvinna svarigheter.

2 Overgripande mal och riktlinjer
2.2. Kunskaper

Riktlinjer

Alla som arbetar i skolan ska

- samverka for att gora skolan till en god miljo for utveckling och larande.

Léraren ska

- starka elevernas vilja att lara och elevens tillit till den egna formagan,

- stimulera, handleda och ge extra anpassningar till eller sarskilt stod till ele-
ver som har svarigheter,

- samverka med andra larare i arbetet for att na utbildningsmalen, och
- organisera och genomfora arbetet s3 att eleven

- utvecklas efter sina férutsattningar och samtidigt stimuleras att anvanda
och utveckla hela sin férmaga,

- upplever att kunskap ar meningsfull och att den egna kunskapsutveckl-
ingen gar framat,

- successivt far fler och storre sjalvstandiga uppgifter och ett 6kat eget an-
svar.

2.3 Elevernas ansvar och inflytande
Mal
Skolans mal dr att varje elev

- genom egen anstrangning och delaktighet, utifran sina egna forutsatt-
ningar, tar ansvar for sitt larande och for att bidra till en god arbetsmiljo.
Riktlinjer

Alla som arbetar i skolan ska

- framja elevernas férmaga och vilja till ansvar och inflytande éver den soci-
ala, kulturella och fysiska arbetsmiljon.

Léraren ska

- utga fran att alla eleverna kan och vill ta ett personligt ansvar for sin inlar-
ning och for sitt arbete i skolan.

2.8 Rektorns ansvar
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Rektorn har ansvaret for skolans resultat och har, inom givna ramar, ett sarskilt an-
svar for att

- undervisningen och elevhélsans verksamhet utformas sa att eleverna far
den ledning och stimulans, de extra anpassningar eller det sarskilda stéd
samt den hjdlp de behdver,

- resursfordelningen och stdédatgdrderna anpassas till den vardering av ele-
vernas utveckling som larare gor,

- personalen far den kompetensutveckling som kravs for att de profession-
ellt ska kunna utféra sina uppgifter och kontinuerligt ges mojligheter att
dela med sig av sin kunskap och ldra av varandra for att utveckla utbild-
ningen.

Skolverkets allmanna rad (SKOLFS 2012:98) med kom-
mentarer, systematiskt kvalitetsarbete — for skolvasen-
det

S.33 och 34
Dialog om utvecklingsbehov

For att huvudmannen ska kunna analysera resultaten och maluppfyllelsen pa en
overgripande niva kravs aterkommande dialog med forskolecheferna och rekto-
rerna. En bra dialog innebar att vara beredd att vardera, omprova och fordandra
verksamheten.

Huvudmannen behdver kanna till pa vilket satt enheternas forutsattningar paver-
kar resultaten och vilka atgarder som krévs for att de nationella malen ska vara
mojliga att uppfylla. Om forskolecheferna och rektorerna dessutom férankrar hu-
vudmannens bedoémningar och beslut 6kar personalens forstaelse for bakomlig-
gande orsaker.

Identifiera utvecklingsomrdden och besluta om utvecklingsinsatser

Det ar angelaget att huvudmannen identifierar utvecklingsomraden och beslutar
vilka utvecklingsinsatser som ska prioriteras. En sammanstallning av analys, beddm-
ning och beslut i en arlig nulagesbedémning kan ligga till grund fér den kommande
planeringen av uppdrag, resurser och ansvar.

Det ar viktigt att det finns en balans mellan a ena sidan huvudmannens ansvar for
att ta ett overgripande beslut om inriktningen pa utvecklingsarbetet och & andra
sidan de identifierade behoven av utvecklingsinsatser pa den enskilda enheten. Om
huvudmannen i for stor utstrackning beslutar pa vilket satt enheten ska genomfora
utvecklingsinsatserna ar risken stor att rektorer och férskolechefer bara blir férval-
tare och inte motorer i utvecklingsarbetet.
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Bilaga 2: Malll for huvudmannens redovis-
ning

Utvecklingsomrdade X: <Har klipps utvecklingsomradet in i sin helhet>

Redovisa vilka dtgdrder som genomforts:

Beskriv hur verksamhetens kvalitet utvecklats avseende
utvecklingsomrddet:

Beskriv de effekter som eventuellt forvéntas pd 1angre sikt:

Beskriv eventuella ytterligare dtgérder som planeras:




