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Inledning

Skolinspektionen har med stod i 26 kap. 19 och 20 §§ skollagen (2010:800) genom-
fort en kvalitetsgranskning av arbetet huvudmans och rektors arbete i skolor med
langvarigt laga kunskapsresultat. Syftet ar att granska kvaliteten i huvudmannens
och rektorernas langsiktiga arbete for att 6ka kunskapsresultaten pa grundskolor
med langvarigt l1dga kunskapsresultat.

De 6vergripande fragestallningarna ar:

1. I vilken utstrackning har huvudmannen under perioden haft ett langsiktigt
och pagaende arbete for att skapa kontinuitet och stabilitet i skolans led-
ning i syfte att bryta de langvarigt laga kunskapsresultaten?

2. lvilken utstrackning har huvudmannen och rektorn en samsyn kring vad
som forklarar de langvarigt laga kunskapsresultaten och kring insatsers ef-
fekter over tid?

3. lvilken utstrackning har rektorn haft ett langsiktigt och pagaende arbete
for att det pa skolan rader hoga forvantningar och ett gemensamt ansvars-
tagande for elevernas kunskapsutveckling i syfte att bryta de langvarigt
laga kunskapsresultaten?

Beddmningen gors i forhallande till de kvalitetskriterier Skolinspektionen satt upp i
granskningen inom det granskade omradet. Forfattningsstod for granskningen

finns i bilaga 1.

Granskningen genomférs hos 18 huvudman och i 28 skolor. | urvalet ingar saval en-
skilda som kommunala huvudman. Maserskolan i Borldnge kommun ingar i denna
granskning.

Skolinspektionen har genomfért intervjuer med larare, rektor och bitradande rek-
tor pa Maserskolan samt intervjuer med skolchef, sektorchefen for Bildningssek-
torn och ordférande for Barn- och utbildningsndmnden. Intervjuerna genomférdes
av Tilda Lindell och Kristina Dhenstrand den 29-30 september och den 8 oktober
2020. Infér intervjuerna har Skolinspektionen genomfért dokumentationsstudier
for perioden 2010-2019.

Fakta om verksamheten:

Maserskolan ar en kommunal skolenhet beldagen i Borlange kommun. Skolan har
360 elever i arskurs 7-9 hostterminen 2020 och leds av en rektor och en bitrddande
rektor. Andelen elever som uppnatt A-E i alla amnen har varierat mellan 50 och 68
procent under perioden 2010 — 2019. Borlange kommun har redovisat att Ma-
serskolan under samma period har haft en rektor, och att en ny rektor tilltratt fran
och med hdstterminen 2020.
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Beslut:

Beddmningar och utvecklingsomraden

Skolinspektionen bedémer att huvudmannen i liten utstrackning har ett
langsiktigt arbete med att skapa kontinuitet i skolans ledning, i syfte att bryta
skolans laga kunskapsresultat.

o Huvudmannen behéver aktivt verka fér att rektorn erbjuds ett stéd som
dr andamalsenligt

Skolinspektionen bedémer att huvudmannen och rektorn i liten utstrackning har
en samsyn kring relevanta forklaringar till de langvarigt laga kunskapsresultaten,
och kring insatsers effekter over tid.

e Huvudmannen och rektorn behéver i sin analys av de langvarigt laga
kunskapsresultaten soka forklaringar som kan relateras till kvaliteten i det
egna arbetet

Skolinspektionen beddmer att rektorn i flera delar har ett 1angsiktigt arbete for
att det pa skolan ska rada hoga forvantningar och ett gemensamt
ansvarstagande for elevernas kunskapsutveckling, i syfte att bryta de langvarigt
laga kunskapsresultaten

e Rektorn behéver skapa forutsattningar for ett gemensamt
ansvarstagande for skolans kvalitet och resultat

Uppfdljning

Huvudmannen ska senast den 2021-09-21 redovisa till Skolinspektionen vilka
forbattringsatgarder som vidtagits utifran de identifierade utvecklingsomradena
och resultat av dessa atgarder. Observera att huvudmannen endast ska redovisa
atgarder for de utvecklingsomradena som kommer att féljas upp. Som stod for
redovisningen bor bifogad mall (bilaga 2) anvandas.

Redogorelsen skickas via e-post, till
kvalitetsgranskningarsthim@skolinspektionen.se Ange Skolinspektionens
diarienummer for granskningen (dnr 2020:2189) pa de handlingar som skickas
in.

Redogorelsen kan ocksa skickas per post till Skolinspektionen, Box 230 69, 104
35 STOCKHOLM.
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Skolinspektionens beddmningar

Huvudmannens arbete for att skapa kontinvitet i sko-
lans ledning

| féljande del behandlas huvudmannens arbete under perioden 2010 till 2020 for
att skapa stabilitet och kontinuitet i skolans ledning i syfte att bryta de langvarigt
laga kunskapsresultaten. | bedémningen ingar om huvudmannen har erbjudit
rektorn ett brett centralt stod i en variation av frdgor som motsvarar rektorns
behov av stottning. | bedémningen ingdr ocksa om huvudmannen har genomfort
vasentliga och andamalsenliga insatser som grundar sig i skolans behov och som
bidrar till att rektorn kan leda den pedagogiska verksamheten pa ett satt som
kan hoja kunskapsresultaten.

Sammanfattningsvis beddmer Skolinspektionen att huvudmannen i liten utstrackning
har ett langsiktigt arbete med att skapa kontinuitet i skolans ledning, i syfte att bryta
skolans laga kunskapsresultat.

Skolinspektionens motivering till beddmningen ar att huvudmannen har erbjudit
rektorn ett begransat centralt stoéd och inte tillrackligt aktivt verkar for att rektorn
ska nyttja det stod som finns att tillga. Av granskningen framgar ocksa att en del av
det stod som erbjuds rektorn har inrdttats sedan nagot ar tillbaka och inte funnits
over tid och att det finns omraden dar stodet fortfarande behover starkas. Utover
detta har huvudmannen under de senaste tio aren inte riktat nagra specifika insat-
ser till Maserskolan for att for att bryta de langvarigt laga kunskapsresultaten.

Huvudmannen har erbjudit rektorn ett begrénsat centralt stéd

Skolinspektionen beddmer att det centrala stéd som huvudmannen erbjuder rek-
torn ar begransat och har varit sa éver tid. | granskningen framkommer att inom
Bildningssektorns organisation, som grundskoleverksamheten tillhor, finns funkt-
ioner for stod kring exempelvis systematiskt kvalitetsarbete, klagomalshantering,
specialpedagogiskt stod och juridiska fragor. Stod i fragor som rér ekonomi, IT, HR
och kommunikation finns att fa fran kommungemensamma funktioner som inte
tillhor Bildningssektorn och som sektorns chef inte styr dver. | Skolinspektionens in-
tervjuer framkommer ocksa att det finns behov av att utveckla stédet som en del
av de kommungemensamma stodfunktionerna ger, och att huvudmannens stod
har haft utvecklingsbehov over tid. Till exempel beskriver en representant fér hu-
vudmannen att organisationen for styrning och ledning pa huvudmannaniva var
mycket underutvecklad for fyra ar sedan. Det centrala stéd som kan erbjudas till
rektorn har successivt utvecklats sedan dess. Till exempel har stédet kring HR uto-
kats till Bildningssektorn de tre senaste aren, det finns en ny sdkerhetsavdelning i
kommunen och sedan ett ar tillbaka anordnas aterkommande kvalitetssamtal for
skolledningen som leds av en kvalitetsutvecklare inom Bildningssektorn. Daremot
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framkommer att det centrala stodet gallande ekonomi fortfarande inte fungerar
tillfredsstallande och att processerna for stod kring ekonomi kommer att ses dver.
Av granskningen framgar vidare att huvudmannen i begransad utstrackning verkar
for att rektor ska anvanda det stéd som finns att tillgd. | Skolinspektionens intervju
med rektor och bitradande rektor beskrivs att kvalitetssamtalen ar det stéd som er-
bjuds aktivt, men nar det géller andra fragor far skolledningen efterfraga stdd fran
huvudmannen. Det framkommer ocksa att det inte upplevs vara tydligt vilket st6d
som finns tillgdngligt centralt hos huvudmannen, och att skolledningen ser ett be-
hov av mer administrativt stod. Att stéd kan ges om rektorn ber om hjélp bekréaftas
av rektorns ndrmaste chef, som beréttar att hen i sa fall kan rikta de resurser som
finns eller foresla vilken stodfunktion som ska kontaktas. | samma intervju fram-
kommer ocksa att hen tror att rektorn tycker att det stéd som ges kring exempelvis
systematiskt kvalitetsarbete fungerar, medan stodet i andra fragor har fungerat bit-
vis eller behover utvecklas.

Huvudmannen har inte genomfért ndgra riktade insatser eller tilldelat skolan ndgra
ytterligare ekonomiska resurser

Skolinspektionen beddémer att huvudmannen under det senaste decenniet inte har
genomfort nagra riktade insatser for att bryta de langvarigt laga kunskapsresulta-
ten pa Maserskolan. Huvudmannen har inte heller tilldelat skolan nagra extra eko-
nomiska resurser under denna tid utdver de som férdelas via huvudmannens re-
sursfordelningsmodell. Infér granskningen har huvudmannen redovisat tre insat-
ser, vilka huvudmannen beddmer ar de viktigaste insatserna som har vidtagits for
att bryta de langvarigt ldga kunskapsresultaten pa Maserskolan. De insatser som
redovisats ar att huvudmannen riktat vissa statsbidrag, att huvudmannen har ett
samarbete med en hogskola for att Oka antalet behoriga larare och att huvudman-
nen fordelar resurser med hjalp av en resursfordelningsmodell. Det framgar samti-
digt avinkommen dokumentation att de redovisade insatserna ar generella och
inte specifikt riktade till Maserskolan. | Skolinspektionens intervjuer med féretra-
dare for huvudmannen ges nagra olika forklaringar till avsaknaden av riktade insat-
ser och extra ekonomiska resurser till Maserskolan. Det framkommer till exempel
att ekonomiska resurser som riktas till skolan genom resursférdelningsmodellen
betraktas som en riktad insats av vissa foretradare, dven om huvudmannen i insand
dokumentation uppgett att det inte ar en specifik insats fér Maserskolan. Ytterli-
gare en forklaring som ges ar att resultaten inte har analyserats tillrackligt pa hu-
vudmannaniva for att mer riktade insatser ska kunna goras. Det framkommer ocksa
i intervjuerna att huvudmannen 6ver tid har haft ett bristande systematiskt kvali-
tetsarbete. Till exempel anger en foretradare att huvudmannen inte hade nagot
centralt kvalitetsarbete alls tills for ndgot ar sedan, och alla skolor har haft sitt eget
kvalitetsarbete som sett mycket olika ut.

Identifierat utvecklingsomrade
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| syfte att ytterligare hoja verksamhetens kvalitet inom omradet bedémer Skolin-
spektionen att:

e Huvudmannen behover aktivt verka for att rektorn erbjuds ett stod som ar
andamalsenligt

Ett brett och dndamalsenligt stéd fran huvudmannen &r viktigt for att rektorn ska
kunna fokusera pa att leda det pedagogiska arbetet. Av granskningen framgar att
det centrala stdd som erbjuds till rektorn har utvecklats de senaste aren. Till exempel
har stodet kring HR utokats till Bildningssektorn och sedan ett ar tillbaka anordnas
aterkommande kvalitetssamtal for skolledningen som leds av en kvalitetsutvecklare.
Samtidigt framkommer att det finns stodfunktioner som inte fungerar tillfredsstal-
lande och att huvudmannen i begransad utstrackning verkar aktivt for att tillhanda-
halla stod till rektorn. Exempel pa detta ar att rektorn vid behov far efterfraga stod
fran huvudmannen och att det inte upplevs vara tydligt vilket stdd som huvudman-
nen kan erbjuda. For att se till att det stéd som erbjuds moter rektorns faktiska be-
hov av stdd kan huvudmannen som ett forsta steg undersoka vilka stédbehov som
finns.

Huvudmannens och rektorns samsyn kring relevanta
forklaringar till skolans Iadga kunskapsresultat och ef-
fekter av genomforda insatser

| foljande del behandlas huvudmannens och rektorns samsyn kring relevanta
forklaringar till de laga kunskapsresultaten under perioden 2010 till 2019 och
kring insatsernas effekter dver tid. Relevanta forklaringar avser faktorer som
skolan kan paverka, sdsom bland annat det egna utvecklingsarbetet och hur
undervisningen moter elevernas behov. | bedémningen ingar ocksa om
huvudmannen och rektorn har en gemensam forstaelse for viktiga
kvalitetsbegrepp som knyter an till elevernas kunskapsresultat. Vidare bedoms
om huvudmannen och rektorn har en gemensam god kdnnedom om de insatser
som har genomforts over tid. | detta ingar hur effekter av tidigare insatser
anvands som underlag for planering av framtida utvecklingsatgarder.

Sammanfattningsvis bedémer Skolinspektionen att huvudmannen och rektorn i liten
utstrackning har en samsyn kring relevanta forklaringar till de langvarigt laga kun-
skapsresultaten, och kring insatsers effekter éver tid.

Skolinspektionens motivering till bedémningen ar att de forklaringar som ges till de
langvarigt laga kunskapsresultaten i huvudsak handlar om faktorer som den en-
skilda skolan svarligen kan paverka, sasom elevernas bakgrund och det omgivande
samhillet. Vidare finns det en viss samsyn mellan rektor och huvudman om vad
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som ar viktiga kvalitetsbegrepp for skolan, men det saknas en tydlig utvardering av
ifall de insatser som huvudmannen har genomfoért har haft nagon paverkan pa sko-
lans maluppfyllelse.

Huvudmannen och rektorn ger liknande férklaringar till de Idngvarigt IGga kun-
skapsresultaten, men férklaringarna handlar framfér allt om férhéllanden som den
enskilda skolan inte kan paverka

Skolinspektionen beddmer att huvudmannen och rektorn har en viss samsyn kring
vilka forklaringar som finns till de langvarigt 1aga kunskapsresultaten. Forklaring-
arna handlar daremot i huvudsak om faktorer som den enskilda skolan svarligen
kan paverka, och i lagre utstrackning om vilken betydelse skolans arbete och
undervisningens kvalitet har for resultaten. Av granskningen framgar att de vanlig-
ast féorekommande forklaringarna till att skolan har haft Iaga kunskapsresultat un-
der lang tid ar att skolan har en hog andel nyanldnda elever, samt att skolan &r be-
ldgen i ett socioekonomiskt svagt omrade och har fler sddana omraden i sitt upp-
tagningsomrade. Detta ar forklaringar som ges i nastintill samtliga av Skolinspekt-
ionens intervjuer, dar det ocksa framkommer att fragan om upptagningsomrade-
nas struktur har varit aktuell under lang tid utan att ha hanterats av huvudmannen.
Samtidigt framgar av granskningen att det systematiska kvalitetsarbetet och ana-
lyser av kunskapsresultat ar och har varit ett utvecklingsomrade fér huvudmannen
under de senaste fyra aren. Till exempel beréattar en av skolcheferna, som ar rek-
torns narmaste chef, att det for nagra ar sedan saknades gemensamma strukturer
for att sammanstalla resultat och det fanns inte heller sa stor vana av att analysera
resultat. Nar sadana strukturer nu finns kan huvudmannen stélla hogre krav pa kva-
litetsarbetet, och nu forsoker skolcheferna prioritera att tiden de har tillsammans
med rektorerna anvands for att diskutera kunskapsresultaten, det kollegiala laran-
det och hur respektive rektor anvénder sitt pedagogiska ledarskap. Aven i intervjun
med rektor och bitrddande rektor framkommer att det finns och har funnits svarig-
heter att gora analyser av maluppfyllelsen pa skolan. Ett exempel som ges pa en
aktuell svarighet ar att det pa skolan saknas metoder for att analysera resultat och
utvardera undervisningen, och analyserna har istallet utgatt fran det som skolled-
ningen och lararna vet kring eleverna.

Det finns en viss samsyn mellan rektor och huvudman om vad som dr viktiga kvali-
tetsbegrepp fér skolan

Skolinspektionen bedémer att det finns en viss samsyn mellan rektor och huvud-
man om vad som ar viktiga kvalitetsbegrepp for skolan, men att den samsyn som
finns i huvudsak avser malsattningen kring skolans maluppfyllelse. Av granskningen
framgar att Maserskolan har en malsattning gallande kunskapsresultaten som inne-
bar att 100 procent av skolans elever ska na kunskapskraven for betyget E. En lik-
nande malsattning, att maluppfyllelsen ska vara 100 procent i alla amnen, lyfts
ocksa fram av skolcheferna och uppges vara ett tydligt kommunicerat mal. For att
skapa samsyn om vad som ar viktiga kvalitetsbegrepp for skolan beskriver en av
skolcheferna att hen tillsammans med rektorerna diskuterar vad kvalitet och
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maluppfyllelse betyder, och som tidigare beskrivits forsoker skolcheferna nu priori-
tera att tiden tillsammans med rektorerna anvands for att diskutera kunskapsresul-
taten. | intervjun med rektor och bitrddande rektor framkommer ocksa att det fran
huvudmannens sida har saknats saval ett tydligt fokus pa kunskapsresultat som en
tydlig riktning om vad som ar viktiga kvalitetsaspekter for skolan. De beskriver sam-
tidigt att de nu upplever att det finns en positiv utmaning kring sadana fragor fran
skolchefen.

Huvudman och rektor har en gemensam bild av att fa riktade insatser genomforts
over tid och att effekterna av genomférda insatser inte har utvirderats
Skolinspektionen beddmer att huvudman och rektor delar bilden av vilka insatser
som Maserskolan har tagit del av, men att de insatser som redovisats ar generella
och att effekterna av dem inte har analyserats. Som tidigare beskrivits har huvud-
mannen redovisat tre insatser som huvudmannen bedémer ar de viktigaste insat-
serna som har vidtagits for att bryta de langvarigt laga kunskapsresultaten pa Ma-
serskolan. Insatserna ar daremot inte specifikt riktade till Maserskolan utan omfat-
tar flera av huvudmannens skolor. En av insatserna ar att ekonomiska resurser for-
delas till skolan med hjalp av en resursférdelningsmodell, och denna insats ndmns
ocksa i intervjun med rektor och bitrddande rektor som den insats som huvudman-
nen genomfort for att hoja maluppfyllelsen pa skolan. Samtidigt framkommer i
granskningen att det inte finns en tydlig bild av om de insatser som huvudmannen
har genomfort har haft nagon effekt pa skolans maluppfyllelse. Till exempel uppger
en av skolcheferna att Maserskolans resultat ligger dver forvantat resultat enligt
Salsa men frdn huvudmannens sida vet de inte vad det beror pa. Aven i rektorsin-
tervjun lyfts att det ar svart att saga vilka effekter som huvudmannens insats i form
av resursfordelning har haft pa skolans maluppfyllelse.

Identifierat utvecklingsomrade

| syfte att ytterligare hoja verksamhetens kvalitet inom omradet bedémer Skolin-
spektionen att:

¢ Huvudmannen och rektorn behéver i sin analys av de |&ngvarigt |3ga kun-
skapsresultaten soka forklaringar som kan relateras till kvaliteten i det egna
arbetet.

En forutsattning for ett langsiktigt och hallbart utvecklingsarbete ar att forklaringar
till de laga kunskapsresultaten ocksa soks i faktorer som kan paverkas. Det innebér
att forklaringar relateras till skolans forutsattningar och det egna arbetet och inte
enbart till elevernas bakgrund eller det omgivande samhallet. Av granskningen
framgar att de forklaringar som ges till de langvarigt laga kunskapsresultaten pa
Maserskolan i huvudsak handlar om faktorer som den enskilda skolan svarligen kan
paverka. Att i hogre utstrackning inkludera skolans arbete i analysen, exempelvis
hur den egna undervisningen moter elevernas behov, skulle kunna ge rektor och
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huvudman ett mer utvecklat underlag for att fatta beslut om konkreta utveckl-
ingsinsatser som motsvarar skolans behov och ger mojlighet att bryta de langvarigt
laga kunskapsresultaten.

Rektorns arbete for att astadkomma héga férvant-
ningar och ett gemensamt ansvarstagande for elever-
nas kunskapsutveckling

| féljande del behandlas i vilken utstrdckning rektorn under perioden 2010 till
2020 aktivt har verkat for att det pa skolan ska rdda hoga forvantningar pa
elevers kunskapsutveckling, och att det finns ett tydligt gemensamt
ansvarstagande for det. | bedémningen ingar om rektorn kontinuerligt har
arbetat for att det ska finnas gemensamma goda forhaliningssatt bland
personalen som praglas av hoga forvantningar pa elevers kunskapsutveckling.
Hoga forvantningar innebar att personalen ser det som mojligt att forbattra
skolans resultat och att de i sitt arbete utgar ifran att alla elever har mojlighet att
utvecklas sa langt som maijligt. | beddmningen ingar ocksa om rektorn I6pande
har arbetat for att utveckla ett tydligt individuellt saval som gemensamt
ansvarstagande for att hdja elevernas kunskapsresultat. Detta innebar att
personalen ser sin egen betydelse for att elever ska fa goda férutsattningar for
att utvecklas sa langt som maijligt.

Sammanfattningsvis bedémer Skolinspektionen att rektorn i flera delar har ett lang-
siktigt arbete for att det pa skolan ska rdda hoga férvantningar och ett gemensamt
ansvarstagande for elevernas kunskapsutveckling, i syfte att bryta de langvarigt laga
kunskapsresultaten.

Skolinspektionens motivering till bedémningen ar att rektorn under lang tid har
haft ett pagaende arbete for att det hos skolans personal ska rada hoga forvant-
ningar pa eleverna. Daremot framgar av granskningen att tillimpningen av den mo-
dell som skolan arbetar efter, och som hoga férvantningar ar en del av, har varierat
dver tid, och att visst utvecklingsarbete pa skolan har varit personbundet. Aven ar-
betet med att utvardera undervisningen har varit personbundet vilket har paverkat
kvaliteten i de analyser som har gjorts.

Rektorn har verkat fér att det pa skolan ska finnas ett férhdllningssdtt som préglas
av héga férvdntningar pé eleverna, men arbetet har varierat éver tid
Skolinspektionen bedémer att det har funnits ett arbete under lang tid for att
skapa ett forhallningssatt som inkluderar hoga forvantningar pa alla elever och som
delas av all personal. Sedan 2008 har skolan arbetat utifran en egen modell, Maser-
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modellen, som alla larare ska folja och som inkluderar struktur, trivsel och goda re-
lationer som viktiga aspekter for att skapa férutsattningar for larande. Skolans rek-
tor sedan nitton ar var med och tog fram modellen och rektorn har, enligt de inter-
vjuade lararna, varit engagerad i att arbetet med modellen ska vara levande. Till ex-
empel har det férekommit att tillampningen av modellen har féljts upp genom lekt-
ionsbesok. | inkommen dokumentation lyfts modellen ocksa fram som en del i ar-
betet kring vilka férvantningar som ska rada och hur férvantningarna ska formedlas
till eleverna. | skolans verksamhetsrapport fran lasaret 2017/2018 beskrivs till ex-
empel att hoga forvantningar ar en del av Masermodellen och skolans elevsyn.
Samtidigt framkommer i intervjuerna att det framfoérallt har varit skolans bitra-
dande rektorer som haft i uppdrag att uppratthalla arbetet med modellen, och nér
de har slutat har tillampningen av modellen varierat. | ldrarintervjun uppges att
skolan har haft samma styrkor och utmaningar varje ar pa grund av personalom-
sattning och att det finns larare som inte foljer modellen.

| granskningen ges ocksa ett antal exempel pa hur hoga forvantningar férmedlas till
eleverna. Ett exempel som ges ar att aulasamlingar anordnas fyra ganger per ar och
malet ar att alla elever ska uppmarksammas och fa diplom nagon gang under sina
tre ar pa skolan. Ytterligare exempel som ges ar att forvantningar lyfts i olika moten,
till exempel i klasskonferenser, i samtal mellan larare och i samtal med vardnadsha-
vare. Lararna beskriver att ett perspektiv i de samtalen ar ett specialpedagogiskt per-
spektiv dar de forsoker rikta fokus mot elevernas styrkor och vad de redan kan. De
arbetar ocksa for att fora in specialpedagogiska insatser i undervisningen och stravar
efter att inkludera elever, istdllet for att ge dem stod utanfor klassrummet eller i en
annan grupp. Att eleverna pa sa satt kan vara kvar i klassen uppges vara ett satt som
ldrarna kan visa att de har hoga férvantningar och att eleverna kan klara ordinarie
undervisning.

Det har saknats en tydlig utvecklingsorganisation och ett fokus pa analyser av sko-
lans maluppfyllelse

Skolinspektionen bedémer att rektorn inte tillrdckligt aktivt har verkat for att skapa
forutsattningar for ett tydligt gemensamt ansvarstagande for skolans kvalitet och
resultat hos den pedagogiska personalen. Till exempel har det har saknats en tydlig
organisation och rollférdelning fér skolans utvecklingsarbete, och styrningen av
uppfoljning och utvardering av undervisningen har inte varit tillracklig. Av gransk-
ningen framgar att ett omrade som prioriteras i skolans utvecklingsarbete &r alla
larares arbete med tillgangliga l[armiljoer och extra anpassningar. Det finns dére-
mot ingen fardig plan for detta arbete fran skolledningen, beréattar ldrarna, utan
det ar ett pagaende och flexibelt arbete som utgar fran verksamhetens behov. |
samma intervju framkommer att skolans utvecklingsarbete har varit otydligt under
en langre tid och att det ar forst nu som rollférdelningen i skolans utvecklingsar-
bete blir mer strukturerad. | intervjun med rektor och bitrddande rektor framkom-
mer ocksa att det behovs ett arbete for att hitta strukturer och férutsattningar for
att driva utveckling, men att en tydlig utvecklingsorganisation efterfragas fran la-
rarna. En av slutsatserna i skolans verksamhetsrapport fran lasaret 2017/2018 ar
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ocksa att visst utvecklingsarbete har varit personbundet, och att detta behdver ses
over sa att organisationen ar tydlig och stabil oavsett person. Insatser som redan
gjorts for att skapa strukturer och forutsattningar ar att skolan har investerat i spe-
cialpedagogisk kompetensutveckling och sett 6ver forsteldrarnas uppdrag, berattar
rektorn och bitrddande rektorn i intervju.

Av granskningen framgar vidare att det finns sammanhang da rektorn diskuterar ele-
vernas kunskapsresultat med lararna. Ett exempel pa sddana sammanhang ar klass-
konferenserna som sker nagra ganger per ar. | juni har skolan ocksa utvarderingsda-
gar da lararna brukar analysera resultaten saval arbetslagsvis som amneslagsvis uti-
fran fragor som rektorn har férberett. Fragorna kan handla om forklaringar till resul-
taten och om jamforelser av resultat mellan olika klasser och @mnen samt skillnader
i resultat mellan flickor och pojkar. | rektorsintervjun framkommer ddaremot att det
har funnits ett stort fokus pa vardegrundsarbete och relationsskapande arbete pa
skolan, men inte samma fokus pa analyser kring maluppfyllelse. Till exempel beskrivs
att dmneslagen bakat i tiden fick ett stort eget ansvar for utvarderingen av undervis-
ningen, och att det samtidigt har saknats en tillrdcklig styrning av uppfoéljning och
utvardering. Ett resultat av detta ar att de utvdrderingar av undervisningen som har
gjorts har varierat i kvalitet och arbetet har dven varit personberoende. Som tidigare
beskrivits ser rektor och bitradande rektor ocksa att skolan saknar metoder for att
analysera resultat och utvardera undervisningen, och darmed finns det svarigheter
att forandra undervisningen. For att mota denna svarighet har skolan ett mal som
handlar om att hitta andra utvarderingsmetoder.

Identifierat utvecklingsomrade

| syfte att ytterligare hoja verksamhetens kvalitet inom omradet bedémer Skolin-
spektionen att:

e Rektorn behdver skapa férutsattningar for ett gemensamt ansvarstagande
for skolans kvalitet och resultat

Att det rader ett gemensamt ansvarstagande for skolans kvalitet och utveckling in-
nebar att samtliga i personalen tar ett saval individuellt som gemensamt ansvar
elevernas kunskapsutveckling. For att mojliggora sddant ansvarstagande behdver
rektor verka for att personalen ser sin egen betydelse fér elevernas férutsattningar
att utvecklas sa langt som maijligt, och att det ar mojligt att forbattra skolans resul-
tat. Av granskningen framgar daremot att det over tid inte har funnits en tillracklig
styrning av uppfoljning och utvardering av undervisningen, och att det har saknats
en tydlig organisation och rollférdelning for skolans utvecklingsarbete. Genom att
leda ett arbete dar forklaringar till kunskapsresultaten soks i skolans eget arbete,
till exempel i undervisningens genomférande, kan rektorn synliggora vad skolan
kan paverka for att ge eleverna béttre forutsattningar att utvecklas sa langt det ar
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mojligt. En mer utvecklad analys av vilka forhallanden inom skolan som har bety-
delse for kunskapsresultaten kan ocksa underlatta att fokusera skolans utvecklings-
arbete pa hur undervisningen kan utvecklas for att battre mota elevernas behov.
Genom att ocksa synliggdra hur skolans utvecklingsarbete ska bedrivas, vilken roll-
fordelning som finns och varfér kan rektorn ocksa skapa ytterligare forutsattningar
for ett gemensamt ansvarstagande.

Pa Skolinspektionens vagnar

2020-12-22 2020-12-22
X Karin Lindgvist X Tilda Lindell
Beslutsfattare Foredragande
Signerat av: Karin Lindqvist Signerat av: Tilda Lindell

| handlaggningen av drendet har dven utredarna Stefanie Luthman och Kristina
Dhenstrand deltagit.

Mer information om kvalitetsgranskningen finns pa Skolinspektionens hemsida:
https://www.skolinspektionen.se/sv/Tillsyn--granskning/Kvalitetsgranskning/Skolin-
spektionen-granskar-kvaliteten/skolor-med-langvarigt-laga-kunskapsresultat2/
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Bilaga 1: Forfattningsstod

Skollagen (2010:800)
1 kap. 4§

Utbildningen inom skolvasendet syftar till att barn och elever ska inhdamta och ut-
veckla kunskaper och varden. Den ska framja alla barns och elevers utveckling och
ldrande samt en livslang lust att lara. Utbildningen ska ocksa férmedla och férankra
respekt for de manskliga rattigheterna och de grundlaggande demokratiska varde-
ringar som det svenska samhallet vilar pa.

| utbildningen ska hdnsyn tas till barns och elevers olika behov. Barn och elever ska
ges stod och stimulans sa att de utvecklas sa langt som mojligt. En strévan ska vara
att uppvaga skillnader i barnens och elevernas forutsattningar att tillgodogora sig
utbildningen.

Utbildningen syftar ocksa till att i samarbete med hemmen framja barns och ele-
vers allsidiga personliga utveckling till aktiva, kreativa, kompetenta och ansvarskan-
nande individer och medborgare.

1 kap.? 3§

Utbildningen inom skolvasendet ska vara likvardig inom varje skolform och inom
fritidshemmet oavsett var i landet den anordnas.

2 kap.8§

Huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomférs i enlighet med bestammel-
serna i denna lag, foreskrifter som har meddelats med stdd av lagen och de be-
stammelser for utbildningen som kan finnas i andra forfattningar.

2kap.8a§

Huvudmannen ska utse en skolchef som ska bitrdda huvudmannen med att tillse
att de foreskrifter som galler for utbildningen f6ljs i huvudmannens verksamhet
inom skolvdsendet. Huvudmannen kan utse en skolchef for hela verksamheten el-
ler flera skolchefer for delar av verksamheten.

2kap.8b §

Kommuner ska fordela resurser till utbildning inom skolvdsendet efter barnens och
elevernas olika forutsattningar och behov.
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2 kap. 10§

Rektorn beslutar om sin enhets inre organisation och ansvarar for att férdela resur-
ser inom enheten efter barnens och elevernas olika férutsattningar och behov.
Rektorn fattar i 6vrigt de beslut och har det ansvar som framgar av sarskilda fore-
skrifter i denna lag eller andra férfattningar.

Rektorn far uppdra at en anstalld eller en uppdragstagare vid forskole- eller skolen-
heten som har tillracklig kompetens och erfarenhet att fullgdra enskilda lednings-
uppgifter och besluta i fragor som avses i forsta stycket, om inte annat anges.

2 kap. 34 §

Huvudmannen ska se till att personalen vid forskole- och skolenheterna ges moijlig-
heter till kompetensutveckling.

Huvudmannen ska se till att forskollarare, larare och annan personal vid férskole-
och skolenheterna har nédvandiga insikter i de foreskrifter som galler for skolva-
sendet.

3 kap.2§

Alla barn och elever i samtliga skolformer och i fritidshemmet ska ges den ledning
och stimulans som de behover i sitt [arande och sin personliga utveckling for att de
utifran sina egna forutsattningar ska kunna utvecklas sa langt som maijligt enligt ut-
bildningens mal. Elever som till foljd av en funktionsnedséattning har svart att upp-
fylla de olika kunskapskrav eller kravnivaer som finns ska ges stod som syftar till att
sa langt som mojligt motverka funktionsnedséattningens konsekvenser. Elever som
latt nar de kunskapskrav som minst ska uppnas eller de kravnivaer som galler ska
ges ledning och stimulans for att kunna na langre i sin kunskapsutveckling.

4kap. 38§

Varje huvudman inom skolvdsendet ska pa huvudmannaniva systematiskt och kon-
tinuerligt planera, félja upp och utveckla utbildningen.

4 kap. 4§

Sadan planering, uppféljning och utveckling som anges i 3 § ska genomféras dven
pa forskole- och skolenhetsniva.

Kvalitetsarbetet pa enhetsniva ska genomforas under medverkan av larare, forskol-
larare, ovrig personal och elever. Barn i forskolan, deras vardnadshavare och ele-
vernas vardnadshavare ska ges mojlighet att delta i arbetet.
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Rektorn ansvarar for att kvalitetsarbete vid enheten genomfors enligt forsta och
andra styckena.

4kap. 5§

Inriktningen pa det systematiska kvalitetsarbetet enligt 3 och 4 §§ ska vara att de
mal som finns fér utbildningen i denna lag och i andra féreskrifter (nationella mal)

uppfylls.

Forordningen (SKOLFS 2010:37) om laroplan for
grundskolan, forskoleklassen och fritidshemmet, bi-
laga

1 Skolans vardegrund och uppdrag
En likvardig utbildning

Undervisningen ska anpassas till varje elevs forutsattningar och behov. Den ska
framja elevernas fortsatta larande och kunskapsutveckling med utgangspunkt i ele-
vernas bakgrund, tidigare erfarenheter, sprak och kunskaper.

Skollagen foreskriver att utbildningen inom varje skolform och inom fritidshemmet
ska vara likvardig, oavsett var i landet den anordnas. Normerna for likvardigheten
anges genom de nationella malen. En likvardig utbildning innebér inte att undervis-
ningen ska utformas pa samma séatt overallt eller att skolans resurser ska fordelas
lika. Hansyn ska tas till elevernas olika forutsattningar och behov. Det finns ocksa
olika satta att nd malen. Skolan har ett sarskilt ansvar for de elever som av olika an-
ledningar har svarigheter att nd malen for utbildningen. Darfér kan undervisningen
aldrig utformas lika for alla.

Skolan ska aktivt och medvetet framja elevernas lika rattigheter och majligheter,
oberoende av konstillhdrighet. Skolan har ocksa ett ansvar for att motverka
kdnsmonster som begransar elevernas larande, val och utveckling. Hur skolan orga-
niserar utbildningen, hur eleverna blir bemdtta samt vilka krav och férvantningar
som stalls pa dem, bidrar till att forma deras uppfattningar om vad som &r kvinnligt
och manligt. Skolan ska darfor organisera utbildningen sa att eleverna mots och ar-
betar tillsammans, samt provar och utvecklar sin formaga och sina intressen, med
samma mojligheter och pa lika villkor oberoende av konstillhorighet.

God milj6 for utveckling och larande

Eleven ska i skolan mota respekt for sin person och sitt arbete. Skolan ska strava ef-
ter att vara en levande social gemenskap som ger trygghet och vilja och lust att
lara. Skolan verkar i sin omgivning med manga kunskapskallor. Stravan ska vara att
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skapa de basta samlade betingelserna foér elevernas bildning, tdnkande och kun-
skapsutveckling. Personlig trygghet och sjalvkansla grundlaggs i hemmet, men dven
skolan har en viktig roll. Varje elev har ratt att i skolan fa utvecklas, kdnna vaxan-
dets gladje och fa erfara den tillfredsstéllelse som det ger att géra framsteg och
overvinna svarigheter.

2 Overgripande mal och riktlinjer
2.2. Kunskaper

Riktlinjer

Alla som arbetar i skolan ska

- samverka for att gora skolan till en god miljo for utveckling och larande.

Léraren ska

- starka elevernas vilja att lara och elevens tillit till den egna férmagan,

- stimulera, handleda och ge extra anpassningar till eller sarskilt stod till ele-
ver som har svarigheter,

- samverka med andra larare i arbetet for att na utbildningsmalen, och

- organisera och genomfora arbetet sa att eleven

- utvecklas efter sina forutsattningar och samtidigt stimuleras att anvanda
och utveckla hela sin férmaga,

- upplever att kunskap ar meningsfull och att den egna kunskapsutveckl-
ingen gar framat,

- successivt far fler och storre sjalvstandiga uppgifter och ett 6kat eget an-
svar.

2.3 Elevernas ansvar och inflytande
Mal
Skolans mal dr att varje elev

- genom egen anstrangning och delaktighet, utifran sina egna férutsatt-
ningar, tar ansvar for sitt [drande och for att bidra till en god arbetsmiljo.
Riktlinjer

Alla som arbetar i skolan ska

- frédmja elevernas férmaga och vilja till ansvar och inflytande 6ver den soci-
ala, kulturella och fysiska arbetsmiljon.

Léraren ska

- utga fran att alla eleverna kan och vill ta ett personligt ansvar for sin inlar-
ning och for sitt arbete i skolan.
2.8 Rektorns ansvar
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Rektorn har ansvaret for skolans resultat och har, inom givna ramar, ett sarskilt an-
svar for att

- undervisningen och elevhalsans verksamhet utformas sa att eleverna far
den ledning och stimulans, de extra anpassningar eller det sarskilda stod
samt den hjalp de behover,

- resursfordelningen och stodatgarderna anpassas till den vardering av ele-
vernas utveckling som larare gor,

- personalen far den kompetensutveckling som kravs for att de profession-
ellt ska kunna utféra sina uppgifter och kontinuerligt ges mojligheter att
dela med sig av sin kunskap och ldra av varandra for att utveckla utbild-
ningen.

Skolverkets allmanna rad (SKOLFS 2012:98) med kom-
mentarer, systematiskt kvalitetsarbete — for skolvasen-
det

S.33 och 34
Dialog om utvecklingsbehov

For att huvudmannen ska kunna analysera resultaten och maluppfyllelsen pa en
overgripande niva kravs aterkommande dialog med forskolecheferna och rekto-
rerna. En bra dialog innebar att vara beredd att vardera, omproéva och fordndra
verksamheten.

Huvudmannen behdéver kdnna till pa vilket satt enheternas forutsattningar paver-
kar resultaten och vilka atgarder som kravs for att de nationella malen ska vara
mojliga att uppfylla. Om forskolecheferna och rektorerna dessutom férankrar hu-
vudmannens bedémningar och beslut 6kar personalens forstaelse for bakomlig-
gande orsaker.

Identifiera utvecklingsomrdden och besluta om utvecklingsinsatser

Det ar angelaget att huvudmannen identifierar utvecklingsomraden och beslutar
vilka utvecklingsinsatser som ska prioriteras. En sammanstélining av analys, bedém-
ning och beslut i en arlig nuldagesbedémning kan ligga till grund fér den kommande
planeringen av uppdrag, resurser och ansvar.

Det ar viktigt att det finns en balans mellan a ena sidan huvudmannens ansvar for
att ta ett overgripande beslut om inriktningen pa utvecklingsarbetet och & andra
sidan de identifierade behoven av utvecklingsinsatser pa den enskilda enheten. Om
huvudmannen i for stor utstrackning beslutar pa vilket satt enheten ska genomfora
utvecklingsinsatserna ar risken stor att rektorer och férskolechefer bara blir férval-
tare och inte motorer i utvecklingsarbetet.
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Bilaga 2: Malll for huvudmannens redovis-
ning

Utvecklingsomrdade X: <Har klipps utvecklingsomradet in i sin helhet>

Redovisa vilka dtgdrder som genomforts:

Beskriv hur verksamhetens kvalitet utvecklats avseende
utvecklingsomrddet:

Beskriv de effekter som eventuellt forvéntas pd 1angre sikt:

Beskriv eventuella ytterligare dtgérder som planeras:




