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Skolinspektionens beslut

Forelaggande

Skolinspektionen foreldgger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800) Harndsands
kommun att senast den 6 augusti 2021 vidta atgarder fOr att avhjalpa patalade brister.
De vidtagna atgarderna ska senast samma dag skriftligen redovisas for
Skolinspektionen pé adress skolinspektionen.umea@skolinspektionen.se

Skyldighet att lamna uppgifter

Skolinspektionen fortsatter utredningen géllande trygghet och studiero och begar med
stod av 26 kap. 7 § skollagen (2010:800) att Harndsands kommun skriftligen redovisar
hur skolans arbete med att skapa trygghet och studiero fortskridit. Aven denna
redovisning ska ha inkommit senast den 6 augusti 2021 pa adress
skolinspektionen.umea@skolinspektionen.se

Med anledning av den radande situationen med covid-19

I dagsldget ar manga skolor starkt paverkade med anledning av covid-19.
Skolinspektionen har i detta beslut satt uppfoljningstiden med hénsyn till rddande
omstandigheter. Om du som huvudman behdver langre uppfoljningstid kontakta
Skolinspektionen for provning.

BedOmning

Skolinspektionens beslut redogdr for de brister som framkommit vid tillsynen. Det ar
dock huvudmannen som ansvarar for att utbildningen i sin helhet uppfyller de krav
som finns i skollagen och i andra forfattningar. I detta ansvar ligger att rétta till brister
nérhelst de framkommer.

Skolinspektionen beddmer att Hélledals skola inte uppfyller férfattningarnas krav nar
det géller att utreda elevers behov av sarskilt stod skyndsamt och sedan ge eleverna det
sarskilda stod som utredningar visar att de har behov av. Vidare bedémer
Skolinspektionen att elevhélsan inte jobbar framst férebyggande och hélsoframjande
for att stodja elevernas utveckling mot utbildningens mal.

Skolinspektionen fortsétter utredningen géallande trygghet och studiero.

Tillsynen har inte visat annat dn att huvudmannen uppfyller forfattningarnas krav
inom omradena undervisning och larande, bedomning och betygssattning samt
styrning och utveckling av verksamheten.
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Sammanfattning av brister

Extra anpassningar och séarskilt stod

Skolinspektionen konstaterar att Harndsands kommun inte uppfyller
forfattningskraven avseende att:

o Elevens behov av sdrskilt stod utreds skyndsamt, om det visar sig att det stod
som getts i form av extra anpassningar inte ar tillrackligt eller om det finns
sdrskilda skal att anta att sddana anpassningar inte skulle vara tillrdckliga. (3
kap. 7 § skollagen)

¢ Elever som ar i behov av sérskilt stod ges stod pa det sitt och i den omfattning
som utredningen har visat att de behover. (3 kap. 7-12 §§ skollagen; Lgr 11, 2.8
Rektorns ansvar)

Atgéarder

- Se till att rektorn tillsammans med ldrare och personal i elevhélsan gor en
genomgang och beddmning av samtliga elever och utifran denna konstaterar
vilka elever som befaras att inte nd kunskapskraven trots att de getts stod i
form av extra anpassningar.

- Se till att skyndsamt utreda dessa elevers eventuella behov av sdrskilt stod.

- Se till att utredningar om behov av sérskilt stod sker i samrdd med elevhalsan
om det inte 4r uppenbart obehovligt.

- Setill att elever som &r i behov av sarskilt stod far det sarskilda stod som
utredningar visar att de har behov av. For dessa elever ska det upprattas
atgardsprogram dar det framgar pa vilket sdtt och i vilken omfattning eleverna
far sarskilt stod.

Grundlaggande forutsattningar for skolenheten

Skolinspektionen konstaterar att Harnosands kommun inte uppfyller
forfattningskraven avseende att:

¢ Elevhalsan arbetar framst férebyggande och hélsoframjande och stodjer
elevernas utveckling mot utbildningens mal. (2 kap. 25 § skollagen; Lgr 11, 2.8
Rektorns ansvar)

Atgéarder

- Seftill att elevhélsan som samlad resurs arbetar forebyggande och
hélsoframjande. I detta ingar att elevhélsan ska medverka i att identifiera
riskomraden och behov av insatser samt utifrdn det planera och genomfora
forebyggande och hélsoframjande insatser. Detta kan till exempel handla om
arbetsmiljo, stress, psykisk ohalsa, mat- och levnadsvanor, fysisk aktivitet,
krankande behandling, relationer och normer.
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Forelaggande

Extra anpassningar och sérskilt stod
Sdrskilt stod utreds inte skyndsamt

Bedémning

Skolinspektionen beddmer att elevers behov av sérskilt stod inte utreds skyndsamt. For
over 10 procent av eleverna har lararna anmalt till rektorn att eleverna riskerar att inte
na malen for utbildningen, utan att dessa elevers behov av sarskilt stod har utretts.
Arbetsgangen for elevdrenden ar inte tydlig och férankrad bland all personal och
drenden dar det behovs utredningar om sérskilt stod fastnar pé olika stéllen i
processen. Skolinspektionen bedomer att en viktig anledning till att utredningar om
behov av sarskilt stod inte gors skyndsamt ar de meningsskiljaktigheter som finns
mellan elevhalsan och ldrarna.

Rittsliga utgangspunkter

I skollagen anges att om det kan befaras att en elev inte kommer att na de
kunskapskrav som minst ska uppnas, trots att stod har getts i form av extra
anpassningar inom ramen for den ordinarie undervisningen, ska detta anmalas till
rektorn. Detsamma géller om det finns sérskilda skél att anta att sdédana anpassningar
inte skulle vara tillrackliga. Rektorn ska se till att elevens behov av sarskilt stod
skyndsamt utreds. Behovet av sarskilt stod ska dven utredas om eleven uppvisar andra
svarigheter i sin skolsituation. Samrad ska ske med elevhélsan om det inte &r
uppenbart obehovligt.

Enligt Skolverkets allménna rad med kommentarer om arbete med extra anpassningar,
sarskilt stod och atgardsprogram bor rektorn skapa rutiner for att sékerstalla att en
utredning om en elevs behov av sarskilt stod gors, samt avgora vem som ska ansvara
for utredningen och hur samarbetet med elevhélsan ska ske vid utredningen. Den som
gor utredningen bor kartldgga elevens skolsituation och gora en pedagogisk
beddmning av om eleven dr i behov av sarskilt stod och i sa fall bedéma vilket behov
av stod eleven har. (SKOLFS 2014:40)

Skolinspektionens utredning

Skolinspektionens utredning visar att elevers behov av sarskilt stod inte utreds
skyndsamt. For 6ver 10 procent av eleverna har ldrarna anmalt till rektorn att eleverna
riskerar att inte nd mélen for utbildningen, utan att dessa elevers behov av sarskilt stod
har utretts.

Lararna uppger att de i borjan pa hostterminen 2020 signalerade till rektorn att det
behovs utredning om behov av sérskilt stod for nio elever i arskurs 6. For flera av dessa
elever har det enligt lararna funnits behov sedan arskurs 2 och 3. Trots detta har inte
nagon utredning om behov av sérskilt stod fardigstallts. Enligt lararna ar det vidare tre
till fyra elever i arskurs 5 som “borde ha hanterats” och i arskurs 2 och 3 minst tre
elever som behover utredning om behov av sarskilt stod. Elevhdlsan uppger att lararna
anmalt att de befarar att tretton elever i arskurs 6 och fyra elever i arskurs 5 riskerar att
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inte nd kunskapskraven. Rektorn uppger att det finns ”ett berg” med gamla
elevarenden att beta av. I komplettering efter intervjuerna preciserar rektorn att det den
1 december 2020 finns tio elever dar utredningar om behov av sarskilt stod inte ar
genomforda och att ldrarna signalerade om dessa elever i september 2020. P4 Halledals
skola gar det cirka 90 elever vilket betyder att Gver tio procent av eleverna har behov av
utredningar om sarskilt stod som inte ar slutférda.

Skolinspektionens utredning visar att arbetsgangen for elevarenden inte ar tydlig och
forankrad bland all personal och att drenden dar det beh6vs utredningar om sarskilt
stod fastnar pa olika stdllen i processen. Lararna uppger att de ofta far arendena
tillbaka nér de signalerar till rektorn och elevhélsan om elever som behover utredning
om behov av sérskilt stod. Det kan handla om att lararna aldaggs att komplettera den
pedagogiska kartldggning de enligt skolans rutin ska skicka med nar de anmaéler behov
av utredning. Det kan ocksa handla om att lirarna ombeds att prova andra extra
anpassningar d&n dem som redan ar provade. Lararna berédttar om nagra elever dér de
under fyra ar har gjort allt som ska goras enligt skolans rutin; de har gjort pedagogiska
kartliggningar och lyft eleverna till elevhilsoteamet. Anda har det under fyra ar inte
slutforts utredningar om behov av sérskilt stod for dessa elever. Lararna uttrycker att
de far drendena tillbaka i knét, att drendena stannar av, att de inte kommer nagonstans
och att det &r en stor brist pa det har omradet.

Elevhalsan uppger att nér ldraren gér en anmalan till elevhélsoteamet ska ldraren
skicka med dokumentation av extra anpassningar, utvardering av extra anpassningar
och en pedagogisk kartlaggning. Enligt rutinen ska dd elevhalsoteamet gora en analys
och fatta beslut. Beslutet kan vara att testa igen med extra anpassningar eller gora en
utredning om behov av sdrskilt stod. Elevhélsan uppger att rutinen inte fungerar, de
pedagogiska kartlaggningarna kommer inte in eller ger inte svar pa alla fragor. Lararna
vill ha hjalp men de gor inte de pedagogiska kartlaggningarna, uppger elevhalsan.
Elevhaélsan stéller sig tveksamma till att det beh6vs utredning om behov av sarskilt
stod for sa manga elever som lararna signalerar om. Elevhélsan uppger att de hellre vill
fokusera pa de anpassningar och extra anpassningar som sker i klassrummet. Det
majoriteten av elever behdver &r snarare béttre undervisning, uppger elevhalsan.

Aven rektorn uppger att elevdrenden stannar upp. Rektorn séger att hennes "bild ér att
det fastnar i alla led i processen”. Det kan fastna genom att specialldraren helst vill vara
med tidigt i arbetet med att sdtta in extra anpassningar men att ldrarna inte anvander
sig av speciallararen. Det kan ocksa fastna vid uppfoljning av extra anpassningar och
det kan fastna genom att delar av den pedagogiska kartlaggningen inte ar gjord.
Rektorn uppger att behov av sarskilt stod ska utredas nér ”det ar uppenbart att eleven
kanske behover f& ndgot annat”. I 6vrigt vill elevhélsan och rektorn vara ett bollplank
for lararna sa undervisningen kan utvecklas. D& kan lararna uppleva att frdgan bollas
tillbaka, uppger rektorn.

Skolinspektionens utredning visar att det finns meningsskiljaktigheter mellan
elevhélsan och ldrarna gallande arbetet med extra anpassningar och sarskilt stod.
Lararna uppger att de inte far stod av elevhalsan, att strukturen saknas, att utredningar
om behov av sarskilt stod inte genomfdrs och att de far elevarendena “tillbaka i knat”.
Elevhalsan uppger att lararna vill lagga 6ver ansvaret pa elevhilsan, att eleverna
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behover béttre undervisning och att lararna antingen inte gor eller gor for bristfalliga
pedagogiska kartlaggningar.

Elever ges inte sdrskilt stéd utifran vad utredningar visar

Bedémning

Skolinspektionen beddmer att elever pa Hélledals skola inte far det sarskilda stdd som
genomforda utredningar kan visa att de har behov av. Utredningar om behov av
sarskilt stod genomfors inte skyndsamt vilket medfor en uppenbar risk for att
stodatgarder uteblir eller att elevernas stottning inte blir sddan som efter en utredning
skulle visa sig vara bast. Lararna och elevhéalsan uppger ocksa att elever inte far det
stod de behover. For en av eleverna som har ett aktivt dtgardsprogram visar den
senaste utvarderingen av atgardsprogrammet att eleven inte har fatt allt stdd som den
enligt atgardsprogrammet skulle ha fatt. For ett annat atgdrdsprogram gjordes den
senaste utvarderingen for mer an ett &r sedan och det finns inget nytt atgardsprogram
uppriéttat efter det. Detta skapar osdkerhet kring om eleven fo6r narvarande far det
sarskilda stod den behover.

Rittsliga utgdngspunkter

I skollagen anges att om en utredning visar att en elev &r i behov av sarskilt stod, ska
han eller hon ges sddant stod. Stodet ska ges med utgangspunkt i elevens utbildning i
dess helhet, om det inte 4r uppenbart obehdovligt.

Skolinspektionens utredning

Skolinspektionens utredning visar att elever pa Halledals skola inte far det sarskilda
stod som genomforda utredningar kan visa att de har behov av. Som beskrivits ovan
uppger lararna, elevhilsan och rektorn samstdmmigt att utredningar om behov av
sarskilt stod inte genomfors skyndsamt. Lararna och elevhélsan uppger ocksa att elever
inte far det stod de behdover.

Lararna berattar att de gor det som star i deras makt for att ge elever stottning dven om
atgardsprogram inte dr upprattade. De uppger dock att det pa mellanstadiet 4r “en
handfull” elever som inte far det stod de behover. Lararna anger ocksa brist pa
atgardsprogram och avsaknad av insatser fran speciallarare som delférklaringar till
skolans laga kunskapsresultat. Enligt skolans egna siffror var det ldsaret 2019/20 endast
41,1 procent av eleverna i arskurs 6 som uppnadde kunskapskraven i alla &mnen.
Lérarna uppger att lasaret 2020/21 prioriteras elever i arskurs 6 for att de ska fa betyg.
Elever i arskurs 4 och 5 far da vanta och far inte det stod de behdver, uppger lararna.
Vidare berattar ldrarna att det finns en resursperson som ar tankt som stottning for
elever pa mellanstadiet men att den resurspersonen ”ats upp av allt annat hela tiden”.
Lérarna forklarar ocksa utmaningar kring studieron i flera klasser med att elever som
har sdrskilda behov inte far den stéttning de behdver.

Elevhélsan uppger att de pa skolan bor ha mojlighet att ge eleverna det stod de behdver
men att det inte sker fullt ut. En 16sning ar enligt elevhélsan att lararna far utbildning,
bland annat om hur man beméter elever och om NPF-diagnoser. Rektorn uppger att
det som dr ett sdrskilt stod ocksa kan vara en extra anpassning eller stimulans beroende
pa lararnas olika kompetenser. Rektorn uppger att det finns en stor utmaning med att
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utveckla den ordinarie undervisningen. Det handlar om att arbeta med en larmiljo som
ar tillgénglig for alla och om att skapa en samsyn bland personalen kring
elevgrupperna och hur undervisningen anpassas utifran eleverna.

I komplettering efter intervjuerna uppger rektorn att det finns fyra aktiva
atgardsprogram pa skolan. Dessa atgardsprogram med tillhdrande utredningar har
inkommit till Skolinspektionen. For ett av atgardsprogrammen visar dokumentationen
av den senaste utvarderingen, fran augusti 2020, att eleven inte har fatt allt stéd som
den enligt atgardsprogrammet skulle ha fatt. Resurspassen har uteblivit pa grund av
sjukdom och for att resurspersonen har blivit placerad pa annat.

For ett annat atgardsprogram gjordes den senaste utvarderingen enligt
dokumentationen i juni 2019. Resultatet av utvarderingen var att skolan skulle fortsatta
med atgarderna och utvérdera insatserna ”i mitten av hostterminen 2019”. I inlamnad
dokumentation finns ingen sadan utvardering och inte heller nagot nytt
atgardsprogram efter utviardering. Skolinspektionen vill understryka vikten av att
rektorn efter utvardering av ett atgardsprogram ocksa beslutar om ett nytt
atgardsprogram eller tar beslut om att inte upprétta ett sadant. Nar ett atgardsprogram
enligt dokumentationen senast dr utvéarderat for over ett &r sedan och det inte finns
nagot nytt uppréttat atgardsprogram skapar det osdkerhet kring om eleven for
narvarande far det sdrskilda stod den behover.

Motivering till forelaggande som ingripande

Verksamheten uppfyller inte férfattningarnas krav och huvudmannen féreldggs darfor
att avhjélpa bristerna.

Grundlaggande forutsattningar for skolenheten
Elevhilsan jobbar inte framst forebyggande och hilsofrdmjande

Bedomning

Skolinspektionen bedémer att elevhélsan inte jobbar framst forebyggande och
hélsoframjande for att stddja elevernas utveckling mot utbildningens mal. Tillsynen
visar att elevhalsan endast i mycket liten utstrackning deltar i ett forebyggande och
hélsoframjande arbete.

Rittsliga utgdngspunkter

Enligt skollagen ska det for eleverna i grundskolan finnas elevhalsa. Elevhalsan ska
omfatta medicinska, psykologiska, psykosociala och specialpedagogiska insatser.
Elevhélsan ska framst vara forebyggande och hélsoframjande, och stddja elevernas
utveckling mot utbildningens mal. For medicinska, psykologiska och psykosociala
insatser ska det finnas tillgang till skollakare, skolskoterska, psykolog och kurator.
Vidare ska det finnas tillgang till personal med sadan kompetens att elevernas behov
av specialpedagogiska insatser kan tillgodoses.

De mer generellt inriktade uppgifterna i elevhilsans forebyggande och hélsoframjande
arbete handlar om fragor som elevernas arbetsmiljo, elevernas overgangar mellan olika
enheter samt skolans arbete med d@mnesovergripande teman inom demokrati och
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vardegrundsomradet. Det kan till exempel vara arbete mot mobbning och krankande
behandling, undervisning om droger och 6vrig livsstilsrelaterad ohélsa, jamstalldhet
samt sex- och samlevnadsundervisning. (Prop. 2001/02:14 Hélsa, larande och trygghet,
s.27)

Skolinspektionens utredning

Skolinspektionens utredning visar att elevhélsan inte jobbar fraimst férebyggande och
hélsoframjande for att stodja elevernas utveckling mot utbildningens mal. Lararna
uppger att elevhilsan dr ”extremt frdnvarande” och inte finns ute bland eleverna.
Lararna uppger dven att flera av elevhalsans personal har bytts ut och att varje gang
det kommer en ny person far man bdrja om. Elevhalsan anvénder sin tid till moten, de
ar inte ute i klasserna, uppger lararna.

Pa fragan om vilka forebyggande och hélsoframjande insatser elevhilsan gor uppger
elevhélsan att skolskdterskan har hélsosamtal och halsokontroller. Vidare har
skolpsykologen och specialpedagogen fran centrala elevhalsan handledning av nagra
larare. Elevhalsan uppger dven att kuratorn tidigare ldsar har deltagit tillsammans med
klasslarare i ett vardegrundsarbete. Utover det lyfter elevhélsan olika insatser som
lararna planerar och genomfor, till exempel trygghetsvandringar.

Rektorn uppger att tyngdpunkten i elevhilsans arbete idag ar atgédrdande och att
malsdttningen ar att elevhalsan ska jobba mer férebyggande och halsoframjande.
Rektorn sédger att de behdver ha en plan for det forebyggande och halsofrdmjande
arbetet och att elevhélsan ska m&tas om det veckan efter intervjuerna. Det finns dven
planer pa skolan om att infora elevhdlsométen som metod for att skapa ett béttre
forebyggande och hélsoframjande arbete, uppger rektorn.

Intervjuerna visar att det finns brist pa samsyn mellan elevhalsan och lararna dven
inom detta omrade vilket forsvarar ett framgangsrikt forebyggande och hilsofraimjande
arbete pa Halledals skola.

Motivering till foreldaggande som ingripande

Verksamheten uppfyller inte férfattningarnas krav och huvudmannen féreldggs darfor
att avhjalpa bristen.
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Omrade dar Skolinspektionen fortsatter utredningen

Trygghet och studiero

¢ Utbildningen utformas sa att alla elever tillférsakras en skolmiljo som praglas
av trygghet och studiero. (5 kap. 3 § skollagen; Lgr 11, 2.3 Elevernas ansvar och
inflytande, 2.8 Rektorns ansvar)

Skolinspektionens utredning visar att tryggheten och studieron pa Hélledals skola har
forbéttrats avsevart lasaret 2020/21 jamfért med hur situationen var lasaret 2019/20.
Savél elever som larare och rektor uppger att situationen ar béttre &n vad den varit
forut.

Utredningen visar vidare att det finns ett aktivt arbete pa skolan for att forbattra
tryggheten och studieron. Exempel pa detta ar arbetet kring trivselregler, regelbundna
trygghetsvandringar samt olika temaarbeten kring exempelvis mobbning och
sprakbruk. Huvudmannen har ocksa gjort insatser for att forbéattra resultaten pa
Halledals skola, bland annat har enheten tillforts tre forstelarare och utdkade resurser
till elevhalsan.

Samtidigt visar utredningen att det fortfarande finns utmaningar med béade tryggheten
och studieron. Elever berattar att ndgra elever har hotat andra med kniv, att dldre
elever brukar “fajtas”, att svordomar ofta forkommer samt att det kan vara pratigt,
skrikigt, stokigt och slamsigt i klassrummen. Lararna uppger att det finns elever med
sarskilda behov och att det kan handa saker kring de eleverna, men att skolledningen
inte gor tillrackligt for att mota dessa elevers behov och att elever “tappar mycket
undervisningstid”.

Skolinspektionen beddmer utifran ovanstaende att huvudmannen vidtagit atgarder for
att forbattra tryggheten och studieron, och att situationen &r battre innevarande lasar
jamfort med foregdende. Det finns dock skal for Skolinspektionen att fortsatta folja
arbetet med trygghet och studiero. Detta behovs for att kunna bedoma effekterna av
det pagaende arbetet och de atgarder som hittills vidtagits for att komma tillrdatta med
problemen. Skolinspektionen beddmer dven att arbetet med trygghet och studiero
hénger ihop med 6vriga brister och att atgarder for att komma tillratta med dessa
brister kan forbattra tryggheten och studieron pa skolan.

Skolinspektionen fortsatter darfér utredningen i denna del. Harnésands kommun ska
senast i samband med redovisningen av vidtagna atgéarder rorande identifierade brister
dven redovisa hur arbetet med att tillforsdkra eleverna en skolmiljo som praglas av
trygghet och studiero har fortskridit. De fragor som Skolinspektionen vill ha besvarade
framgar av bifogat redovisningsformular.
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Omraden dar Skolinspektionen inte har funnit brister

Undervisning och larande

Det har inte framkommit annat an att Harnésands kommun uppfyller férfattningarnas
krav inom undervisning och larande.

Beddmning och betygssattning

Det har inte framkommit annat dn att Harnésands kommun uppfyller forfattningarnas
krav inom beddmning och betygssattning.

Styrning och utveckling av verksamheten

Det har inte framkommit annat dn att Harnésands kommun uppfyller forfattningarnas
krav inom styrning och utveckling av verksamheten.

Pa Skolinspektionens vagnar

X Agnetha Burstrom

Beslutsfattare

Signerat av: Agnetha Burstrém

X Terje Holand

Foredragande

Signerat av: Terje Holand

I'handldggningen av drendet har dven utredaren Anders Holmgren och juristen Frida
Isaksson deltagit.

Allmiént om tillsynen:
Mer om Skolinspektionens tillsyn hittar du pa www.skolinspektionen.se
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Fakta om Halledals skola

Skolinspektionen har genomfort tillsyn av Hirndsands kommun under hostterminen
2020. Intervjuer med elever, larare, elevhilsa och rektor vid Halledals skola
genomfordes genom digitala videokonferenser 18-20 november 2020.

Halledals skola &r en f-6-skola med cirka 90 elever som ligger 26 kilometer norr om
staden Harnodsand. Lasaret 2020/21 &r skolan organiserad med klasslérare for tva
klasser pa lagstadiet, -1 och 2-3. Fér mellanstadiet finns ett &mnesldrarsystem och en
klass per arskurs.

I officiell statistik saknas varden for kunskapsresultat i arskurs 6 pa Halledals skola
lasaret 2019/20. Av skolans egen kvalitetsberattelse for 2019/20 framgér att 41,1 procent
av eleverna i arskurs 6 uppnadde kunskapskraven i alla &mnen. For flera amnen var
arskurs 6-elevernas genomsnittliga betygspodng lagre an 10. Det géllde historia, kemi,
engelska, spanska, teknik och matematik. Matematik hade ldgst genomsnittligt
betygspoang med 6,5. (Vid berdkning av genomsnittligt betygspodng ger F 0, E 10, D
12,5, C 15, B 17,5 och A 20 poédng.)



