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Skolinspektionens beslut

Foreldaggande

Skolinspektionen foreldgger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800) Harryda
kommun att senast den 27 augusti 2021 vidta atgarder for att avhjdlpa patalade brister.
De vidtagna &tgdrderna ska senast samma dag skriftligen redovisas for
Skolinspektionen.

Nedan anges de atgirder som huvudmannen maste vidta for att avhjélpa de patalade
bristerna samt den lagstiftning med tillhérande foreskrifter som huvudmannens
aligganden foljer av. Enligt 2 kap. 8 § skollagen ansvarar huvudmannen {6r att
utbildningen genomférs i enlighet med bestammelserna i skollagen, foreskrifter som
har meddelats med stéd av lagen och de bestimmelser for utbildningen som kan finnas
i andra forfattningar. Vidare ska huvudmannen enligt 4 kap. 7 § skollagen, om det vid
uppfdljning, genom klﬁgomél eller pa annat satt kommer fram att det finns brister i
verksambheten, se till att nédvindiga atgérder vidtas. Dessa bestimmelser ligger till
grund for samtliga atgérder i beslutet om foreldggande.

Skilen for Skolinspektionens stéllningstagande i frdga om att verksamheten inte
uppfyller krav som féljer av foreskrifter som géller for verksamheten (patalad brist)
samt i fraga om de skyldigheter som huvudmannen maste fullgtra (atgérder) redovisas
nedan under rubriken Foreldggande.

Med anledning av den radande situationen med risker fér smittspridning av
Covid-19 '

Vi pé Skolinspektionen dr medvetna om att ménga skolor i dagsléget &r paverkade med
anledning av Covid-19. Féljden kan vara stor franvaro av personal eller att resurser
maste tas i ansprak for nya forhallanden. Vi féljer kontinuerligt situationen och hur den
paverkar skolsystemet i olika delar av landet. Om huvudmannen behéver langre
uppf6ljningstid, kontakta Skolinspektionen fér provning.

Trygghet, studiero och atgédrder mot krdnkande behandling

Skolinspektionen konstaterar att Harryda kommun inte uppfyller férfattningskraven
avseende att:

¢ Utbildningen utformas sé att alla elever tillférsakras en skolmiljé som préglas av
trygghet. (5 kap. 3 § skollagen; Lgr 11, 2.3 Elevernas ansvar och inflytande, 2.8
Rektorns ansvar)
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Atgérder

Huvudmannen ska sdkerstélla att utbildningen utformas pa ett sadant sétt att alla
elever vid skolenheten tillférsakras en skolmiljé som praglas av trygghet.

For att gora detta ska huvudmannen:

Se till att de atgarder som rektorn beslutat om- till exempel de som framgar av
skolans plan f6r arbete mot diskriminering och krankande behandling att
stimulera och inspirera till rastaktiviteter och att arbeta kring férstaelse av hur
olika lekar gar till- genomfors/fullféljs for att sdkerstdlla en trygg skolmiljo f6r
eleverna. Rektorn ska sdkerstalla att ldrarna ser till att eleverna aktivt deltar i
detta arbete. (2 kap. 9-10 §§ skollagen, 5 kap. 3 § skollagen, Lgr 11, 1 Forstaelse
och medmansklighet samt God milj6 fér utveckling och ldrande, 2.3 Elevernas
ansvar och inflytande, 2.8 Rektorns ansvar).

Se till att rektorn, i samarbete med personal och elever, ser 6ver vuxennérvaron
under rasterna for att tillférsidkra eleverna en trygg skolmiljo, i synnerhet pa de
platser som tillsynen visat att eleverna kénner sig otrygga pa (fotbollsplanen,
King-rutor samt skogspartiet), samt vid behov 6kar denna narvaro eller annars
vidtar relevanta atgérder for att skapa en 6kad trygghet for eleverna under
rasterna. (1 kap. 5 §, 2 kap. 8-9 §§ skollagen, 5 kap. 3 skollagen; Lgr 11, 1 God
miljo for utveckling och larande, 2.2 Kunskaper, 2.3 Elevernas inflytande och
ansvar, 2.8 Rektorns ansvar)

Se till att rektorn, tillsammans "fflled personal och elever, diskuterar och foljer upp
skolans kartlaggning och trygghetsenkét utifran att det finns elever som &r rédda
for andra elever pa skolan samt identifierar atgarder som med anledning av
detta behover vidtas. Rektorn ska utifran detta arbete besluta om relevanta
atgdrder samt se till att dessa vidtas for att skapa en 6kad trygghet for eleverna
under rasterna. (2 kap. 8-9 §§ skollagen, 5 kap. 3 skollagen; Lgr 11, 1 God milj6
for utveckling och larande, 2.3 Elevernas inflytande och ansvar, 2.8 Rektorns
ansvar)

Se till att rektorn tillsammans med personal samtalar kring orsaker till att elever
inte berattar om krénkningar for de vuxna och hur denna obenégenhet kan
andras. Rektorn ansvarar for att dtgdrder som bedéms relevanta vidtas. (1 kap. 5
§, 2 kap. 8-9 §§ skollagen, 5 kap. 3 skollagen; Lgr 11, 1 God milj6 f6r utveckling
och larande, 2.8 Rektorns ansvar)

Se till att rektorn, genom att inhdmta uppgifter fran larare och elever, f6ljer upp
och utvdrderar de tgarder som vidtagits for att tillférsékra eleverna en trygg
skolmiljo. I samband med utvérdering av vidtagna atgarder ska rektorn ocksa ta
stallning till om andra eller ytterligare atgédrder behévs och i forekommande fall
besluta om sadana samt se till att dessa genomfors. (2 kap. 9-10 §§ skollagen; Lgr
11, 1 Varje skolas utveckling, 2.8 Rektorns ansvar)



Skolinspektionen Beslut
2021-02-16
Dnr 34 - S1 2020:6398

4(8)

Foreldaggande

Motivering till bedémning av brist

Skolinspektionens bedomning

Skolinspektionen bedomer att alla elever pa Backaskolan F-3 inte tillférsdkras en
skolmiljon som praglas av trygghet. Beddmningen motiveras av att elever upplever
otrygghet under raster och att det finns platser pa skolgarden som eleverna upplever
som otrygga. Det framkommer dven att det finns elever som ar rddda for andra elever
pa skolan. Detta trots att det sedan tidigare &r kidnt bland personalen och atgarder
vidtagits for att komma tillrdtta med problemet. Tillsynen visar vidare att det
féorekommer att skolans personal inte far kdinnedom om incidenter som uppstar under
rasterna, till exempel att en elev blivit slagen av en annan elev. Utdver att eleverna har
ratt till en miljé som préglas av trygghet ar trygghet dven en viktig grund for elevernas
larande och personliga utveckling. Det dr sdledes viktigt att rektorn och personalen pa
skolan i sitt arbete genomfor/fullfdljer de insatser som &r beslutade om samt diskuterar
och analyserar ytterligare orsaker, 4n de som framkommit vid tidigare genomférd
kartlaggning, till att eleverna pa skolan upplever otrygghet i skolmiljén och vilka
ytterligare atgarder — utéver redan identifierade - som behéver vidtas for att komma till
ratta med den upplevda otryggheten. Dartill dr det viktigt att insatserna f6ljs upp och
vid behov justeras sa att de dr adekvata sett till de aktuella behov som finns pa skolan.

Rittslig reglering

Enligt skollagen ska var och en som verkar inom utbildningen framja de manskliga
rattigheterna och aktivt motverka alla former av krankande behandling (1 kap. 5 §
skollagen). Det pedagogiska arbetet vid en skolenhet ska ledas och samordnas av en
rektor. Rektorn ska sdrskilt verka for att utbildningen utvecklas. Rektorn beslutar om
sin enhets inre organisation och ansvarar for att fordela resurser inom enheten efter
elevernas olika forutsattningar och behov (2 kap. 9-10 §§ skollagen). Utbildningen ska
utformas pa ett sddant satt att alla elever tillforsdkras en skolmiljo som praglas av
trygghet och studiero (5 kap. 3 § skollagen).

Eleven ska i skolan méta respekt for sin person och sitt arbete. Skolan ska stréva efter
att vara en levande social gemenskap som ger trygghet och vilja och lust att ldra (Lgr
11, 1 God milj6 for utveckling och ldrande). Skolans mal &r att varje elev respekterar
andra ménniskors egenvérde, kan leva sig in i och forstd andra ménniskors situation
och utvecklar en vilja att handla ocksa med deras basta f6r 6gonen. Alla som arbetar i
skolan ska i sin verksamhet bidra till att skolan praglas av jamstélldhet och solidaritet
mellan méanniskor och visa respekt f6r den enskilda individen och i det vardagliga
arbetet utga fran ett demokratiskt férhallningssatt. Lararen ska tillsammans med
eleverna utveckla regler for arbetet och samvaron i den egna gruppen, och samarbeta
med hemmen i elevernas fostran och klargéra skolans normer och regler som en grund
for arbetet och fo6r samarbete (Lgr 11, 2.1 Normer och vérden). Alla som arbetar i skolan
ska samverka for att gora skolan till en god milj6 f6r utveckling och larande (Lgr 11, 2.2
Kunskaper). Skolans mal &r att varje elev visar respekt for och hdnsyn mot skolans
personal och andra elever som en del av det gemensamma ansvaret for arbetsmiljon pa

\\
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skolan (Lgr 11, 2.3 Elevernas ansvar och inflytande). Rektorn har, inom givna ramar, ett
sarskilt ansvar for att alla elever tillforsakras en skolmiljé som préaglas av trygghet och
studiero (Lgr 11, 2.8 Rektorns ansvar).

I forarbetena till skollagen anges att en av de viktigaste forutsédttningarna for att barn
och ungdomar ska kunna inhdmta och utveckla kunskaper och varden &r en trygg och
stimulerande larandemilj6. Vidare anges att det forebyggande arbetet &r centralt, och
att det ar skolans, och ytterst rektorns, ansvar att skapa trygghet och studiero i skolan.
En viktig forutsdttning for detta &r att elever, ldrare och annan personal kédnner ett
gemensamt ansvar och har respekt for varandra i skolan. Det kréver ett aktivt
vardegrundsarbete dér grundldggande demokratiska vérderingar och ménskliga
rittigheter kommer till uttryck i praktisk handling. Att skapa en milj6 som bygger pa
respekt och delaktighet utgor grunden for en trygg och utvecklande studiemiljé. En
viktigt grund for att astadkomma trygghet och studiero i skolan &r ocksé en aktiv
dialog mellan elever, mellan elever och larare eller annan personal och &ven elevens
vardnadshavare om de gemensamma varden som ska galla. Rutiner for att sdkerstilla
samverkan och kommunikation mellan elever, larare och annan personal &r ocksa
centrala inslag i det férebyggande och langsiktiga arbetet (prop. 2009/10:165, s. 319 f.).

Skolinspektionens utredning

Av Skolinspektionens utredning framkommer att elever upplever otrygghet under
raster, sarskilt avseende vissa platser pa skolgarden och att vissa atgdrder har vidtagits
med anledning av detta. I intervjuer med savél rektorn som elevhilsan uppger de att de
anser att det pa Backaskolan finns en god grundtrygghet bland skolans elever. I
intervju med elever framkommer att de 6verlag kanner sig trygga pa skolan. Eleverna
uppger dock att vissa raster upplevs som otrygga och att platser sasom fotbollsplanen,
King-rutor samt ett skogsparti pa skolgarden upplevs som otrygga. Eleverna uppger
ocksa att de upplever bristande vuxennarvaro pa skolgarden under rasterna. Eleverna
uppskattar att det &r for fa rastvakter ute pa skolgarden vid atminstone ett rasttillfélle
om dagen, och att i skogspartiet samt pa fotbollsplanen, dar det ofta uppstar incidenter,
ar vanligt férekommande att det helt och hallet saknas rastvakter. Rektorn, elevhélsan
och lararna bekraftar i intervju att de sedan tidigare dr medvetna om elevernas
upplevda otrygghet avseende rasterna och skolgarden och att detta ar nagot de arbetar
med. De uppger att skolan I6pande har vidtagit och anpassat atgarder for att
astadkomma en tryggare skolgard och tryggare raster for eleverna. Bland annat har
rastvakterna speciellt fokusgrat pa att bemanna omraden som eleverna pekat ut som
otrygga under rasterna, och bland personalen infért anvandning av orangea véstar for
rastvakterna i syfte att battre synliggoras for eleverna pa de kuperade delarna av
skolgarden. Skolans pedagoger och rektorn fér dven 16pande diskussioner om hur
rastvakterna ska rora sig pa skolgarden under rasterna for att eleverna ska kénna att
det finns en vuxennarvaro och kénna sig trygga.

I intervjuer med elever framkommer vidare att det att pa fotbollsplanen och vid skolans
King-rutor kan bli brdk kring reglerna. Rektorn anger att skolan med anledning av
detta har vidtagit atgérder dels genom att se till att en rastvakt alltid dr ndrvarande vid
King-rutorna, dels att de startat en fotbollsskola pa fritidstiden dar alla deltagare lér sig
samma fotbollsregler (vilket ocksa framgar av skolans plan for arbete mot
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diskriminering och krankande behandling, sasom férebyggande atgédrder mot
krankande behandling). Eleverna uppger i intervju att de under hostterminen i sina
Kklasser har genomfort en kartldggning av var pa skolomradet de upplever sig otrygga.
En kartldggning av otrygga platser sker arligen i alla klasser pé skolan. Rektorn uppger
att informationen om elevernas trygghet synliggors genom arliga trygghetsenkéter som
alla elever svarar pa samt genom samtal med elever, elevrad och en grupp som heter
“Tryggare” som innefattar elevrepresentanter. Under varen 2020 genomf&rde eleverna i
davarande arskurs 2 ocksa en enkit framtagen av Géteborgsregionen som bland annat
behandlade trygghet som lag till grund for skolans utvecklingsarbete. Skolans
trygghetsarbete utvirderas enligt skolans plan f6r arbete mot diskriminering och
krankande behandling 2019/20, som Skolinspektionen tagit del av, i personalgruppen
vid varje lasérs slut. Resultatet av skolans arbetsmiljo- och likabehandlingsarbete,
utvdrderingar och enkater analyseras i personalgruppen tillsammans med eleverna vid
minst ett tillfdlle per termin. Analyserna ligger till grund f6r kommande
lasarsplanering samt likabehandlingsplan som innefattar beslutade trygghetsatgarder.

Lintervjuer med elever och larare framkommer att personal pa skolan inte alltid far
kdnnedom om brak eller slagsmal mellan elever. En elev uppger i intervju att hen blivit
slagen av en annan elev pa skolgarden men att hen inte berédttade f6r nagon av skolans
personal om detta. Hdandelsen kom till en ldrares kdinnedom senare under dagen genom
nagra andra elever som sett vad som hént. Eleverna uppger i intervjun att de vet att de
ska kontakta en vuxen om det uppstar brak eller ndgon skadar sig men att alla elever
kanske inte gor det. Eleverna berattar att ndr personalen blir underrdttade om en
incident sa hanterar de situationen direkt och pratar med alla inblandade elever. En
larare uppger i intervjun att hen delar elevernas uppfattning om att elever inte alltid
underrattar ndgon ur personalen nir det beh6vs och uppger att skolan &r medveten om
problematiken. Lararna sager att anledningen kan vara att elever inte vill “skvallra” pa
sina klasskompisar. Lararna uppger vidare att personalen, som en del i att férebygga
och motverka krédnkande behandling elever emellan, pratar med eleverna om att det
alltid ar ok att prata med de vuxna och att de dven kan prata med vem som helst av
rastvakterna. I intervjuerna framkommer ocksa att lararna upplever att skolan arbetar
samlat for att mota problematiken och med malbilden att eleverna ska kdnna sig trygga
med att berétta for de vuxna pa skolan vad de upplever och iakttar. I den under hdsten
genomforda enkéten som bland annat rorde trygghet fanns fragan “Kénner du att du
alltid kan prata med en vuxen?” med. Enkdten sammanstélls under host/vinter 2020.
Elevhélsan uppger i intervju att de informerar elever att elevhalsans personal vid behov
prata med lararna om eleven inte sjdlv vagar.

Av utredningen framkommer vidare att det finns elever som ar radda for andra elever
pa skolan. I Skolenkiten fran varterminen 2019, som utges av Skolinspektionen,
framgick av vardnadshavares enkitsvar att elever pé skolan ofta dr radda for andra
elever. Elever bekriftar i intervju enkédtsvaret, att de dr rddda for en eller flera andra
elever pa skolan som de upplever kan bli utatagerande och sla andra elever. Saval
rektorn som elevhilsan uppger att det pa skolan finns elever med svarigheter vad
géller impulskontroll och som av andra elever kan uppfattas som skrimmande. Aven
lararna bekréftar att det finns elever som ar rddda for andra elever pa skolan, och
tillagger att de under en period arbetade hart med atgarder kring den upplevda
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otryggheten till f5ljd av elevers utatagerande beteende. Atgirdsarbetet innefattade
bland annat extrainsatta personalresurser, samtal med elevhdlsan och samtal med
vardnadshavare. Lararna uppger att ndgra av dessa elever nu har slutat pa skolan, men
i intervju med eleverna uppges att det fortsatt finns elever som upplever radsla for
andra elever.

Motivering till féreldggande som ingripande

Hérryda kommuns verksamhet vid Backaskolan uppfyller inte de krav som f6ljer av
gallande foreskrifter. Harryda kommun foreldggs darfor att fullgéra sina skyldigheter
och vidta atgdrder for att avhjdlpa bristen.

Omraden dar Skolinspektionen inte har funnit brister

Det har vid tillsynen inte framkommit annat dn att Harryda kommun uppfyller
forfattningarnas krav inom f6ljande omraden.

e Det bedrivs ett aktivt och medvetet vardegrundsarbete for att skapa en miljé som
bygger pa respekt och delaktighet. (Lgr 11, 1. Skolans vardegrund och uppdrag,
Grundlaggande varden, Forstaelse och medmansklighet, En likvardig
utbildning, God milj6 f6r utveckling och larande, 2.1 Normer och virden, 2.2
Kunskaper)

e Utbildningen utformas sa att alla elever tillférsdkras en skolmiljé som préglas av
studiero. (5 kap. 3 § skollagen, Lgr 11, 2.3 Elevernas ansvar och inflytande, 2.8
Rektorns ansvar)

e Vid skolenheten bedrivs ett malinriktat arbete for att motverka krankande
behandling av elever. (6 kap. 6-10 §§ skollagen)

Pa Skolinspektionens vagnar

X Mahlin Hjertstrand

Mabhlin Hjertstrand
Beslutsfattare
Signerat av: Mahlin Hjertstrand

‘{A) o

/

Karolina Adler
Foredragande

I drendets slutliga handldggning har regionstabsjurist Johan Kylenfelt deltagit.
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Allmint om tillsynen:
Mer om Skolinspektionens tillsyn hittar du pa www.skolinspektionen.se

Bilagor
Bilaga 1: Fakta om Backaskolan
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Fakta om Backaskolan

Skolinspektionen har genomfért tillsyn av Harryda kommun under hosten 2020. P4
Backaskolan genomfordes digitala intervjuer med rektor, skolpersonal, elevhélsa och
elever den 22 oktober 2020.

Backaskolan dr en kommunal grundskola som omfattar férskoleklass och arskurserna
1-3 beldgen i Harryda kommun. Vid tidpunkten f6r Skolinspektionens tillsyn hade
skolan 320 elever. Backaskolan grundades 2017 och fOrsta ldsaret bestod skolan av
forskoleklass och arkurs 1. Foljande ldsarsstarter har Backaskolan utdkat sin
verksamhet med en arskurs per dr, rskurs 2 respektive 3.
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