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Uppfbljning av tillsyn i Radaskolan

Skolinspektionen genomfdrde tillsyn av Radaskolan i Melleruds kommun
under hosten 2018. Beslut for skolenheten fattades den 3 december 2018. I detta
beslut konstaterade Skolinspektionen ett flertal brister i skolans verksamhet och
forelade huvudmannen att vidta atgarder for att avhjalpa bristerna. For nagra
av bristerna forenades foreldggandena med vite da bristerna bedémdes som
allvarliga eftersom de forelegat under en langre tid. Efter en uppfdljning av
beslutet fattade Skolinspektionen den 24 september 2019 ett nytt beslut i vilket
det konstaterades att de flesta brister kvarstod och att de atgarder som huvud-
mannen vidtagit inte varit tillrdckliga for att avhjdlpa dessa brister. Eftersom de
konstaterade bristerna inom flera omraden var av allvarlig karaktér och hade
forelegat under en langre tid forenades flera av dessa forelagganden med vite.
Vissa forelagganden forenades med vite pa nytt och for brister inom andra
omraden forenades foreldggandena med vite.

Skolinspektionen har nu gjort en uppfdljning av kvarvarande brister. Denna
uppfoljning bygger pa en redovisning av vidtagna atgarder som huvudmannen
inkom med den 3 februari 2020 samt information som framkommit vid upp-
foljningsbesok den 3 och 4 mars 2020. Skolinspektionen har dven genomfort
ytterligare intervjuer (digitala) med elever, ldrare, elevhalsa och rektor den 11
och 12 november 2020. Huvudmannen har infér dessa intervjuer inkommit
med kompletterande information den 2 november 2020. De brister inom
omradet extra anpassningar och sarskilt stod, vilka konstaterades i beslutet som
fattades 24 september 2019, f6ljs upp i ett separat beslut med dnr 2020:6851.

Skolinspektionens beslut

Vid uppfoljning av tidigare beslut konstaterar Skolinspektionen att en brist
fortfarande kvarstar géllande skolbibliotek. Skolinspektionen bedomer dock att
det med hansyn till omstandigheterna i arendet finns sérskilda skal mot ett
ingripande och avstar darfor fran att ingripa med stéd av 26 kap. 12 § 3 skol-
lagen (2010:800). Skolinspektionen forutsatter dock att huvudmannen skynd-
samt vidtar atgarder for att avhjilpa denna brist.

Skolinspektionen konstaterar vidare att huvudmannen har avhjilpt tidigare
patalade brister inom bedémningsomradet Trygghet, studiero och atgarder mot
krankande behandling.

Skolinspektionen avslutar darmed tillsynen.
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Grundlédggande férutséttningar fér skolenheten

Beddmning av brist

Skolinspektionen konstaterar att Melleruds kommun inte uppfyller
forfattningskraven avseende att:

e Skolbiblioteket anvéands for att stodja elevernas ldrande och kunskaps-
utveckling. (2 kap. 36 § skollagen; Lgr 11, 2 Overgripande mal och
riktlinjer, 2.8 Rektorns ansvar)

Motivering till bedémning av brist

Skolinspektionens bedomning efter uppfoljning av tillsynen

Skolinspektionen bedémer att Radaskolans arbetsmiljo inte utformats sa att alla
elever far tillgang till och forutsdtiningar att anvéanda skolbibliotek for att sjalva
kunna stka och utveckla kunskaper. Skolbibliotekets verksamhet anvands
fortfarande inte heller i tillracklig grad i undervisningen for att stirka elevernas
sprakliga formaga och digitala kompetens.

Utredningen visar att det fortsatt dr sa att biblioteket inte anvands som en aktiv
del i undervisningen, férutom undantagsvis i enstaka amnen for vissa klasser.
Av utredningen framgar visserligen att Rddaskolan har vidtagit atgarder for att
framja anvandandet av skolbibliotek i undervisningen. Exempelvis har
Radaskolan bildat en ”biblioteksgrupp” som ska utveckla skolans arbete med
skolbiblioteket. Vidare har skolan planer pa ett samarbete med kommun-
biblioteket kring bland annat skolans undervisning i kallkritik. Gemensamt for
alla dessa atgarder ar dock att de vid Skolinspektionens uppfoljning &r i en
planerings- eller uppstartsfas som annu inte resulterat i nagra faktiska atgarder.

Rittslig reglering

Av skollagen framgér att eleverna i grundskolan ska ha tillgang till
skolbibliotek. Enligt laroplanen har rektorn ett séarskilt ansvar for att skolans
arbetsmiljé utformas sa att alla elever, for att sjalva kunna s6ka och utveckla
kunskaper, ges aktivt lararstod och far tillgang till och férutsiattningar att
anvanda laromedel av god kvalitet samt andra larverktyg for en tidsenlig
utbildning, bland annat skolbibliotek och digitala verktyg. Enligt ldroplanen
ansvarar rektorn for att skolbibliotekets verksamhet anvands som en del i
undervisningen for att stirka elevernas sprakliga formaga och digitala
kompetens. Med skolbibliotek avses enligt férarbetena till skollagen en
gemensam och ordnad resurs av medier och information som stalls till
elevernas och lararnas férfogande och ingér i skolans pedagogiska verksamhet
med uppgift att stodja elevernas larande. Skolbiblioteket spelar en viktig roll
for att stimulera elevernas intresse for lasning och litteratur samt for att
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tillgodose deras behov av material inom utbildningen (prop. 2009/10:165, s.
284).

Skolinspektionens tidigare beslut

I beslutet den 24 september 2019 konstaterade Skolinspektionen att bristen,
trots tidigare foreldggande, avseende att skolbiblioteket pa Rddaskolan inte
anvands for att stodja elevernas ldarande och kunskapsutveckling kvarstod. I
beslutet konstaterades att situationen rérande anvandandet av skolbiblioteket
var densamma vid tiden fér uppfoljningen av tillsynen i slutet av varterminen
2019 som vid tiden for Skolinspektionens tillsyn under héstterminen 2018.
Biblioteket var vid tiden for uppfoljningen endast 6ppet under en begransad tid
en dag i veckan och, med enstaka undantag, anvande sig ldarare och elever inte
av skolbiblioteket som en aktiv del i undervisningen.

Huvudmannens redovisade atgarder

I huvudmannens skriftliga redovisning av atgarder uppges att skolans
bibliotek nu ar tillgangligt for eleverna alla skoldagar i veckan och ar 6ppet vid
elevernas lunchrast vilket dr samma 6ppettider som det intilliggande ”trivsel-
rummet”. I redovisningen anger huvudmannen att det nu finns 6kade méjlig-
heter for eleverna att nyttja biblioteket for exempelvis lasning. Bland annat
genom att det nu finns en “lashérna” i biblioteket och att det for eleverna finns
en Okad tillgang till bocker och tidskrifter i och med att det finns en samverkan
mellan biblioteket och trivselrummet. Huvudmannen anger att fler &amnen an
tidigare erbjuder ldsning for eleverna och att mycket av den lasning som sker i
undervisningen dr gemensamma texter till exempel i form av klassupp-
séttningar av bocker. For att skolbiblioteket ska anvandas mer aktivt i
undervisningen uppger huvudmannen att rektorn har haft skolbiblioteket som
diskussionspunkt pa lararkonferenser och att rektorn under medarbetar-
samtalen ska lyfta skolbibliotekets betydelse for elevernas larande och malupp-
fyllelse. Huvudmannen uppger vidare att rektorn bildat en “biblioteksgrupp”
for att stirka skolans arbete med skolbiblioteket vilken ansvarar for den
handlingsplan som beskriver arbetet for att framja att skolbiblioteket anvéands i
undervisningen. Vidare anger huvudmannen att det finns ett paborjat
samarbete med en bibliotekarie fran kommunbiblioteket men att det samarbetet
ar vilande pa grund av den radande situationen med Covid-19. Darutoéver
uppges atgarder som att undervisande larare i alla &mnen uppmuntrar
eleverna pa sina lektioner och raster att besdka och ldna bocker pa skolans
bibliotek, att bibliotekarie fran kommunbiblioteket deltagit pa moten och
tillsammans med skolans personal diskuterat skolans bibliotek som en
mojlighet och resurs i undervisningen, att skolvarden lyfter populédra bocker for
att vacka intresse for lasning och locka eleverna till att besdka biblioteket.
Andra atgarder som anges ar att personal ingar i kommunens kulturgrupp dar
utstallningar och andra aktiviteter pda kommunbiblioteket planeras och
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genomfors, vilket bland annat har inneburit att en arskurs har besékt en ut-
stillning pa kommunbiblioteket och att det finns fler inplanerade aktiviteter
som exempelvis studiebesdk och férfattarmoten.

Skolinspektionens uppfoljningsbesok

Av elevintervjuer framkommer att det varierar huruvida eleverna kanner till
om och nér biblioteket &r 6ppet. Flera elever berattar att de aldrig har varit i
biblioteket och merparten av eleverna kanner inte heller till hur de kan lana
bocker fran biblioteket. Eleverna séger att de heller inte har fatt information
eller nagon presentation av bocker som de kan lana pa biblioteket. Nar det
géller anvandning av biblioteket i undervisningen &r det endast elever fran
nagra klasser som sager att de anvant biblioteket i undervisningen i nagot
enstaka dmne, antingen for att lana en bok eller i samband med att de arbetade
med kallkritik. Under intervjuer med larare refererar dven de till enstaka
amnen/larare som anvander biblioteket i undervisningen och att de istallet
anvander material i anslutning till klassrummet sa som klassuppsattningar av
bocker och att eleverna laser texter via deras digitala larverktyg. Rektorn anger
att det nastan bara &r i klassrumssituationer de far eleverna att Idsa och att det
idag &r en utmaning att fa eleverna till skolans bibliotek.

Vidare framgar det av intervjuer med rektor och larare att biblioteksgruppen
har som uppdrag att utveckla anvandandet av Radaskolans bibliotek och
elevernas lasande. Lararna berdttar under intervjun att biblioteksgruppen
initierat ett arbete for att tillsammans med eleverna utforma miljon pé skolans
bibliotek. Lararna berattar att de hittills haft ett planeringsméte kring hur
eleverna ska involveras men att sjalva arbetet &nnu inte har kommit igang.
Rektorn uppger dessutom under intervjun att biblioteksgruppen har ett
bredare uppdrag da syftet dr att fa eleverna att ldsa mer &n vad de gor idag.
Rektorn lyfter som planerade atgarder bland annat att skapa en mer
inbjudande milj6 i biblioteket, ett samarbete med kommunbiblioteket samt att
utveckla den interaktiva delen av biblioteket. Rektorn berattar att det finns
ambitioner och planerade atgarder men att de &nnu inte kommit sa langt med
att genomfora arbetet. Rektorn beskriver vidare att skolan har prioriterat fragor
kring trygghet och studiero samt att situationen kring radande pandemi har
gjort att det funnits svarigheter att fa till samarbeten utanfor skolan som
exempelvis med kommunbiblioteket.

Motivering till val av verktyg

Skolinspektionen bedomer ovan att verksamheten vid Radaskolan inte upp-
fyller de krav som foljer av foreskrifter som galler for verksamheten. Enligt 26
kap. 12 § 3 skollagen far Skolinspektionen avsta fran att ingripa om det med
hansyn till omstdndigheterna finns sédrskilda skél mot ett sddant. Melleruds
kommun har skapat goda forutséttningar pa Radaskolan for ett
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forandringsarbete och det finns planerade insatser for att dtgarda den aktuella
bristen, varav vissa dannu inte kunnat genomféras pa grund av radande
omstdndigheter kring Covid-19. Mot bakgrund av detta och att Melleruds
kommun inom kort kommer att inleda ett samarbete med Skolverket inom
ramen for Samverkan for basta skola avstar Skolinspektionen fran ett
ingripande.

Avhjélpta brister i verksamheten
Trygghet, studiero och atgéarder mot krdnkande behandling

Beddmning av brist

Skolinspektionen konstaterade i tidigare beslut att Melleruds kommun inte
uppfyllde forfattningskraven avseende att:

e Det bedrivs ett aktivt och medvetet vardegrundsarbete for att skapa en
miljo som bygger pa respekt och delaktighet. (Lgr 11, 1. Skolans
vardegrund och uppdrag, Grundlaggande varden, Forstaelse och
medmaénsklighet, En likvardig utbildning, God milj6 for utveckling och
larande, 2.1 Normer och varden, 2.2 Kunskaper)

e Utbildningen utformas sa att alla elever tillférsékras en skolmiljo som
praglas av trygghet och studiero. (5 kap. 3 § skollagen)

e Vid skolenheten bedrivs ett malinriktat arbete for att motverka
krankande behandling av elever. (6 kap. 6-10 §§ skollagen)

Det har vid uppfoljningen av tillsynen inte framkommit annat &n att Melleruds
kommun avhjalpt denna brist.

Motivering

Bedomning

Skolinspektionen beslutade den 24 september 2019 att foreldgga Melleruds
kommun vid vite att senast den 3 februari 2020 se till att alla elever tillférsékras
en skolmiljo som préglas av trygghet och studiero, att det bedrivs ett malin-
riktat arbete for att motverka krankande behandling samt ett aktivt och
medvetet vardegrundsarbete for att skapa en miljé som bygger pa respekt och
delaktighet. Bedomningen gjordes bland annat mot bakgrund av att Skol-
inspektionens utredning visade att det forekom slagsmal mellan olika elev-
grupper och att krankningar samt ett grovt och nedvarderande sprakbruk var
vanligt forekommande. Det framkom bland annat att elever regelbundet blev
utsatta for trakasserier med sexistiska, rasistiska och homofoba fortecken och
att elever som forsokte sta upp for allas lika varde blev ansatta av andra. Trots
att en del insatser vidtagits for att skapa en battre miljo for eleverna som avsag
bade trygghet, vardegrundsarbete och krankande behandling sa visade
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utredningen att det inte bedrevs ett tillrdckligt systematiskt arbete vid Rada-
skolan for att fraimja en god vardegrund och motverka kréankande behandling.
Utredningen visade vidare att det forelag brister i studieron och att dessa bland
annat bestod i att elever pratade hogt med varandra om annat an skolarbetet
eller storde genom att ha hog ljudvolym pa digitala verktyg. Utredningen
visade ocksa att det var vanligt forekommande att elever tillits fokusera pa
annat an skolarbete under lektionerna, bland annat genom att spela eller titta

pa film.

Vid uppfoljningen av tillsynen bedémer Skolinspektionen att de dtgarder som
huvudmannen har vidtagit samt planerar att vidta &r tillrdckliga for att
bristerna ska anses vara avhjélpta. Bedomningen gors mot bakgrund av
huvudmannens skriftliga redovisningar samt de intervjuer som genomforts
béde vid ett uppfoljningsbesok och kompletterande intervjuer som genomforts
digitalt. Intervjuer har vid bada dessa tillfallen gjorts med elever, larare,
elevhilsa och rektor.

Att det bedrivs ett aktivt och medvetet virdegrundsarbete

Av huvudmannens redovisning och av intervjuer framgar bland annat att
vardegrundsuppdraget har systematiserats pa skolan pa sé sitt att det numera
finns en plan for hur olika delar av detta uppdrag ska konkretiseras och ske for
alla elever. Av intervjuer med elever, larare och rektor framgar att arbetet ocksa
borjat genomforas i alla klasser, &ven om omfattningen av arbetet och inne-
hallet kan variera mellan olika klasser/arskurser. I vissa klasser beskriver
eleverna att vardegrundsfragorna lyfts vid vissa perioder medan andra elever
sager att de dterkommande och ofta pratar om vardegrundsfragor. I Skol-
inspektionens enkdt som besvarats av elever i arskurs 9 pa Raddaskolan under
vérterminen 2020 svarar fler, jamfort med den senast genomfoérda enkéten,
elever positivt pa fragan hur eleverna uppfattar skolans arbete med
vardegrundsfragor.

Av intervjuer med larare, elevhdlsan och rektor framgar att klasslarare far vissa
gemensamma fragestallningar av skolledningen som de férvintas ta upp i sina
klasser. Vidare beskriver personalen att det finns olika behov i de olika
arskurserna och att de arskursvisa arbetslagen tillsammans med elevhélsan
darfor utarbetar innehall och 6vningar att arbeta med i respektive klass. Bade
elevhilsan och rektorn anger att de &r medvetna om att det finns ldrare som
inte arbetar lika aktivt med vardegrundsfragor tillsammans med sina klasser.
Elevhélsan och rektorn beskriver vidare att det for dessa larare darfor finns
bade kompetenshdjande insatser samt att savl rektor som elevhilsan haft
handledning dér det funnits behov. Av atgédrdsredovisningen och intervjuer
framgar exempel pa att vardegrundsfragor integreras i undervisningen for
vissa &mnen men i intervjun med rektorn uppger denne att detta dr ett
utvecklingsomrade att integrera vardegrundsfragor i fler &mnen pé skolan.
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Skolinspektionen forutsdtter att den fortsatta utvecklingen av vardegrunds-
arbetet pa skolenheten leder till att vardegrundsuppdraget i an hogre grad blir
en del av undervisningen i alla &mnen.

Att eleverna tillforsikras en skolmiljo som priglas av studiero

Av atgéardsredovisningen och intervjuer framgar att det pa skolan vidtagits
flera atgarder for att se till att eleverna tillférsikras en skolmiljd som préglas av
studiero. Av intervjuerna framgar att studieron har forbattrats pa skolan och att
elever och personal upplever att det generellt dr god studiero pa lektionerna.
Rektorn och personalen tar under intervjuerna exempelvis upp att arbetet med
fortydligad struktur pa lektioner, att utveckla ledarskapet i klassrummet samt
arbetet som gjorts tillsammans med elever kring ordningsregler har lett till
forbattrad studiero. De intervjuade beskriver dven atgérder som handlar om att
begrinsa elevernas digitala larverktyg sa att dessa inte ska anvandas till annat
an skolarbetet samt att vid lektionsstart samla in mobiler har haft effekt pa
studieron. Vid de delar av lektioner som Skolinspektionen observerat under
uppfoljningsbesoket i mars 2020 noterades i de allra flesta fall en god studiero.
Av intervjuer med elever och personal i november 2020 framkommer att det
forekommer enstaka klasser eller amnen dér studieron fortsatt behover
forbattras. Elevhélsan och rektorn beskriver i intervju att de arbetar med
atgarder for att forbattra studieron i dessa klasser/amnen, till exempel genom
extra resurser i form av personal, handledning for larare och férandring i
gruppsammansattningar. Skolinspektionen forutsatter att rektorn och
personalen fortsatt foljer upp de vidtagna atgarderna och vid behov vidtar
ytterligare atgérder for att siakerstélla god studiero i alla klasser/amnen.

Att eleverna tillforsikras en skolmiljo som priglas av trygghet samt att det bedrivs ett
malinriktat arbete for att motverka krinkande behandling

Av étgardsredovisningen och intervjuer framgar att det pa skolan vidtagits
flera atgarder for att se till att eleverna tillférsdkras en skolmiljo som préglas av
trygghet och for att motverka krankande behandling. Av intervjuer med bade
elever och personal sa framgar ocksa att tryggheten har forbattrats samt att det
grova och krankande sprakbruket pa skolan har minskat. Lararna, elevhilsan
och rektorn beskriver bland annat att de kontinuerligt arbetar med fragor
kopplat till trygghet och krankande behandling framst i respektive klass samt
att skolan terminvis foljer upp elevernas trygghet genom att lata eleverna
besvara en skolovergripande enkét. Enkdterna, som ocksa innefattar studiero,
féljs upp och analyseras bade pa klassniva och i respektive arskursvisa
arbetslag, och rektorn tar del av resultatet av dessa analyser. Arbetet med
trygghet och att forhindra krankande behandling bedrivs bade genom
skolovergripande insatser och genom mer riktade insatser utifran olika
klassers/arskursers skilda behov. Vidare beskriver all personal under
intervjuerna att trygghetsteamet som nu finns pa skolan har haft positiv effekt
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pa savil tryggheten som sprakbruket pa skolan. Detta bade férebyggande
genom att dess representanter finns tillgangliga pa raster men dven nér det
géller att folja upp specifika handelser och elever/elevgrupper. Eleverna
bekréftar under intervjuerna att det numera finns ett aktivt trygghetsteam som
agerar nar det hander nagot och att de &r synliga pa rasterna. Savél elever som
personal beskriver att personalen pa skolan nu ocksa agerar snabbare bade
kring incidenter kopplade till trygghet och nér eleverna anvénder ett grovt
sprakbruk. Rektorn beskriver att han har tita avstimningar med trygghets-
teamet och ddrmed skapar sig en god kdnnedom om incidenter som sker pa
skolan.

I arendet har Fredrik Nellemo varit foredragande och drendets slutliga
handldggning har enhetschef Helena Boéthius och regionstabsjurist Charlotte
Fagher deltagit.

Pa Skolinspektionens vignar

(

Maria Wassén
Regionchef
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