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Bakgrund och d@rendet

Skolinspektionen genomférde inom ramen for drende med dnr 2018:7402 tillsyn av
Réadaskolan i Melleruds kommun under hésten 2018. I beslut den 11 december 2018
konstaterade Skolinspektionen att det forelag ett flertal brister i verksamheten, bland
annat inom omradet extra anpassning och sarskilt stod, och Melleruds kommun
forelades att vidta atgérder for att avhjélpa bristerna. Skolinspektionen genomférde
under varen 2019 en uppf6ljning av beslutet fran den 11 december 2018 och fattade ett
nytt beslut den 24 september 2019 i vilket bedémdes att de flesta brister kvarstod och
att de atgarder som huvudmannen vidtagit inte varit tillrackliga for att avhjédlpa dem.
Skolinspektionen férelade dérfor pa nytt kommunen att vidta dtgarder for att avhjélpa
patalade brister. Foreldggandet forenades med vite bland annat avseende brister
rorande arbetet med extra anpassningar och sarskilt stod. Skolinspektionens beslut den
24 september 2019 foljs nu upp, dels inom ramen fér drende med dnr 2018:7402, dels
inom ramen f6r det drende som detta beslut avser.

Nu aktuellt drende utgor en uppfoljning av de brister inom omréadet extra anpassningar
och sarskilt stod for elever vid det privatdgda hemmet f6r vard och boende (HVB)
Stubben (nedan HVB Stubben) som konstaterats i ovan ndmnda beslut den 24 september
2019. Uppfdljningen bygger pa en skriftlig redovisning av vidtagna atgérder som
huvudmannen inkom med den 3 februari 2020 samt information som framkommit vid
uppfoljningsbesck den 3 och 4 mars och aterfinns i d&rende med dnr 2018:7402.
Skolinspektionen har under hostterminen 2020 inhédmtat ytterligare skriftlig
information och dokument i form av bland annat beslut om atgardsprogram for elever.
Skolinspektionen har dérutéver genomfort verksamhetsbesok med intervjuer med
personal vid HVB Stubben, elever, personal och rektor vid Radaskolan, férvaltningschef
samt politisk ledning den 4 och 5 november 2020.

Skolinspektionens beslut

Vid uppféljning av tidigare beslut i drende 2018:7402 bedémer Skolinspektionen att
brister kvarstar inom omrédet extra anpassningar och sarskilt stod for elever boende
vid HVB Stubben med skolplacering vid Rddaskolan. Skolinspektionen ser allvarligt pa
att Melleruds kommun, sasom ytterst ansvarig for utbildningen, inte sékerstallt att
tillrdckliga atgarder satts in vid Radaskolan for att avhjdlpa bristerna. Skolinspektionen
foreldgger darfér huvudmannen pé nytt att vidta atgarder for att avhjdlpa bristerna
inom omradet extra anpassningar och sarskilt stod.

Med anledning av den radande situationen med risker fér smittspridning av
Covid-19

Skolinspektionen dr medveten om att manga skolor i dagslédget ar paverkade med
anledning av Covid-19. Féljden kan vara stor frédnvaro av personal eller att resurser
maste tas i ansprak for nya forhéllanden. Vi foljer kontinuerligt situationen och hur den
péverkar skolsystemet i olika delar av landet. Skolinspektionen har i detta beslut satt
tidsfristen, inom vilken &tgérderna ska vidtas, med hansyn till rddande
omstdndigheter.
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Foreldaggande

Skolinspektionen féreldgger med stéd av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800) Melleruds
kommun att senast den 25 maj 2021 vidta atgarder for att avhjdlpa patalade brister. De
vidtagna atgédrderna ska senast samma dag skriftligen redovisas for Skolinspektionen.

Extra anpassningar och sarskilt stéd

Skolinspektionen konstaterar att Melleruds kommun inte uppfyller forfattningskraven
avseende att:

e Elevens behov av sdrskilt stod utreds skyndsamt, om det visar sig att det stod
som getts i form av extra anpassningar inte ar tillrdckligt eller om det finns
sarskilda skél att anta att sdidana anpassningar inte skulle vara tillrdckliga.

(8 kap. 7 § skollagen)

e Elever som dr i behov av sarskilt stod ges stod pa det sdtt och i den omfattning
som utredningen har visat att de beh&ver.

(3 kap. 7-12 §§ och 29 kap. 10 § skollagen; Lgr 11, 2.8 Rektorns ansvar)

o Niar det giller sérskilt stod {6ljs insatta dtgérder upp och utvdrderas.
(3 kap. 9 § skollagen)

Atgérder

- Se till att utredningen om behov av sdrskilt stod for elever boende vid HVB
Stubben relaterar till uppstéllda kunskapskrav, vilket innebér att elevernas
kunskaper bedoms och dokumenteras.

- Setill att atgérdsprogram som utarbetas for elever boende vid HVB Stubben
innehéller konkreta och utvirderingsbara atgarder utifrdn vad utredningen av
elevens behov har visat. Detta sa att det framgar pa vilket sétt, i vilka &mnen och i
vilken omfattning eleven ska ges sarskilt stod.

- Seftill att rektorn sikerstéller att beslut om placering i sérskild undervisningsgrupp
och enskild undervisning f6r elever boende vid HVB Stubben motiveras sa att skl
for besluten framgar och tydligt relaterar till elevens konstaterade individuella
behov.

- Se till att rektorn sdkerstéller att det av beslut om anpassad studiegang for elever
boende vid HVB Stubben framgar vilka avsteg som gjorts i férhallande till
timplanen. Besluten ska motiveras sa att skl for besluten framgar och relaterar till
elevens konstaterade individuella behov.

- Se till att rektor sikerstiller att atgardsprogram for elever boende vid HVB Stubben
utvirderas i enlighet med vad som har angetts i atgdrdsprogrammen. Av
utvdrderingen ska en beddmning av atgéardernas effekt i férhallande till elevens
behov av sirskilt stéd samt elevens kunskapsmassiga progression framga.
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Sammanfattande bedémning

Skolinspektionen beddmer att det fortfarande foreligger brister i Rddaskolans arbete
med att tillgodose rétten till sdrskilt stod for elever som bor vid HVB Stubben.
Bedémningen gors mot bakgrund av att Skolinspektionens utredning visar bland annat
att uppgifter om elevers kunskapsresultat ofta saknas i rektors underlag for beslut om
sdrskilda stodatgarder, sa som anpassad studiegang. Vidare visar Skolinspektionens
utredning att beslut om éatgérdsprogram i flera fall saknar savél konkreta beskrivningar
av elevers behov av sarskilt stod som tydligt utformade atgéarder. Dartill visar
Skolinspektionens utredning att det dven brister i Rddaskolans utvérderingar av
vidtagna stodatgarder.

I beslut den 24 september 2019 f6relade Skolinspektionen Melleruds kommun att vidta
atgarder for att sdkerstélla att elever boende vid HVB Stubben med anpassad
studiegang fér en utbildning som sa langt det ar majligt ar likvéardig med den
utbildning 6vriga elever i grundskolan fér. Skolinspektionens utredning visar att flera
atgdrder har vidtagits, som lett till att dessa elever far undervisning i stérre
utstrdckning. Skolinspektionen bedémer dock att ytterligare atgarder behover vidtas
for att Melleruds kommuns arbete med att tillgodose elevernas ratt till sarskilt stod ska
leva upp till forfattningarnas krav.

Skolinspektionen konstaterar inledningsvis att det kan finnas svérigheter att pa kort tid
genomfora en tillrdcklig kartldggning och analys av en elevs stédbehov, i synnerhet i de
fall skolan har svart att inhdmta uppgifter fran elevers tidigare skolor. I de fall elevens
méende, studiemotivation och sociala situation paverkar elevens skolgéng ska dven
sddana uppgifter framga av utredningar och utvirderingar av elevens behov av
stodinsatser och kan behéva hamtas fran externa aktorer. Sadana uppgifter kan i
manga fall vara viktiga for att bedéma i vilken omfattning en elev &r mottaglig for
undervisning. Det &r dock alltid rektor som har det pedagogiska ansvaret for att
elevens behov i skolsituationen beddms och tillgodoses. Vidare &r en kartldggning av en
elevs kunskaper avgorande for att formulera tydliga och konkreta atgérder i beslut om
sarskilda stodinsatser. Det dr viktigt att de atgarder som skolan utarbetar och
dokumenterar i atgérdsprogram ar tydligt kopplade till bade elevens konstaterade
behov och till kunskapskraven. Atgirderna behdver vidare vara konkreta och
utvirderingsbara, vilket innebér att det maste framga pa vilket sétt, i vilken omfattning
och - i fsrekommande fall - vilka dmnen eleven ska ges stod. Atgardsprogram &r
centrala i arbetet med att sikerstélla att elever ges de sdrskilda stodinsatser som de
behdver. Det dr viktigt att dtgérderna i ett atgardsprogram &r konkret utformade for att
det ska vara mojligt att folja upp vilken effekt dtgarderna haft och vid en utvérdering ta
stéllning till om &tgdrderna behéver férandras i utformning och/eller omfattning.
Skolinspektionen har forstaelse for att elever kan vara i behov av att undervisning
anpassas utifrén elevens dagsform eller intresse och att elever har behov av att lyckas i
skolan. Det far dock inte vara en motséttning att samtidigt formulera konkreta atgéarder
i beslut om sirskilda stodinsatser som, i de fall det ar tillampligt, tydligt kopplar till
uppstdllda mal och kunskapskrav.
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Skolinspektionen ser positivt pa att Melleruds kommun sedan féregaende beslut
arbetat for att ta fram nya rutiner och skapa arbetsformer for att tillgodose rétten till
sarskilt stod for elever boende vid HVB Stubben. Skolinspektionen har vidare forstéelse
for att arbetet har sirskilda utmaningar utifran att dessa elever har komplexa behov i
sin skolsituation och att samverkan med externa aktorer inte i alla delar fungerar. Detta
forandrar ddremot inte Skolinspektionens beddmning att brister kvarstar. Melleruds
kommun ska dérfor fortsatt vidta atgarder for att sékerstdlla att dessa elevers ritt till
sarskilt stod tillgodoses.

Foreldggande

Skolinspektionens bedomning av arbetet med att utreda elevers behov av sirskilt
stod

Skolinspektionen bedémer att det finns brister i Riddaskolans arbete med att utreda och
dokumentera behov av sérskilt stod for elever boende vid HVB Stubben. Av
Skolinspektionens utredning framgar forvisso att atgérder vidtagits for att atgérda
tidigare konstaterad brist, sésom framtagande av rutiner och arbetssitt for att
sikerstilla att skolpersonal ska ges férutsittningar att inhdamta ett tillrackligt
beslutsunderlag infér beslut om sérskilda stodatgarder. Skolinspektionen beddémer
dock, trots vidtagna &tgérder, att elevers faktiska, samlade stddbehov inte framkommer
i skolans utredningsarbete. Bedémningen gors mot bakgrund av att en pedagogisk
kartldggning med uppgifter om elevers kunskaper ofta saknas i rektors underlag for
beslut om s#rskilda stédatgirder, sd som anpassad studiegang. Istéllet anges i de
dokumenterade utredningar som Skolinspektionen tagit del av till exempel att en elev
“har stora kunskapsluckor till {6ljd av hog franvaro” eller att en elev “ligger péa en
kunskapsniva under genomsnittet for sin alder”, vilket inte dr ett tillréckligt underlag
for att kunna bedéma vilka och hur omfattande stédatgarder som krévs for att eleven i
fraga ska kunna na de kunskapskrav som minst ska uppnas. Detta medfor en risk for
att elever inte tillforsikras det sirskilda stod som de behover och har rétt till.

Skolinspektionens bedémning av arbetet med att vidta dtgdrder for att tillgodose
elevers stodbehov

Skolinspektionen bedémer vidare att det finns brister i Radaskolans arbete med att
vidta atgérder for att tillgodose ratten till sérskilt stod for elever boende vid HVB
Stubben. Skolinspektionens utredning visar att uppréattade atgardsprogram saknar
konkret och tydligt utformade atgérder och atgérder med koppling till kunskapskrav i
dmnen som eleven léser. Istillet anges i flera atgérdsprogram ospecifika formuleringar
som att eleven ”erbjuds att delta i undervisningen i sd manga &mnen som mdjligt”, eller
“start p& Bryggan 08.30-12.00”. Darmed framgér inte av atgérdsprogrammen hur
elevens stddbehov ska tillgodoses. Inte heller i de beslut om placering i sarskild
undervisningsgrupp och anpassad studiegang som hor till dtgdrdsprogrammen
framgar exempelvis vilken omfattning och vilka &mnen de ingripande stodatgarderna
avser. Skolinspektionens utredning visar vidare att det i flera dtgérdsprogram och
tillhérande beslut om anpassad studiegéng saknas en tydlig beskrivning av elevens
behov av den beslutade stodéatgérden. Det saknas uppgifter om varfor eleven inte kan
delta i undervisningen i alla &mnen. Istéllet anges exempelvis enbart som skl att
eleven tidigare har haft hog franvaro eller vid sin senaste skola inte lést alla &mnen.
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Skolinspektionen bedémer darmed att besluten inte uppfyller férfattningarnas krav och
att atgidrdsprogrammen dédrmed inte heller kan fungera som det redskap till stéd for
elevernas skolgéng som lagstiftaren avsett. Skolinspektionen kan ocksa konstatera att
Radaskolan inte heller f6ljer sina egna rutiner for framtagande av beslut om anpassad
studiegang.

Skolinspektionens bedémning av arbetet med att och utvirdera vidtagna
stodatgarder

Skolinspektionen bedomer sammantaget att Radaskolans arbete med att utvérdera
vidtagna stodatgérder for elever boende vid HVB Stubben brister. Skolinspektionen har
tagit del av utvérderingar genomférda under saval ldasaret 2019/20 som hdstterminen
2020. Utvirderingar genomférs visserligen med tillrdcklig frekvens men det saknas ofta
darvid viktiga aspekter sa som att utvdrdera vilken effekt en vidtagen atgérd haft i
relation till elevens kunskapsmaéssiga progression samt i vilken utstréackning vidtagna
atgdrder ddrmed tillgodoser elevens behov av sérskilt stéd. Av intervjuer med ldrare
framgar ocksa att det inte alltid gors bedomningar av elevernas kunskapsnivaer i
samband med utvérderingar av genomfoérda stodatgéarder. Det &r av stor vikt att
utvidrderingar omfattar ocksa sadant som elevens kunskapsutveckling och
maluppfyllelse och att skolan tar stallning till i vilken grad vidtagna atgdrder har
tillgodosett elevens behov av sarskilt stod. Sarskilt som utvarderingarna i ménga fall
utgdr ett underlag infor ett nytt beslut om atgérdsprogram for de aktuella eleverna.
Avsaknad av uppgifter om elevers kunskapsutveckling och maluppfyllelse férsvarar
arbetet med att bedéma elevens framsteg och fortsatta behov av stod. Det férsvarar
ocksa for eleven att sjilv tillgodogora sig motiv till de beslut om atgarder som fattats.

Rittslig reglering
Sirskilt stod

Av skollagen framgar att om det inom ramen f6r undervisningen, genom anvéandning
av ett nationellt kartliggningsmaterial eller ett nationellt bedémningsstdd, resultatet pa
ett nationellt prov eller uppgifter fran larare, 6vrig skolpersonal, en elev eller en elevs
vardnadshavare eller p& annat sétt framkommer att det kan befaras att en elev inte
kommer att nd de kunskapskrav som minst ska uppnas eller de kravnivaer som géller,
trots att stdd har getts i form av extra anpassningar inom ramen for den ordinarie
undervisningen, ska detta anmalas till rektorn. Detsamma géller om det finns sirskilda
skil att anta att sddana anpassningar inte skulle vara tillrdckliga. Rektorn ska se till att
elevens behov av sarskilt stod skyndsamt utreds. Behovet av sérskilt stod ska dven
utredas om eleven uppvisar andra svarigheter i sin skolsituation. Samréad ska ske med
elevhilsan, om det inte dr uppenbart obeh6vligt. Om en utredning visar att en elev ar i
behov av sérskilt stdd, ska han eller hon ges sadant stod. Stodet ska ges med
utgéngspunkt i elevens utbildning i dess helhet, om det inte &r uppenbart obehévligt.

Av skollagen framgar vidare att sarskilt stod far ges i stéllet for den undervisning
eleven annars skulle ha deltagit i eller som komplement till denna. Det sérskilda stodet
ska ges inom den elevgrupp som eleven tillhér om inte annat féljer av denna lag eller
annan forfattning. Ett atgédrdsprogram ska utarbetas for en elev som ska ges sérskilt
stod. Av programmet ska behovet av sérskilt stod och hur det ska tillgodoses framga.
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Av programmet ska det ocksé framga nir atgarderna ska foljas upp och utvirderas och
vem som &r ansvarig fér uppféljningen respektive utvarderingen. Eleven och elevens
vérdnadshavare ska ges majlighet att delta nér ett atgédrdsprogram utarbetas.
Atgirdsprogrammet beslutas av rektorn. Rektorn far inte 6verlata sin beslutanderitt till
nagon annan om beslutet innebir att sarskilt stod ska ges (1) i en annan elevgrupp eller
enskilt enligt 11 §, (2) i form av distansundervisning och annan undervisning enligt 11 a
§, eller (3) i form av anpassad studiegang. Om en utredning visar att eleven inte
behover sarskilt stod, ska rektorn eller den som rektorn har 6verlatit beslutanderatten
till i stéllet besluta att ett atgdrdsprogram inte ska utarbetas. Fér en elev i grundskolan
ska det sérskilda stodet ges pa det sitt och i den omfattning som behdvs for att eleven
ska ha méjlighet att na de kunskapskrav som minst ska uppnas.

Av Skollagen framgar vidare att om det finns sérskilda skal, fér ett beslut for en elev i
grundskolan innebdra att sarskilt stod ska ges enskilt eller i en annan
undervisningsgrupp (sdrskild undervisningsgrupp) dn den som eleven normalt hor till.
Om det sirskilda stodet for en elev i grundskolan inte i rimlig grad kan anpassas efter
elevens behov och forutsittningar, far ett beslut innebéra avvikelser fran den timplan
samt de amnen och mal som annars géller for utbildningen (anpassad studiegang). I
grundskolan ska den anpassade studiegangen utformas sa att eleven sé langt som
méjligt far férutsitiningar att na behorighet till gymnasieskolans nationella program.
Rektorn ansvarar for att en elev med anpassad studiegang far en utbildning som sé&
langt det dr mojligt ar likvérdig med 6vrig utbildning i den aktuella skolformen.

Av 29 kap 10 § skollagen framgar att i drenden som avser myndighetsutévning mot
nagon enskild enligt skollagen hos en kommun, en region eller en enskild huvudman
tillimpas féljande bestimmelser i férvaltningslagen (2017:900): - 10 § om partsinsyn, -
23 § om utredningsansvaret, - 24 § om nir man far lamna uppgifter muntligt, - 25 § om
kommunikation, - 27 § om dokumentation av uppgifter, - 31 § om dokumentation av
beslut, - 32 § om motivering av beslut, - 33 och 34 §§ om underréattelse om innehéllet i
beslut och hur ett 6verklagande gar till, och - 36 § om réttelse av skrivfel eller liknande.

Av laroplanen framgar att rektorn har ett sarskilt ansvar for att undervisningen och
elevhilsans verksamhet utformas sé att eleverna far den ledning och stimulans, de
extra anpassningar eller det sirskilda stéd samt den hjdlp de behover.

Av forarbeten till skollagen (prop. 2009/10:165, s. 290 ff.) framgér att arbetet med
atgardsprogrammet ska utgé fran elevens behov, elevens styrkor och svéarigheter och
en analys av vilka hinder och m&jligheter som finns i elevens omgivning. Programmet
ska omfatta elevens hela skolsituation. Atgérderna ska vara av bade kortsiktig och
langsiktig karaktér. De ska relatera till malen i laroplanerna och uppstédllda
kunskapskrav och vara méjliga att folja upp och utvérdera. Vidare framgar att sérskilt
stod far ges i stéllet for den undervisning eleven annars skulle ha deltagit i eller som
komplement till denna. De sdrskilda skél som kan aberopas for ett sddant beslut &r
kopplade till méjligheten att skapa béttre forutsittningar att pedagogiskt hantera
elevens stoddbehov. Innan beslut om sérskilt stod genom enskild undervisning eller i
sarskild undervisningsgrupp fattas ska samrad ske med eleven och elevens
vardnadshavare. Placeringen ska regelbundet omprovas. Skolan méste upplysa om
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méjligheten att 6verklaga samt noggrant dokumentera vilka beslut som fattats i
samband med placeringen.

Av férarbeten till skollagen (prop. 2013/14:160, s. 28-30) framgar ocksa att eftersom ett
atgardsprogram utgdr ett beslut om att en elev ska ges sarskilt stod och dé ett sédant
beslut kan &verklagas maste vissa grundldggande krav pa dokumentation uppfyllas.
For att eleven och elevens vardnadshavare ska kunna ta stallning till beslutet dr det
angeléget att det tydliggors att det &r elevens behov av sdrskilt stdd som ska beskrivas i
tgardsprogrammet. Det dr vidare viktigt att de konkreta atgérder som avses att vidtas
med anledning av det identifierade behovet av sarskilt stod anges i
atgardsprogrammet. Att savil behovet av sarskilt stod som de konkreta dtgédrder som
ska vidtas anges i atgérdsprogrammet ar viktigt dels darfor att dtgérdsprogrammet ar
ett redskap for larare, rektorer och annan skolpersonal i arbetet med att stdja eleven sa
att han eller hon kan na de kunskapskrav som minst ska uppnas, dels for att eleven och
vardnadshavarna ska kunna ta stillning till om de dr ndjda med de atgdrder som avses
att vidtas eller om de vill 6verklaga beslutet om atgardsprogram. Det dr dven viktigt for
att beslutet och dess effekter ska kunna f6ljas upp och utvérderas. Vidare framgar att
atgarder ska foljas upp och utvérderas. Med utvardering avses en systematisk analys
och helhetsbedémning av hur atgarderna fungerat. Atgirdsprogrammet ska saledes
anvindas for att bedéma elevens framsteg och fortsatta behov av stod.

Skolinspektionens utredning

I samband med uppféljningen av tidigare beslut och i samband med tillsynsbestk i nu
aktuellt drende har Skolinspektionen begért att fa ta del av dokumentation for ett antal
elever boende vid HVB Stubben. Skolinspektionen har f6r dessa elever tagit del av
utredning av behovet av sarskilt stod, beslut om sérskilda stodatgarder, sa kallad
individuell planering samt utvérderingar av atgardsprogram. De aktuella eleverna har
haft sin skolplacering vid Radaskolan under hela eller delar av ldsaret 2019/20 eller
hostterminen 2020.

Skolinspektionens utredning av Melleruds kommuns arbete med att utreda behovet av
siirskilt stid for elever boende vid HVB Stubben med skolplacering vid Ridaskolan

Av Skolinspektionens utredning framkommer att huvudmannen vidtagit flera atgéarder
for att fa ett bittre underlag for att fatta beslut om sarskilda stodéatgéarder och for att
individanpassa enskilda elevers skolsituation. Av huvudmannens skriftliga
redovisning till Skolinspektionen i februari 2020, framgér bland annat att arbetet med
att utforma rutiner for att skolpersonal vid Radaskolan ska arbeta enligt SAMS-
modellen utvecklats ytterligare efter Skolinspektionens senaste beslut (SAMS-modellen
ar en végledning fér samverkan mellan skola och socialtjanst, som har tagits fram av
Socialstyrelsen, Skolverket och Specialpedagogiska skolmyndigheten). Rutinerna
innebér bland annat att skolpersonal ansvarar for att ta kontakt med socialtjénsten i
placerande kommun samt tidigare skolor for att inhdmta uppgifter om eleven som ér
av betydelse for att planera elevens skolgéng vid Rédaskolan. Skolpersonal uppger i
intervju att i de fall de inte far in tillrdckliga underlag fran elevens hemkommun och
tidigare skolor kartldgger de kontinuerligt elevers kunskaper och utreder vilka behov,
svarigheter och styrkor enskilda elever har i samband med att eleven deltar i
undervisningen.
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Av Skolinspektionens utredning framgar dock att det i skolans utredningar av elevers
stodbehov saknas uppgifter om vilka kunskaper eleverna besitter i olika &mnen.
Skolinspektionen har tagit del av utredningar genomférda under hostterminen 2020.
Av dessa framgar uppgifter om vilka stodinsatser eleverna haft pa tidigare skolor samt
uppgifter om franvaro. Vad giller uppgifter om betyg eller kunskaper anges till
exempel att elever har ”stora kunskapsluckor till f6ljd av hég franvaro” och “en
kunskapsniva under genomsnittet for sin alder”. Skolinspektionen har darutdver
begart att fa ta del av skriftliga bedémningar av dessa elevers kunskaper och
utvdrderingar av atgarder. Av den dokumentation som da skickats in framgér endast i
enstaka fall en bedémning av vilka kunskaper eleverna nar i férhallande till
kunskapskraven i amnen som eleverna ldser.

Rektor uppger i intervju att omstandigheter som avgor om en elevs studiegéng ska
anpassas kan handla om hur studiemotiverad eleven dr, hur mycket eleven orkar och
hur skolpersonal ska na fértroende hos eleven. I fall ddr den information skolan far om
en elev fran tidigare skola och/eller hemkommunen visar att eleven kan starta med full
undervisning sa gors ocksa det. Detsamma géller om det finns underlag som visar att
en elev skulle lyckas bast om eleven fick gé i ordinarie klass, sdger rektorn. Rektor
uppger att dokumentation av varje elevs stodbehov inte alltid &r fullstindigt men att
hen bedémer att underlaget ar tillrackligt for att fatta beslut om sarskilda stédinsatser.

Skolinspektionens utredning av Melleruds kommuns arbete med att vidta dtgdrder for
att tillgodose elevers stédbehov

Av Skolinspektionens utredning framkommer att huvudmannen vidtagit flera atgarder
i syfte att sékerstdlla att elever boende vid HVB Stubben far en utbildning som sé langt
det dr mojligt ar likvard den utbildning &vriga elever i grundskolan far. Av
huvudmannens skriftliga redovisning, som Skolinspektionen tagit del av i februari
2020, framgar att det vid Rddaskolan finns flera sérskilda undervisningsgrupper
(kallade Bryggan, Slussen och Studion), med olika fokus och anpassningar. Bryggan ér en
verksamhet anpassad specifikt for elever boende vid HVB Stubben. Verksamheten vid
Bryggan har tagits fram som en del i arbetet med SAMS-modellen och startade upp i
oktober 2019. Undervisningen vid Bryggan foljer ett faststdllt schema, dar tider, dmnen
och raster dr desamma for samtliga elever. Att anvanda ett fast koncept ger méjlighet
for Radaskolan att med mycket kort varsel sdkerstdlla att nya elever kan ges
individanpassad undervisning. Skolpersonal uppger att det kan ta mellan en dag och
en vecka att fa en elev i undervisning pa Radaskolan fran det att eleven kommit till
HVB Stubben. Varje elev har utifrdn det generella schemat sina egna, individuellt
anpassade arbetsuppgifter utifran sina behov och forutsattningar. Rektor uppger
vidare att arbetet med de nya rutinerna, som bland annat innebér en utdkad kontakt
med placerande kommun och undervisning pa plats pa Raddaskolan har lett till att
elever fatt hogre ndrvaro och visat progression i sin kunskapsutveckling.

Av Skolinspektionens utredning framkommer dock att det i beslut om sérskilda
stodinsatser saknas konkreta och tydligt utformade atgarder med koppling till
kunskapskraven. I beslut om atgardsprogram for elever boende vid HVB Stubben, som
Skolinspektionen tagit del av, daterade ldsaret 2019/20 och héstterminen 2020 anges
exempelvis endast att eleven ska ges undervisning i sarskild undervisningsgrupp eller i
Bryggan. Det saknas uppgifter om i vilken omfattning och vilka &mnen eleven ska ges
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undervisning. Vidare saknas konkreta atgarder med koppling till kunskapskrav i
dmnen som eleven laser. Det anges i vissa fall att eleven ska ”ges undervisning i
Bryggan nér eleven dr redo” eller fran och med ett visst datum, i andra fall att eleven
ges undervisning mellan vissa tider (till exempel 08.30-11.30). Vidare anges atgarder
som till exempel “motivationsarbete till studier for att sedan kunna erbjuda
undervisning inom alla skolans &mnen”. I flera beslut saknas dven uppgifter om
elevernas stodbehov sa som vilka kunskaper eleverna har. Vidare saknas i flera fall
uppgifter om varfor eleven inte ska delta i undervisningen i alla dmnen, annat &n att
eleven tidigare har haft hog franvaro eller vid sin senaste skola inte ldst alla &mnen. I
intervju i mars 2020 uppger elever att det inte &r tydligt vad de ska gora i
undervisningen. Detta eftersom det saknas en planering f6r vad eleverna ska arbeta
med i olika @mnen.

Av Skolinspektionens utredning framkommer vidare att det inte heller i beslut om
anpassad studiegang framgar vilken omfattning och vilka &mnen som étgérden avser. I
februari 2020 fick Skolinspektionen ta del av Raddaskolans rutiner f6r beslut om
anpassad studiegang. Av rutinerna framgar bland annat att det av rektors beslut om
anpassad studiegang ska framga pa vilket sdtt skolgdngen har anpassats, till exempel
vilka &mnen eller delar av ett amne som eleven inte ldser. Det ska dven framga i
beslutet varfor eleven inte klarar av att delta i undervisningen i alla &mnen. Dartill ska
det enligt rutinen framga i slutbetyget eller vid en 6verlamning, som vid ett skolbyte,
om en elev har haft anpassad skolgang och i sa fall pa vilket sitt. Skolinspektionen har
tagit del av beslut om anpassad studiegang for elever boende vid HVB Stubben,
daterade ldséret 2019/20 och hostterminen 2020. I besluten saknas till stor del uppgifter
om vilka &mnen eller delar av ett &mne som eleven inte ska fa undervisning i. Exempel
pa formuleringar som férekommer i besluten &r istéllet att eleven ska ges
“undervisning med fokus/prioritet pa kirnamnen”. Vidare forekommer i flertalet
beslut skrivningar om att eleven ska “erbjudas undervisning i alla @mnen, men i
begriansad omfattning” och att “malsattningen ar att eleven ska utoka sin tid i
undervisning sa snart som mgjligt”. Ytterligare exempel &r att ”“snarast utdka elevens
tid i undervisning” och att “eleven ska ges utékad undervisning sa snart eleven ar
motiverad”. Flera elever, intervjuade i sa vl mars som november 2020 uttrycker att de
inte vet varfor deras skolgang anpassas i den grad den gjorts eller varfor de inte far ga i
en “vanlig” klass.

Skolinspektionens utredning av Melleruds kommuns arbete med att utvirdera
vidtagna stodatgirder

Av Skolinspektionens utredning framgar att uppgifter om elevers kunskapsutveckling
och méluppfyllelse till stor del saknas vid utvardering av vidtagna atgarder. Vidare
saknas i stora delar uppgifter om vilken effekt vidtagna atgarder haft i relation till
elevens kunskapsmaéssiga progression samt i vilken utstrackning vidtagna atgarder
darmed tillgodoser elevens behov av sérskilt stéd. Av de rutiner som Skolinspektionen
tagit del av framgar bland annat att undervisande ldrare efter varje lektionstillfélle gor
en kort utvdrdering av elevens larande. Skolpersonal uppger i intervju att varje fredag
avslutas skolveckan med en utvérdering av veckans arbete tillsammans med eleven. I
fall dar det uppmarksammas att elever har behov av att fordndra sitt schema, till
exempel borja skoldagen senare eller ldsa fler amnen kan férdandringar genomféras
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snabbt. Skolpersonal uppger att de tillsammans med eleven tittar pa hur det har gatt i
olika &mnen men konstaterar samtidigt att de ser behov av att rikta in utvarderingar av
atgardsprogram mer specifikt pa vad eleven genomf&r kunskapsmassigt i férhallande
till malen. Vidare uppger skolpersonal i intervju att atgdrdsprogram utvarderas
manadsvis och att nya atgarder beslutas for elever i de fall utvarderingen visat att sa
beho6vs, men att inte all information som framkommer vid utvédrderingen finns med i
nya beslut eller dokumenteras i mallen f6r utvarderingar. Rektor uppger i intervju att
det i samband med att atgarder utvarderas dven ldmnas muntliga uppgifter av
ansvariga larare, vilka kan utgora del av underlaget for nya beslut om atgarder. Tiden
finns inte alltid att formulera allt i detalj i ett atgdrdsprogram, till exempel nér det
galler kunskapskrav, beréttar rektorn.

Skolinspektionen har tagit del av dokumenterade utvarderingar av atgardsprogram
daterade ldsaret 2019/20 och hostterminen 2020, samt efterfragat andra skriftliga
bedémningar av aktuella elevers kunskaper och utvarderingar av atgarder. Av
dokumentationen framgar att utvérderingar av atgérdsprogram har genomforts
regelbundet. I utvarderingarna finns uppgifter om elevens nirvaro i undervisningen
och elevens maende antecknade. Det framgar dock endast i enstaka fall att en
bedémning av vilka kunskapskrav eleverna nar i férhallande till kunskapskraven i
dmnen som eleverna ldser har gjorts. I stora delar saknas ocksa uppgifter om vilken
effekt en vidtagen atgérd haft i relation till elevens kunskapsmassiga progression samt i
vilken utstrdckning vidtagna atgéarder tillgodoser elevens behov av sdrskilt stod. Istdllet
anges ospecifika beskrivningar som till exempel att en elev “jobbar bra nér hen ar
motiverad” och att eleven “har f6ljt sin planering”. Ytterligare exempel &r att
undervisning till storsta delen bestatt av att motivera eleven att stanna kvar pa Bryggan
och att eleven hade behovt fa stod av medfdljande personal fran HVB Stubben under
langre tid.
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Motivering till féreldggande som ingripande

Verksamheten vid Radaskolan uppfyller inte de krav som stélls i férfattningarna.
Melleruds kommun foreldggs darfor att fullgora sina skyldigheter och vidta atgarder
for att avhjdlpa de konstaterade bristerna.

I drendet har Asa Stattin varit féredragande och i drendets slutliga handlaggning har
enhetschef Helena Boéthius och regionstabsjurist Charlotte Fagher deltagit.

Pa Skolinspektionens vignar

Maria Wassén
Regionchef

Allmént om tillsynen:
Mer om Skolinspektionens tillsyn hittar du pa www.skolinspektionen.se
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