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Sammanfattande bedémning

Skolinspektionen konstaterar vid tillsynen av Rorsjoskolan att det foreligger flera
brister i verksamheten. Tillsynen visar att undervisningen inte till fullo dr anpassad till
nyanldnda elevers behov. Skolinspektionens tillsyn visar d@ven att det finns brister i
arbetet med extra anpassningar och sarskilt stod. Utredningen visar att alla elever som
dr i behov av stdd i form av extra anpassningar inte ges sddant stod, att elevers behov
av sarskilt stod inte alltid utreds skyndsamt, att elever i behov av sarskilt stod inte
alltid ges sadant stod pa det sétt och i den omfattning som de behdver samt att
atgardsprogram avslutas vid utvardering trots att elevers behov kvarstar. Tillsynen
visar vidare att eleverna pa Rorsjoskolan, trots att atgérder vidtagits, inte tillfrsakras
en skolmiljé som préglas av trygghet och studiero. Vidare visar Skolinspektionens
tillsyn att personal som far kdannedom om att en elev anser sig ha blivit utsatt for
krénkande behandling inte alltid anmaéler detta till rektorn. Skolinspektionen foreldgger
darféor Malmo kommun att vidta atgarder for att avhjdlpa patalade brister. Inom 6vriga
omraden som Skolinspektionen har granskat har det inte framkommit annat dn att
skolans arbete uppfyller forfattningarnas krav.

De omstindigheter som rdder med anledning av Covid-19

Skolinspektionen dr medveten om att manga skolor i dagsldget ar paverkade med
anledning av Covid-19. Foljden kan vara stor franvaro av personal eller att resurser
maste tas i ansprak for nya forhallanden. Vi foljer kontinuerligt situationen och hur den
paverkar skolsystemet i olika delar av landet. Om du som huvudman behover langre
uppfoljningstid kontakta Skolinspektionen f6r prévning.

Skolinspektionens beslut

Foreldggande

Skolinspektionen forelagger med stdd av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800) Malmo
kommun att senast den 27 augusti 2021 vidta atgarder for att avhjédlpa patalade brister.
De vidtagna atgdrderna ska senast samma dag skriftligen redovisas for
Skolinspektionen.

Beslutet om foreldggande géaller omedelbart.

Nedan anges de atgarder som huvudmannen maste vidta for att avhjédlpa de patalade
bristerna samt den lagstiftning med tillhorande foéreskrifter som huvudmannens
aligganden foljer av. Enligt 2 kap. 8 § skollagen ansvarar huvudmannen for att
utbildningen genomfors i enlighet med bestdmmelserna i skollagen, foreskrifter som
har meddelats med stdd av lagen och de bestammelser for utbildningen som kan finnas
i andra forfattningar. Vidare ska huvudmannen enligt 4 kap. 7 § skollagen, om det vid
uppfdljning, genom klagomal eller pd annat sdtt kommer fram att det finns brister i
verksamheten, se till att nddvandiga atgarder vidtas. Dessa bestammelser ligger till
grund for samtliga atgéarder i beslutet om forelaggande.
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Skélen for Skolinspektionens stillningstagande i frdga om att verksamheten inte
uppfyller krav som foljer av foreskrifter som galler for verksamheten samt i fraga om
de skyldigheter som huvudmannen maste fullgora (atgarder) redovisas nedan.

Undervisning och larande

Skolinspektionen konstaterar att Rorsjoskolan inte uppfyller forfattningskraven
avseende att hansyn, i utbildningen, ska tas till elevers olika behov.

Atgéarder

- Se till att resultaten av bedomningar av nyanldnda elevers kunskaper beaktas vid
planering och genomférande av undervisningen. (1 kap. 4 § och 3 kap. 12 c och
12 d §§ skollagen)

- Se till att de elever som beddmts vara i behov av studiehandledning pa
modersmalet ges sddan studiehandledning utifran elevernas behov. (5 kap. 4 §
skolférordningen (2011:185)

Extra anpassningar och sarskilt stéd

Skolinspektionen konstaterar att Rorsjoskolan inte uppfyller forfattningskraven
avseende extra anpassningar och sarskilt stod.

Atgéarder

- Se till att de elever som beddmts vara i behov av extra anpassningar i den
ordinarie undervisningen ges de extra anpassningar skolpersonal har bedomt att
eleverna ar i behov av. (3 kap. 5 § skollagen; laroplan for grundskolan,
forskoleklassen och fritidshemmet (2010:37), nedan Lgr 11, 2.2 Kunskaper och 2.8
Rektorns ansvar)

- Se till att genom informationsinsatser till larare och annan skolpersonal klargora
skyldigheten att anmiéila till rektorn om det befaras att en elev inte kommer att na
de kunskapskrav som minst ska uppnas trots att stod getts i form av extra
anpassningar eller om det finns sdrskilda skal att anta att sidana anpassningar
inte skulle vara tillrackliga. (2 kap. 34 § andra stycket och 3 kap. 7 § skollagen;
Lgr 11, 2.2 Kunskaper och 2.8 Rektorns ansvar)

- Se till att rektorn tillsammans med ldrare gor genomgangar av samtliga elever,
minst en gang under varterminen 2021, och harvid uppmarksammar: elever som
befaras inte kommer att nd de kunskapskrav som minst ska uppnas trots att de
getts stod i form av extra anpassningar, elever som det finns sarskilda skal att
anta att extra anpassningar inte skulle vara tillrackliga f{6r samt elever som
uppvisar andra svarigheter i sin situation. (3 kap. 7 § skollagen; Lgr 11, 2.2
Kunskaper och 2.8 Rektorns ansvar)
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Rektorn ska, betrdffande varje elev som har identifierats enligt ovan, se till att
elevens behov av sarskilt stod utreds. Efter att utredningen &r gjord, ska rektorn
eller den personal som rektorn delegerat ansvaret till, ta stéllning till om eleven
ska ges sérskilt stod. Detta ska dokumenteras i ett beslut. (3 kap. 7 § skollagen;
Lgr 11, 2.8 Rektorns ansvar)

Se till att ett atgardsprogram utarbetas for varje elev som ska ges sarskilt stod
och att atgardsprogrammet innehaller det behov av sérskilt stod eleven har samt
konkreta och utvarderingsbara atgéarder for arbetet med det sérskilda stodet, s&
att det framgar péa vilket sétt och i vilken omfattning eleven ska fa stod. (3 kap. 7-
10 §§ skollagen; Lgr 11, 2.8 Rektorns ansvar)

Se till att rektorn, eller den i personalen som fatt i uppdrag av rektorn att
samordna arbetet med ett dtgardsprogram, foljer upp att alla som &r involverade
i arbetet med programmet genomfor sitt arbete med atgarderna sa att eleven far
sarskilt stod pa det satt och i den omfattning som eleven behover. (2 kap. 9-10 §§
och 3 kap. 9-10 §§ skollagen; Lgr 11, 2.2 Kunskaper och 2.8 Rektorns ansvar)

Se till att efter utvardering av en elevs atgardsprogram, fatta ett nytt beslut om
atgardsprogram i de fall det beddms att eleven fortsatt &ar i behov av sarskilt stod
eller beslut att avsluta atgardsprogram i de fall det beddms att eleven inte langre
ar i behov av sarskilt stod. (2 kap. 9-10 §§ och 3 kap. 9 § skollagen; Lgr 11, 2.2
Kunskaper och 2.8 Rektorns ansvar)

Trygghet, studiero och atgarder mot krankande behandling

Skolinspektionen konstaterar att Rorsjoskolan inte uppfyller forfattningskraven

avseende att tillforsdkra alla elever en skolmiljo som préaglas av trygghet och studiero
samt att anmala kréankande behandling till rektorn och vidare till huvudmannen.

Atgéarder

Skolmiljo som priglas av trygghet och studiero

Se till att rektorn, larare, annan skolpersonal och elever pa hela skolan diskuterar
och kommer 6verens om atgarder som ska genomforas for att skapa respektfulla
relationer mellan skolpersonal och elever samt mellan elever pa skolan. Rektorn
ska dokumentera atgédrder som genomfors. (1 kap. 5 § och 5 kap. 3 § skollagen;
Lgr 11, 1 God miljo for utveckling och ldrande, 2.1 Normer och varden, 2.2
Kunskaper, 2.3 Elevernas inflytande och ansvar och 2.8 Rektorns ansvar)

Se till att skolpersonal ger elever och vardnadshavare information om
ordningsregler samt om de disciplindra och andra sdrskilda atgarder som kan
vidtas enligt 5 kap. skollagen. Se dven till att skolpersonal genomfor samtal med
elever for att skapa samsyn kring skolans ordningsregler ( 5 kap. 5-16 samt 22-23
§§ skollagen; Lgr 11, 1 Rattigheter och skyldigheter, 2.1 Normer och vérden, 2.8.
Rektorns ansvar)
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- Se till att rektorn leder och samordnar arbetet med att utforma skolmiljon sa att
alla elever tillforsakras trygghet och studiero, genom att rektorn f6r personalen
klargor ansvarstagande for att ordningsregler efterlevs, hur ordningsstérningar
ska hanteras om de uppstar och hur disciplindra atgdrder anvands. (2 kap. 9-10
§§, 5 kap. 3, 5-16 och 22-23 §§ skollagen; Lgr 11, 2.8 Rektorns ansvar)

- Se till att rektorn, genom att inhdmta uppgifter fran larare, elever och elevhalsans
personal, foljer upp och utvarderar arbetet med att skapa trygghet och studiero.
Rektorn ska identifiera utvecklingsomraden och besluta om utvecklingsinsatser.
(2 kap. 9-10 §§ skollagen; Lgr 11, 1 Varje skolas utveckling, 2.8 Rektorns ansvar)

Malinriktat arbete for att motverka krinkande behandling

- Se till att larare och annan personal som far kinnedom om att en elev anser sig
ha blivit utsatt for krankande behandling i samband med verksamheten anmaéler
detta till rektorn. (6 kap. 5 och 10 §§ skollagen; Lgr 11, 2.8 Rektorns ansvar)

Motivering till férelaggande

Undervisning och larande

Brister i arbetet med att anpassa undervisningen till nyanlanda elevers behov
Skolinspektionens bedomning

Skolinspektionen beddmer att skolenhetens arbete med att ge nyanldanda elever en
utbildning anpassad efter elevens behov inte uppfyller forfattningarnas krav.
Utredningen visar att resultatet av bedomningen av en nyanldnd elevs kunskaper inte
alltid beaktas vid planering och genomférande av undervisningen. Vidare visar
utredningen att nyanldanda elever inte alltid ges studiehandledning pa modersmalet i
den omfattning de behover. Vad huvudmannen i yttrande 6ver protokollet anfort
avseende hur skolan tar emot och hanterar bedomningsunderlag fran
mottagningsenheten samt omférdelar tid for studiehandledning, féranleder ingen
annan bedomning.

Rittslig reglering

Av skollagen framgar att hansyn ska tas till elevers olika behov i utbildningen. Enligt
laroplanen ska lararen i undervisningen ta hénsyn till varje enskild individs behov,
forutsattningar, erfarenheter och tankande. Av skollagen framgéar vidare att en
nyanldnd elevs kunskaper ska bedomas, om en sédan bedémning inte &r uppenbart
onddig. Resultatet av bedomningen ska beaktas vid bland annat planering av
undervisningen. Av forarbetena till skollagen (prop. 2014/15:45 sid. 30) framgar att
beddmningen av nyanlédndas kunskaper bor vara nagot som skolpersonalen rent
allmént beaktar nar undervisningen for aktuella elever planeras och genomfors. Vid
planeringen av undervisning for eleverna maste skolan beakta vilka kunskaper varje
enskild elev tidigare har utvecklat, vad eleven behover fortsitta att utveckla for att na
de kunskapskrav som minst ska uppnas och hur undervisningen ska ge eleven
mojlighet att utvecklas sa langt som mojligt inom ramen for utbildningen. Enligt
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skolforordningen ska en elev fa studiehandledning pa sitt modersmal, om eleven
behover det.

Skolinspektionens utredning

Intervjuade larare bade i 1dg- och mellanstadiet uppger att de saknar forutsattningar att
ta hdnsyn till nyanlidnda elevers olika behov i undervisningen. Enligt larare beror detta
pa att det finns for fa larare i svenska som andrasprak pa skolan i férhallande till
behovet och pa att ldrares kompetens avseende undervisning av nyanldnda ar for 1ag.
Larare sdger att de behover kompetensutveckling gallande undervisning av nyanldanda
elever. Nagon larare sdger att 4ven omsattning av personal har gjort att de inte kan
individanpassa undervisningen utifran nyanlanda elevers behov. Detta eftersom
overldmning av information om elevers kunskaper inte skett. Ytterligare en anledning
till att de inte har forutsittningar att individanpassa undervisningen é&r, enligt larare,
att det finns elever som &r i behov av mer studiehandledning pa modersmaélet an vad
de far. Enligt flera ldrare ar den timme som varje elev ar beréttigad till inte tillracklig.
Léarare sager ocksa att samarbetet mellan larare och studiehandledare behover
organiseras battre samt att det behdvs mer tid for gemensam planering. Exempelvis
sdger nagon larare att det varken finns forum eller tid for gemensam planering och att
studiehandledningen darfor inte med sakerhet innehaller det eleverna behdver. Nagon
larare uppger dven att méanga av studiehandledarna inte har nagonstans att vara nar de
tréffar eleverna, eftersom det ar trangt i skolans lokaler. Vidare uppger larare att de inte
far del av den bedomning av en elevs kunskaper som mottagningsenheten i Malmo
kommun gor vid kartldggning i enlighet med Skolverkets obligatoriska
kartlaggningsmaterial, och darfor inte har kunnat genomféra en individanpassad
undervisning utifran dessa kartlaggningar. Enligt larare har forutsattningarna for att
anpassa undervisningen efter de nyanlédndas behov varit bristfalliga under hela
hostterminen 2020.

Nar representanter for elevhélsan far beméta ldrares utsagor om att larare inte har
mojlighet att individanpassa undervisningen for nyanlanda elever siger de att eleverna
i arskurs 3 och 4 far sina behov tillgodosedda. Detta genom att de bland annat
undervisas i svenska som andrasprak av behorig larare, i en sérskild grupp kallad
nyborjar SVA. Dock uppger representant for elevhélsan att det inte &r sé i alla klasser.

Pa fraga fran Skolinspektionen om rektorn kénner igen lararnas beskrivning av att de
inte har forutsattningar att individanpassa undervisningen for nyanldnda elever, bland
annat utifran bedomningen av elevernas kunskaper, svarar rektorn att hen har hort
detta tidigare. Rektorn sdger att screening avseende vilka elever som ska ha dmnet
svenska respektive svenska som andrasprak gors valdigt noga pa skolan, men att det
har brustit vad galler att lararna far ta del av de kartlaggningar som
mottagningsenheten genomfor. Enligt rektorn kan det finnas larare som inte har tagit
del av nagon kartldggning alls. Rektorn uppger ocksa att skolan dr underbemannad
avseende larare med behorighet i svenska som andrasprik samt att det beh6vs mer
studiehandledning for att tillgodose elevernas behov. Enligt rektorn behdver
organisationen kring studiehandledningens genomforande forbattras bade i
kommunen och péa skolan. Vidare uppger rektorn att larare far kompetensutveckling
vad géller att mota nyanldndas behov, men att de behdver &nnu mer.
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Huvudmannen har i yttrande 6ver protokollet fran tillsynen anfort i huvudsak
foljande: Skolan tar emot bedomningsunderlagen fran mottagningsenheten efter att
eleverna har blivit kartlagda dér. Informationen gér forst till skolans larare i svenska
som andrasprak, dérefter till elevhidlsan och sedan far ldrare i den klass eleven placeras
del av hela underlaget. Sedan en tid tillbaka gar informationen direkt till
skoluppfdljningssystemet Infomentor. Skolan kontrollerar nu att informationen
hanteras ritt och nar alla berérda inklusive larare. Vad galler studiehandledning
forfogar rektorn 6ver och har mandat att omfordela den av huvudmannen tilldelade
tiden och olika l6sningar gors pa individ- och gruppniva. Vissa elever behover mer tid
enskilt, medan andra kan vara behjalpta av att tid fordelas till en grupp, vilket d& kan
skapa ett storre utrymme att erbjuda mer tid till de elever som har storst behov under
en viss tidsperiod.

Motivering till férelaggande som ingripande

Skolinspektionen far enligt 26 kap. 10 § skollagen féreldgga en huvudman som enligt
denna lag star under dess tillsyn att fullgora sina skyldigheter, om verksamheten inte
uppfyller de krav som foljer av de foreskrifter som galler for verksamheten. Ett beslut
om foreldggande géller omedelbart. Ett forelaggande ska ange de atgarder som
tillsynsmyndigheten anser nédvéndiga for att avhjdlpa de patalade bristerna.

Enligt 26 kap. 27 § skollagen fér ett foreldggande forenas med vite. Skolinspektionen
ska forena ett foreldggande med vite om foreldggandet avser en eller flera brister som
allvarligt forsvarar forutsattningarna for eleverna att na malen for utbildningen, om det
inte av sdrskilda skal ar obehovligt.

Da verksamheten vid Rorsjoskolan inte uppfyller de krav som foljer av de foreskrifter
som géller for verksamheten, finns skal att forelagga Malmé kommun att fullgora sina
skyldigheter och vidta atgarder for att atgarda bristerna. Vid en helhetsbeddmning
finner Skolinspektionen att vite inte dr pakallat som ett patryckningsmedel.

Extra anpassningar och sarskilt stod

Brister i arbetet med extra anpassningar
Skolinspektionens bedomning

Skolinspektionen beddmer att skolans arbete med extra anpassningar inte uppfyller
forfattningarnas krav. Av Skolinspektionens utredning framgar att alla elever i behov
av extra anpassningar inte far det stod som de behover.

Rittslig reglering

Av skollagen framgar att om det pa nagot sitt framkommer att det kan befaras att en
elev inte kommer att na de kunskapskrav som minst ska uppnas eller de kravnivaer
som galler ska eleven skyndsamt ges stod i form av extra anpassningar inom ramen for
undervisningen, om det inte finns sarskilda skal att anta att sddana anpassningar inte
skulle vara tillrdckliga.
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Enligt laroplanen ska alla som arbetar i skolan uppmaéarksamma och stodja elever i
behov av extra anpassningar eller sdrskilt stod. Rektorn har, inom givna ramar, ett
sarskilt ansvar for att undervisningen och elevhilsans verksamhet utformas sa att
eleverna far den ledning och stimulans, de extra anpassningar eller det sarskilda stod
samt den hjalp de behover.

Skolinspektionens utredning

Flera larare bade i 14g- och mellanstadiet uppger i intervju att det finns elever som inte
far sitt behov av extra anpassningar tillgodosett. Nagon larare sdger att detta beror pa
att hen inte riktigt vet vilka elever som ska ha extra anpassningar. En annan larare
sager att elevers behov av extra anpassningar har missats, eftersom det har varit stor
omsattning pa larare och extra anpassningar inte varit dokumenterade. Nagra andra
larare uppger att mycket av lektionstiden gar &t till elever runt vilka det &r oroligt,
vilket gor att andra elever inte fér sitt behov tillgodosett. Det finns dven ldrare som
sager att de inte hinner gora individuella extra anpassningar, utan de forsoker istallet
gora sa manga generella anpassningar som mdajligt, vilket enligt dem inte ar tillrackligt.
Daligt med utrymmen, f& lugna miljoer och for lite personella resurser dr ocksé orsaker
som larare namner, som gor att elever inte far de extra anpassningar de behover.

Bitrddande rektorer uppger i intervju att det finns elever som inte far de extra
anpassningar som de behover.

Representanter for elevhilsan bekréftar i intervju lararnas utsagor om att elever inte far
de extra anpassningar som de behover. Flera representanter bekréftar ocksa att detta
beror pa att tiden inte racker till och att det inte &r tillrackligt lugnt i klassrummen,
vilket medfor att larare inte hinner gora de individuella extra anpassningar som
eleverna har behov av. De instaimmer dven i att det finns elever som tar mycket tid,
vilket gor att andra elever inte far de extra anpassningar som de behover.
Representanterna sager ocksa att det stammer att utrymmena inte racker till, samt att
omsattning av larare och bristande 6verlamning har gjort att elevers extra anpassningar
har drdjt och inte kunnat genomfdras skyndsamt.

Rektorn uppger att alla elever inte far de extra anpassningar som de behover och att de
inte fick det forra lasaret heller. Enligt rektorn har extra anpassningar inte fungerat
atminstone sedan 2017. Hen sdger att en anledning till detta ar att elevhilsans arbete
inte har fungerat, men att det nu finns ett nytt team med nya riktlinjer. Rektorn uppger
att skolan dock behover ytterligare specialpedagogisk resurs, och att de aterigen soker
efter speciallarare. Rektorn séger att hen tyvarr kdnner igen det som sagts i tidigare
intervjuer, och anger bland annat att orsaker till att elever inte far de extra
anpassningar som de behdver ar omsattning av larare och att det saknas 6verlamning
larare emellan. Enligt rektorn medfor detta att det kan dréja innan behov av extra
anpassningar upptdcks. Hen kédnner dven igen att det finns elever som inte far extra
anpassningar pa grund av att andra elever tar mycket tid, samt att utrymmen saknas i
lokalerna. Rektorn sager dven att alla larare inte vet skillnaden pa extra anpassningar
och sarskilt stod.

Brister géllande skyndsam utredning av sarskilt stoéd
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Skolinspektionens bedomning

Skolinspektionen beddmer att skolans arbete med utredning av behov av sarskilt stod
inte uppfyller forfattningarnas krav. Skolinspektionens utredning visar att skolpersonal
inte alltid anmaler till rektorn nér det kan befaras att en elev inte kommer att na de
kunskapskrav som minst ska uppnas eller de kravnivaer som géller, trots att stod i
form av extra anpassningar har getts. Av utredningen framgar vidare att utredningar, i
de fall anmalan till rektorn gjorts, inte alltid genomfors skyndsamt.

Rittslig reglering

Av skollagen framgér att om det inom ramen f6r undervisningen, genom uppgifter
fran larare eller pd annat satt framkommer att det kan befaras att en elev inte kommer
att na de kunskapskrav som minst ska uppnas, trots att stod har getts i form av extra
anpassningar inom ramen for den ordinarie undervisningen, ska detta anmalas till
rektorn. Detsamma géller om det finns sérskilda skél att anta att sddana anpassningar
inte skulle vara tillrdckliga. Rektorn ska se till att elevens behov av sarskilt stod
skyndsamt utreds. Behovet av sarskilt stod ska dven utredas om eleven uppvisar andra
svarigheter i sin skolsituation. Samrad ska ske med elevhélsan, om det inte ar
uppenbart obehovligt.

Enligt laroplanen ska alla som arbetar pa skolan uppmarksamma och stddja elever i
behov av extra anpassningar och sdrskilt stod. Rektorn har, inom givna ramar, ett
sarskilt ansvar for att undervisningen och elevhalsans verksamhet utformas s att
eleverna far den ledning och stimulans, de extra anpassningar eller det sarskilda stod
samt den hjalp de behover. Rektorn har ocksa, inom givna ramar, ett sarskilt ansvar f6r
att personalen far den kompetensutveckling som kravs for att de professionellt ska
kunna utfora sina uppgifter och kontinuerligt ges mojligheter att dela med sig av sin
kunskap och att lara av varandra for att utveckla utbildningen.

Av skollagen framgéar att huvudmannen ska se till att personalen vid skolenheterna ges
mojligheter till kompetensutveckling. Huvudmannen ska ocksa se till att ldrare och
annan personal vid skolenheterna har nédvandiga insikter i de foreskrifter som galler
for skolvasendet.

Skolinspektionens utredning

Larare bade i lag- och mellanstadiet uppger i intervju att det finns elever som inte
utreds skyndsamt och att utredning inte alltid gors aven om anmalan till rektorn har
gjorts. Larare uppger att utredningar tar lang tid och att det dven hénder att de gloms
bort eller ” faller mellan stolarna”. Detta pa grund av att det finns for fa
specialpedagoger och specialldrare pa skolan samt pa grund av omséattning av bade
larare och personal med specialpedagogisk kompetens. En ldrare ger exempel pa en
utredning som tog langre tid dn den borde, eftersom utredningen avstannade och
lararen var tvungen paminna om detta nir en ny specialpedagog borjade. En annan
larare sager att det finns utredningar som tar nagot ar innan de &r fardiga. Enligt larare
har det d&ven hént att ldrare inte anmaler till rektorn nir en utredning behover goras.
Léarare sager att det &dr betydligt fler elever pa skolan som behover sarskilt stod an de
som har det.
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Bitradande rektorer sdger att det finns ldrare som inte anmaler att elever &r i behov av
sarskilt stod. Detta pa grund av kunskapsbrist hos lararna om vad extra anpassningar
och sérskilt stod ar, samt om vilka rutiner som finns. De sdger dven att utredningar inte
alltid sker skyndsamt, vilket beror pa att specialpedagoger har slutat och att
information om eleverna inte har férmedlats mellan elevhélsans personal. Enligt
bitrddande rektorer &r ytterligare en orsak till att utredningar f6rdrojs och inte sker
skyndsamt, att manga drenden som kom in till elevhélsan forra lasaret gick pa
aterremiss till lararna pa grund av att de inte holl den kvalitet som kravs.

Representanter for elevhalsan uppger att det forekommer att anmalan till elevhalsan
om elevers behov av sdrskilt stdd gors for sent samt att det ibland inte gors alls. De
uppger att detta beror pa kunskapsbrist hos lararna. De sdger ocksé att elevhalsan inte
hinner utreda alla anmélningar om sarskilt stod, eftersom elevhélsan inte ar fulltalig
vad géller specialldrare och specialpedagoger. Representanter for elevhalsan sager dven
att utredningar inte har skett skyndsamt eftersom stora delar av elevhidlsoteamet har
bytts ut, vilket har gjort att elever har “hamnat mellan stolarna” och larare har fatt
paminna om att anmélan om sarskilt stod ar gjord. Enligt representanter finns exempel
pa att utredningsarbetet tagit nagot ar.

Rektorn uppger att elevers behov av sarskilt stod inte utreds skyndsamt, utan det tar
for lang tid. Hen séger att fler elever d&n de som nu har sérskilt stod har behov av det.
Rektorn bekréftar bitradande rektorer och representanter fran elevhilsans utsagor om
att det finns elever som inte far det sarskilda stod de behover pa grund av att
anmalningar inte kommit in till elevhélsan samt att detta beror pa att kunskapsnivan
om extra anpassningar och sarskilt stod bland lararna ar for 1ag och att lararna darfor
inte vet nér de ska anmala. Kvaliteten pa lararnas pedagogiska kartlaggningar — vilka
ska lamnas in tillsammans med anmalan — har dven gjort att anmalningar returnerats
till larare for att kompletteras, vilket lett till fordrdjning, enligt rektorn. Rektorn
bekréftar ocksa att &renden har “ramlat mellan stolarna” pa grund av personalbyte i
elevhédlsan samt att detta har medfort att utredning inte gjorts skyndsamt. Rektorn
sager att den tid det tar att genomfora utredningarna har minskat kraftigt denna termin
i jamforelse med forra, men att det fortfarande tar for lang tid.

Brister géllande att sarskilt stod ges pa det sétt och i den omfattning som utredningen
visat att elever behéver

Skolinspektionens bedomning

Skolinspektionen beddmer att skolans arbete med att ge elever sdrskilt stod inte
uppfyller forfattningarnas krav. Aven om bitradande rektorer uppger att eleverna far
det stod som utredningen visar att de behover, framgar av intervjuer med saval larare,
representanter for elevhélsan som rektorn att alla elever som &r i behov av sarskilt stod
inte ges stod pa det sétt och i den omfattning som utredningen visar att de behover.

Rittslig reglering

Av skollagen framgar att om en utredning visar att en elev ar i behov av sarskilt stod,
ska han eller hon ges sddant stod. Ett atgérdsprogram ska utarbetas for en elev som ska
ges sdrskilt stod. Av atgardsprogrammet ska behovet av sarskilt stod och hur det ska
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tillgodoses framga. Eleven och elevens vardnadshavare ska ges mojlighet att delta nar
ett atgardsprogram utarbetas. Atgardsprogrammet beslutas av rektorn. Om en
utredning av elevens behov av sarskilt stod visar att eleven inte behover sarskilt stod,
ska rektorn eller den som rektorn har overlatit beslutanderatten till i stallet besluta att
ett dtgdrdsprogram inte ska utarbetas. Beslut av en rektor i fraga om atgardsprogram
far overklagas hos Skolvasendets 6verklagandenamnd. For en elev i grundskolan ska
det sdrskilda stodet ges pa det sdtt och i den omfattning som behdvs for att eleven ska
ha maijlighet att na de kunskapskrav som minst ska uppnas.

Av laroplanen framgar att alla som arbetar i skolan ska uppméarksamma och stodja
elever i behov av extra anpassningar eller sarskilt stod. Rektorn har, inom givna ramar,
ett sarskilt ansvar for att undervisningen och elevhélsans verksamhet utformas sa att
eleverna far den ledning och stimulans, de extra anpassningar eller det sarskilda stod
samt den hjélp de behover.

Enligt skollagen ska det pedagogiska arbetet vid en skolenhet ledas och samordnas av
en rektor. Rektorn ska sdrskilt verka for att utbildningen utvecklas. Rektorn beslutar
om sin enhets inre organisation och ansvarar for att fordela resurser inom enheten efter
elevernas olika forutsattningar och behov. Rektorn fattar i 6vrigt de beslut och har det
ansvar som framgar av sarskilda foreskrifter i denna lag eller andra forfattningar.

Skolinspektionens utredning

Iintervju uppger nagra larare att skolan inte satter in atgarder pa det satt och i den
omfattning som utredningen visar att eleven har behov av. Nagon ldrare séger att hen
inte tror att eleverna far behoven tillgodosedda i alla @mnen och i den omfattning de
behover. Nagra larare sédger att det sarskilda stodet inte anpassas till elevernas behov,
utan utifrdn vad skolan har mdjlighet att ge.

Bitradande rektorer uppger att skolan satter in de atgarder som utredningen visar att
eleverna har behov av, bade pa det sdtt och i den omfattning som utredningarna har
visat.

Representanter for elevhilsan uppger att det finns elever som inte far det sarskilda stod
som utredningen visar att de behover, foretradelsevis pa grund av att skolan inte kan
ge sarskilt stod i den omfattning som utredningen har visar att eleverna har behov av.
Representant med specialpedagogisk kompetens sager att det finns exempel pa att ett
mer omfattande stddbehov beskrivs i utredningen, dn vad som sedan skrivs in i
atgardsprogrammet. Enligt representanten utformas atgardsprogrammet utifran vad
skolan har mojlighet att ge och inte utifran elevens behov av stod enligt utredningen.
Hen ger som exempel att det finns elever som enligt utredningen behdver mer
omfattande specialpedagogiskt stdd, men eftersom tiden inte récker till behover
prioriteringar goras. Ndgon representant uppger dven att det forekommer att de
atgédrder som star i dtgardsprogrammet inte alltid genomfors.

Rektorn uppger i intervju att inte alla elever som dr i behov av sarskilt stod far stod pa
det sétt och i den omfattning som utredningen visar att de behover och har ratt till.
Rektorn uppger att problematiken med sarskilt stdd fanns dven under frra aret. Pa
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fraga fran Skolinspektionen om skolan sdtter in de atgérder som utredningen visar att
eleverna har behov av siger rektorn att det gors i majligaste man.

Brister géllande uppfdljning och utvardering av sarskilt stéd
Skolinspektionens bedomning

Skolinspektionen beddmer att skolans arbete med att fatta beslut efter uppfoljning och
utvardering av sarskilt stod inte uppfyller forfattningarnas krav. Utredningen visar att
atgardsprogram avslutas utan att ndgot nytt beslut om atgardsprogram fattas trots att
elevens behov av sarskilt stod kvarstar.

Rittslig reglering

Av skollagen framgér att om en utredning visar att en elev &r i behov av sarskilt stod,
ska han eller hon ges sadant stod. Ett atgardsprogram ska utarbetas for en elev som ska
ges sarskilt stod. Atgardsprogrammet beslutas av rektorn. Av programmet ska behovet
av sdrskilt stod och hur det ska tillgodoses framgd. Av programmet ska ocksa framga
ndr atgarderna ska foljas upp och utvarderas och vem som ar ansvarig for
uppfoljningen respektive utvarderingen. Om en utredning av elevens behov av sarskilt
stod visar att eleven inte behover sarskilt stod, ska rektorn eller den som rektorn har
overlatit beslutanderétten till i stéllet besluta att ett atgardsprogram inte ska utarbetas.
Beslut av en rektor i frdga om atgardsprogram far 6verklagas hos Skolvdasendets
overklagandenamnd.

Av laroplanen framgar att alla som arbetar i skolan ska uppméarksamma och stodja
elever i behov av extra anpassningar eller sarskilt stod. Rektorn har, inom givna ramar,
ett sarskilt ansvar for att undervisningen och elevhilsans verksamhet utformas sa att
eleverna far den ledning och stimulans, de extra anpassningar eller det sarskilda stod
samt den hjalp de behover.

Enligt skollagen ska det pedagogiska arbetet vid en skolenhet ledas och samordnas av
en rektor. Rektorn ska sarskilt verka for att utbildningen utvecklas. Rektorn beslutar
om sin enhets inre organisation och ansvarar for att fordela resurser inom enheten efter
elevernas olika forutsattningar och behov. Rektorn fattar i ovrigt de beslut och har det
ansvar som framgar av sérskilda foreskrifter i denna lag eller andra forfattningar.

Skolinspektionens utredning

Representanter for elevhalsan uppger i intervju att atgardsprogram foljs upp och
utvdrderas. De uppger vidare att atgardsprogram avslutas vid lasarsslut trots att
elevens behov kvarstar. Detta eftersom huvudmannen har bestamt att atgardsprogram
ska avsluts vid ldsarsslut. Att dtgardsprogram avslutas har, enligt elevhalsans
representanter, medfort att elever med fortsatt stodbehov inte har fatt sina behov av
sarskilt stod tillgodosedda nédr den nya terminen har startat. Enligt representanterna
har vardnadshavare behovt paminna flera ganger om elevens fortsatta behov av
sarskilt stod. Att atgarder inte sattes in pa nytt beror enligt elevhélsans representanter
pa att stora delar av elevhélsan byttes ut infor lasarsstarten.
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Rektorn uppger att sarskilt stod foljs upp och utvarderas 16pande, men ocksa i borjan
och slutet av terminen. Rektorn bekréftar att atgardsprogram avslutas vid lasarsslut
aven om behov av sarskilt stod kvarstar samt att det darfér kan dréja innan elever far
sitt behov tillgodosett ndr en ny termin startar. Rektorn bekraftar dven att det har hant
att vardnadshavare har fatt pAminna skolan om elevens fortsatta stédbehov. Rektorn
sdger att i de fall atgardsprogram avslutas trots att elevens stodbehov kvarstar, har
specialldrare en anteckning om att atgéardsprogram behover fortsatta. Enligt rektorn har
dock sadana anteckningar forsvunnit nar personal i elevhélsan har slutat. Enligt
rektorn har det darfor forekommit att elever inte fatt sina behov tillgodosedda
skyndsamt.

Motivering till férelaggande som ingripande

Skolinspektionen far enligt 26 kap. 10 § skollagen foreldgga en huvudman som enligt
denna lag star under dess tillsyn att fullgora sina skyldigheter, om verksamheten inte
uppfyller de krav som fdljer av de foreskrifter som galler for verksamheten. Ett beslut
om foreldggande galler omedelbart. Ett foreldggande ska ange de atgarder som
tillsynsmyndigheten anser nddvandiga for att avhjdlpa de patalade bristerna.

Enligt 26 kap. 27 § skollagen far ett foreldggande forenas med vite. Skolinspektionen
ska forena ett foreldggande med vite om foreldggandet avser en eller flera brister som
allvarligt forsvarar forutsattningarna for eleverna att nad malen for utbildningen, om det
inte av sdrskilda skal ar obehovligt.

Da verksamheten vid Rorsjoskolan inte uppfyller de krav som foljer av de foreskrifter
som géller for verksamheten, finns skal att foreligga Malmo kommun att fullgora sina
skyldigheter och vidta atgarder for att atgarda bristerna. Vid en helhetsbedomning
finner Skolinspektionen att vite inte dr pakallat som patryckningsmedel.

Trygghet, studiero och atgarder mot krankande behandling

Brister i arbetet med trygghet och studiero
Skolinspektionens bedomning

Skolinspektionen beddmer att skolenhetens arbete med trygghet och studiero inte
uppfyller forfattningarnas krav. Skolinspektionens utredning visar att eleverna pa
Rorsjoskolan, trots vidtagna atgarder, inte tillforsdkras en skolmiljo som praglas av
trygghet och studiero.

Rittslig reglering

Av skollagen framgar att utbildningen ska utformas pa ett sddant sétt att alla elever
tillforsakras en skolmiljé som préglas av trygghet och studiero. Ordningsregler ska
finnas for varje skolenhet. De ska utarbetas under medverkan av eleverna och foljas
upp pa varje skolenhet. Rektorn beslutar om ordningsregler. Enligt skollagen far
rektorn eller en lérare vidta de omedelbara och tillfdlliga atgarder som &r befogade for
att tillforsdkra eleverna trygghet och studiero eller for att komma till rdtta med en elevs
ordningsstorande upptradande. Enligt de forutsattningar som anges i 5 kap. 7-16 och
22-23 §§ skollagen far beslutas om utvisning ur undervisningslokalen, kvarsittning,
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skriftlig varning, tillfallig omplacering, tillfdllig placering vid en annan skolenhet,
avstangning och omhéndertagande av foremal.

Enligt laroplanen ska skolan klargora for elever och foraldrar vilka mal utbildningen
har, vilka krav skolan stéller och vilka rattigheter och skyldigheter elever och deras
vardnadshavare har. Eleven ska i skolan moéta respekt for sin person och sitt arbete.
Skolan ska strava efter att vara en levande social gemenskap som ger trygghet och vilja
och lust att ldra. Skolans mal dr att varje elev respekterar andra ménniskors egenvarde,
kan leva sig in i och forsta andra manniskors situation och utvecklar en vilja att handla
ocksa med deras basta for 6gonen. Alla som arbetar i skolan ska i sin verksamhet bidra
till att skolan praglas av jamstalldhet och solidaritet mellan manniskor och visa respekt
for den enskilda individen och i det vardagliga arbetet utga fran ett demokratiskt
forhallningssétt. Lararen ska tillsammans med eleverna utveckla regler for arbetet och
samvaron i den egna gruppen, och samarbeta med hemmen i elevernas fostran och
klargora skolans normer och regler som en grund for arbetet och for samarbete. Alla
som arbetar i skolan ska samverka for att gora skolan till en god milj6 f6r utveckling
och ldarande. Skolans mal ar att varje elev visar respekt for och hansyn mot skolans
personal och andra elever som en del av det gemensamma ansvaret for arbetsmiljon pa
skolan.

Rektorn har, inom givna ramar, ett sarskilt ansvar for att alla elever tillfdrsdkras en
skolmiljo som préglas av trygghet och studiero. Rektorn har aven, inom givna ramar,
ett sarskilt ansvar for att formerna for samarbete mellan skolan och hemmen utvecklas
och att fordldrarna far information om skolans mal och sétt att arbeta och om olika
valmaoijligheter. Rektorn har ocksd, inom givna ramar, ett sarskilt ansvar for att
personalen far den kompetensutveckling som kravs for att de professionellt ska kunna
utfora sina uppgifter och kontinuerligt ges mojlighet att dela med sig av sin kunskap
och ldra av varandra for att utveckla utbildningen.

I forarbetena till skollagens bestimmelse gallande trygghet och studiero anges att en av
de viktigaste forutsattningarna for att barn och ungdomar ska kunna inhdamta och
utveckla kunskaper och virden ar en trygg och stimulerande larandemiljo. Vidare
anges att det forebyggande arbetet &r centralt, och att det &dr skolans, och ytterst
rektorns, ansvar att skapa trygghet och studiero i skolan. En viktig férutsattning for
detta dr att elever, larare och annan personal kédnner ett gemensamt ansvar och har
respekt for varandra i skolan. Det kraver ett aktivt vardegrundsarbete dér
grundldggande demokratiska vérderingar och méanskliga réattigheter kommer till
uttryck i praktisk handling. Att skapa en miljo som bygger pa respekt och delaktighet
utgor grunden for en trygg och utvecklande studiemiljo. Rutiner for att sékerstélla
samverkan och kommunikation mellan elever, larare och annan personal ar ocksa
centrala inslag i det forebyggande och langsiktiga arbetet. Rektorns skyldighet att se till
att elevers behov av stdd utreds och att stodatgarder kommer till stand {or elever i
behov av stdd ar sjdlvfallet &ven det en del i arbetet med att skapa en trygg och
stimulerande studiemiljo (prop. 2009/10:165 s. 319 och 320).

Skolinspektionens utredning

Skolmiljon &r inte trygg for alla elever
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Flertalet intervjuade elever beskriver en otrygghet pa skolan. Elever sédger att det finns
otrygga platser pa skolan, exempelvis fotbollsplanen, baksidan av en skolbyggnad samt
korridorer. De siger aven att det finns otrygga platser dar det ofta saknas vuxna och att
larare som ska vara ute pd rasten inte dr det. Nagon elev sager att hen inte alltid far
hjalp pa rasten om nagot hander och att vissa vuxna hjélper till, men inte alla. Fula ord
och krankningar som leder till brak &r enligt eleverna vanligt f{érekommande och
skapar otrygghet. Nagon elev uppger att skrik, brak och svordomar férekommer néstan
dagligen, och sédger att de har blivit vana vid det. Enligt eleven har det varit sa under
hela terminen. Elever uppger ocksa att elever kédnner sig hotade av andra elever om de
beréttar for vuxna nar elever blivit illa behandlade. De sdger ocksa att det finns ledare
bland eleverna som ofta startar brak och som eleverna ar radda for att ga emot, vilket
gOr att de inte &r trygga. Vidare uppger intervjuade elever att trygghetsvandringar och
trivselenkéter gors fOr att bland annat ta reda pa om eleverna ar trygga, men att det
anda ar otryggt. Enligt eleverna behovs det fler vuxna ute pé rasterna. Nagon elev
sager att larare forsoker gora sa att det blir béttre vad galler trygghet, men sager att det
ar svart och att vissa elever inte bryr sig.

Aven lararna beskriver i intervju en otrygg miljo pa skolan for eleverna, och ger
exempel pa situationer och platser som &r otrygga. Samtidigt sdger nagra larare att de
inte upplever att eleverna i deras klasser kdnner sig otrygga. Aven larare siger att
manga konflikter mellan elever borjar med en diskussion som leder till brak och sedan
16ses genom slag. De sédger att det forekommer att elever hamtar andra elever for att
16sa ett brak, vilket ger upphov till otrygghet. Larare uppger att det har funnits en
otrygghet dven bakat i tiden, men att det har blivit vérre innevarande termin. Enligt
lararna finns det grupper av elever pa skolan med starka ledare, runt vilka konflikter
snabbt eskalerar. Aven ldrare séger att korridorer ar otrygga. Larare uppger att
uppsikten 6ver elever inte fungerar pa raster, trots att skolan har infort ett nytt
rastvaktsystem med tydligt indelade zoner {or personalen att befinna sig pa. Detta
eftersom alla ldrare inte &r ute pa tilldelad tid och plats. Lararna instimmer i elevernas
utsagor om att fotbollsplanen och baksidan av en skolbyggnad ar exempel pa platser
déar konflikter uppstar och dar det kan fattas vuxna. Larare uppger att det genomfors
ett systematiskt trygghetsarbete med trygghetsvandringar och enkéter samt att
exempelvis omkladningsrummen har blivit tryggare efter genomforda insatser. Dock
sager lararna att det kvarstar otrygghet och att de insatser som gors inte ar tillrackliga.
Enligt ndgon larare “slécker de brander” hela tiden, men problemen finns kvar dagen
efter. Larare uppger att skolan exempelvis behover bli battre pa att jobba tillsammans
med vardnadshavarna for att skapa en trygg skolmiljo.

Bitrddande rektorer sédger i intervju att det absolut finns en otrygghet pa skolan, vilket
visat sig i de elevenkéter som skolan genomfor. De sager d@ven att de kdnner till att det
saknas personal ute pa rasterna, och att de arbetar med det varje vecka. Enligt de
bitradande rektorerna har det skett en forbéttring i och med det nya rastvaktschemat,
men de sdger att mer behover goras, exempelvis forandringar i elevernas rastschema.

Representanter for elevhdlsan uppger att det inte dr en trygg miljo for eleverna pa
skolan. De bekréftar att det finns grupper och starka ledare bland eleverna runt vilka
konflikter uppstar, vilket skapar otrygghet. De bekraftar ocksa att det inte ar tryggt i
korridorer och pa fotbollsplanen samt att det saknas vuxna ute pa rasterna. Nagon
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representant uppger dven att elever sager att det finns vuxna som inte hjalper till om
nagot har hant. Enligt ndgon representant visar inte alla vuxna respekt for alla elever
och visar inte att de bryr sig om eleverna. Enligt representanter for elevhalsan ar
vidtagna insatser for att skapa trygghet inte tillrdckliga. De sdger att mer vuxennarvaro
behovs och att skolan behover arbeta ytterligare med relationsskapande insatser bade
for vuxna och elever.

Rektorn uppger att hen kidnner igen att det finns otrygga platser for eleverna pa skolan
och att det finns grupper av elever som skapar otrygghet. Enligt rektorn fanns det
problem med otrygghet d4ven under forra lasaret, men séger att det var mer hanterbart
dé dn nu. Rektorn sdger att skolan nu ar indelad i bestaimda zoner dar det ska finnas
larare pa rasterna, men att skolan har problem med att fa personal att folja detta. Enligt
rektorn skulle trygghet ater behdva finnas med som atagande i skolans sa kallade
atagandeplan, vilket det gjort tidigare. Rektorn sédger att atgarderna for att skapa
trygghet inte &r tillrackliga. Hen sdger bland annat att personal skulle behova f6lja
eleverna vid forflyttningar i korridorerna for att skapa mer vuxentillsyn.

Det ar inte studiero i alla klasser

Iintervju uppger i stort sett alla elever att det inte &r studiero i deras klasser och att det
gor att de inte kan koncentrera sig. Elever sdger att det dr stokigt och ger som exempel
att elever sager fula ord, skriker, slass och springer runt mycket i klassrummet. Flera
elever ger exempel pa att ldrare agerar nar det ar stokigt, men flertalet elever uppger att
det anda ar avsaknad av studiero varje dag och under flera lektioner. Négra elever
uppger att studieron var battre forra lasaret, men att det varit mycket problem hela
detta lasar.

Léarare bade pa lag- och mellanstadiet sager i intervju att det finns flera klasser dar det
inte ar studiero. Lararna ger exempel pa klasser dér elever inte vill arbeta och darfor
gar runt och stoér andra. En ldrare sdger att elever ar hogljudda och brakar nar de
kommer in fran rasten, och att ord snabbt gar over till handgemang. Négon larare
uppger att i den klass hen undervisar har det varit avsaknad av studiero sedan
hostterminens start. Larare i en annan klass uppger att det d@ven funnits problem med
studiero tidigare lasar. Larare ger exempel pa klasser dar insatser genomforts fOr att
skapa studiero och att det har lett till forbattring. Dock sdger lérare att det fortfarande
finns klasser dar det ar stora problem med studiero. Enligt lararna ar de insatser skolan
vidtar for att skapa studiero inte tillrackliga. Larare sager att det, i vissa klasser dar det
saknas studiero, dr alltfor manga elever i forhallande till klassrummets storlek. For att
skapa studiero finns det, enligt larare, behov av att stdrka larares ledarskap, skapa
trygghet samt ett nirmare samarbete med vardnadshavarna. Enligt intervjuade larare
bade i lag- och mellanstadiet finns det gemensamma ordningsregler pa skolan, men
inte nagon samsyn och gemensamma riktlinjer kring konsekvenser, vilket det finns ett
behov av.

Bitradande rektorer uppger i intervju att de 4r medvetna om att de har utmaningar
med studiero, och bekréftar att det finns problem med studiero i flera klasser. De sager
att det i vissa klasser ar lugnt och i andra stokigt. De bitrddande rektorerna sager att
insatser fOr att skapa studiero standigt sker, exempelvis genom att starka larares
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ledarskap i klassrummet. Dock sédger de att det finns mycket kvar att énska och att
ytterligare atgérder behovs. De bitradande rektorerna sédger att det finns manga
oerfarna larare pa skolan, vilka bland annat behover stérkas i sin roll som ledare i
klassrummet. De bekraftar ocksé att mer samverkan med vardnadshavare behovs och
sdger att personalen har 6nskat en gemensam konsekvenstrappa och darfor dr planen
att de ska borja arbeta fram en sddan.

Nar representanter for elevhalsan far bemota elevers utsagor om stokiga lektioner,
sager representanterna att de kanner igen beskrivningen, men att det inte dr sa i alla
klasser. Dock sdger nagon representant att klasserna 6verlag ar stokiga och att det ar
valdigt f& klasser ddr det &r tyst och eleverna lyssnar pa lararen. Enligt elevhilsans
representanter dr studieron i klasserna till stor del beroende av ldrarnas ledarskap, och
de sdger att skolan behover arbeta med gemensamma strukturer {for lektionerna och att
larares ledarskap stédrks. Representanterna uppger att det finns ordningsregler pa
skolan. Dock saknas gemensamma konsekvenser vilket det finns behov av, enligt
representanterna.

Rektorn sdger att studieron brister i vissa klassrum, men inte i alla. Enligt rektorn finns
det klasser dar lararnas ledarskap brister och dar elever gér in och ut i klassrummet.
Rektorn uppger att det varit problem avseende studiero hela detta ldsar, men att det
dven fanns problem med studiero forra lasaret — @ven om att det var battre da. Rektorn
berattar ocksa att det i flera klasser har satts in atgéarder for att skapa studiero, vilket
har gjort att det har blivit battre. Dock uppger rektorn att det fortfarande finns klasser
déar det inte &r studiero. Enligt rektorn behover skolan knyta vardnadshavarna annu
narmre till sig fOr att fa ett battre samarbete med hemmen. Rektorn sédger dven att
gemensamma modeller for lektionsstruktur behdvs, samt att det finns ett behov av
gemensam konsekvenstrappa vilket de ska borja arbeta med i borjan av nésta termin.

Brister i arbetet med det malinriktade arbetet for att motverka krankande behandling av
elever

Skolinspektionens bedomning

Skolinspektionen beddmer att skolenhetens arbete for att motverka kréankande
behandling inte uppfyller forfattningarnas krav. Skolinspektionens utredning visar att
personal som far kéinnedom om att en elev anser sig ha blivit utsatt fér krankande
behandling inte alltid anmaéler detta till rektorn.

Rittslig reglering

Enligt skollagen &r ldrare och annan personal som far kinnedom om att en elev anser
sig ha blivit utsatt for krankande behandling i samband med verksamheten skyldig att
anmala detta till rektorn. En rektor som far kannedom om att en elev anser sig ha blivit
utsatt for krankande behandling i samband med verksamheten ar skyldig att anmaéla
detta till huvudmannen. Huvudmannen ar skyldig att skyndsamt utreda
omstdndigheterna kring de uppgivna krankningarna och i forekommande fall vidta de
atgarder som skaligen kan kravas for att forhindra krankande behandling i framtiden.
Av skollagen framgar dven att huvudmannen ansvarar for att personalen fullgér de
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skyldigheter som anges i skollagens sjatte kapitel, nar den handlar i tjansten eller inom
ramen for uppdraget.

Skolinspektionens utredning

Larare uppger i intervju att de kanner till sina skyldigheter att anmaéla krankande
behandling, och rutinerna kring att anmala och utreda krankningar. Enligt larare
anmals dock inte alla krankningar till rektor. Larare bade i lag- och mellanstadiet sager
att det sker manga krankningar och att de inte hinner anmala alla krankningar de far
kdannedom om, eftersom det administrativa arbetet med att anmala krénkningar tar
mycket tid. Enligt ndgon ldrare prioriterar hen darfor att anmala de krankningar som ar
varst. En annan larare sager att man vénjer sig vid miljon och att gransen for nar
anmalan ska goras ar otydlig. Enligt ndgon larare har det i efterhand framkommit att
larare haft kinnedom om en krankning, men att ndgon anmaélan inte har gjorts.

Representanter for elevhélsan uppger att de vet om att det dagligen sker manga
krankningar och att inte alla krankningar som ldrare fatt kinnedom om anmals. Nagon
representant siger att det bland annat framkommit i elevradsprotokoll att alla
pedagoger inte agerar vid krankningar. Enligt representant i elevhdlsan behover skolan
tydligare ga igenom med ldarare vad som ska anmélas. Representanter sager aven att
administrationen med att anmaéla krankande behandling behover ses 6ver eftersom den
ar for tidskravande.

Rektorn sédger i intervju att det har borjar manga nya elever pa skolan innevarande
lasér och att hen utifrdn det kan forsté att lararna upplever att de inte hinner anmala
krankningar. Rektorn séger dven att hen haller med om att systemet med att anmala &r
“tungrott”. Enligt rektorn kanske nadgra anmaélningar missas, men hen tycker att skolan
ar bra pa att anmala kréankningar och att madnga anmalningar gors. Rektorn sdger dven
att personalen inte har berattat att de inte hinner anmala.

Motivering till forelaggande som ingripande

Skolinspektionen far enligt 26 kap. 10 § skollagen foreldgga en huvudman som enligt
denna lag star under dess tillsyn att fullgdra sina skyldigheter, om verksamheten inte
uppfyller de krav som foljer av de foreskrifter som géller for verksamheten. Ett beslut
om foreldggande géller omedelbart.

Ett forelaggande ska ange de atgarder som tillsynsmyndigheten anser nédvandiga for
att avhjdlpa de patalade bristerna. Enligt 26 kap. 27 § skollagen far ett foreldggande
férenas med vite. Skolinspektionen ska forena ett foreliggande med vite om
foreldggandet avser en eller flera brister som allvarligt forsvarar forutsédttningarna for
eleverna att nd malen for utbildningen, om det inte av sarskilda skal ar obehovligt.

Da verksamheten vid Rorsjoskolan inte uppfyller de krav som foljer av de foreskrifter
som galler for verksamheten, finns skal att forelagga Malmo kommun att fullgora sina
skyldigheter och vidta atgarder for att dtgarda bristerna. Vid en helhetsbed6mning
finner Skolinspektionen att vite inte dr pakallat som patryckningsmedel.
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Omraden dar Skolinspektionen inte har funnit brister

e Minst en gang varje termin har lararen, eleven och elevens vardnadshavare ett
utvecklingssamtal om elevens kunskapsutveckling och sociala utveckling. (10
kap. 12 § skollagen; Lgr 11, 2.7 Beddmning och betyg)

e Det bedrivs ett aktivt och medvetet vardegrundsarbete for att skapa en miljo som
bygger pa respekt och delaktighet. (Lgr 11, 1. Skolans vardegrund och uppdrag,
Grundldggande varden, Forstaelse och medmansklighet, En likvardig
utbildning, God milj6 for utveckling och larande, 2.1 Normer och vérden, 2.2
Kunskaper)

Pa Skolinspektionens viagnar

X Cecilia Kjellman

Enhetschef
Signerat av: Cecilia Kjellman

X Ulrika Bohlin

Féredragande
Signerat av: Ulrika Bohlin

Allmint om tillsynen:
Mer om Skolinspektionens tillsyn hittar du pa www.skolinspektionen.se
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Fakta om Rorsjoskolan

Skolinspektionen har genomfort tillsyn av Malmo kommun under hostterminen 2020.
Digitala intervjuer genomférdes av Skolinspektionen mellan den 24 och den 26
november 2020.

Skolinspektionen har genomfort riktad tillsyn av Rorsjoskolan. Skolan var
ursprungligen utvald for regelbunden tillsyn enligt Skolinspektionens risk— och
vasentlighetsanalys, men pa grund av den radande situationen med Covid 19 har den
regelbundna tillsynen gjorts om till en riktad tillsyn med ett begransat antal omraden.
Tillsynen omfattar f6ljande omraden: I utbildningen tas hansyn till nyanlédnda elevers
behov; Extra anpassningar och sarskilt stod; Eleven och elevens vardnadshavare
informeras fortlopande om elevens utveckling; Trygghet, studiero och atgéarder mot
krédnkande behandling.

Rorsjoskolan ligger i Malmo, i Malmo kommun. Skolan ger utbildning i forskoleklass
och arskurserna 1-6. Skolenheten leds av en rektor, samt fem bitradande rektorer. Vid
tillsynsbesoket har skolan sammanlagt 117 elever i férskoleklass och 554 elever i
arskurserna 1-6.



