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Skolinspektionens beslut

Forelaggande

Skolinspektionen foreldgger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800) Varbergs
kommun att senast den 31 augusti 2021 vidta atgarder {or att avhjalpa patalade brister.
De vidtagna atgarderna ska senast samma dag skriftligen redovisas for
Skolinspektionen.

Beslutet om foreldggande géller omedelbart.

Nedan anges de atgarder som huvudmannen maste vidta for att avhjélpa de patalade
bristerna samt den lagstiftning med tillhdrande foreskrifter som huvudmannens
aligganden foljer av. Enligt 2 kap. 8 § skollagen ansvarar huvudmannen for att
utbildningen genomfors i enlighet med bestammelserna i skollagen, foreskrifter som
har meddelats med stdd av lagen och de bestaimmelser f6r utbildningen som kan finnas
i andra forfattningar. Vidare ska huvudmannen enligt 4 kap. 7 § skollagen, om det vid
uppfdljning, genom klagomal eller pa annat sétt kommer fram att det finns brister i
verksambheten, se till att nddvéandiga atgarder vidtas. Dessa bestimmelser ligger till
grund for samtliga atgérder i beslutet om forelaggande.

Skaélen for Skolinspektionens stéllningstagande i frdga om att verksamheten inte
uppfyller krav som foljer av foreskrifter som galler for verksamheten (patalade brister)
samt i friga om de skyldigheter som huvudmannen maste fullgora (atgdrder) redovisas
nedan.

De omstindigheter som rdder med anledning av Covid-19

Skolinspektionen dr medveten om att manga skolor i dagslaget dr paverkade med
anledning av Covid-19. Foljden kan vara stor franvaro av personal eller att resurser
maste tas i ansprak for nya forhallanden. Vi foljer kontinuerligt situationen och hur den
paverkar skolsystemet i olika delar av landet. Skolinspektionen har satt
uppfoljningstiden med héansyn till situationen.

Extra anpassningar och sarskilt stod

Skolinspektionen konstaterar att Varbergs kommun inte uppfyller forfattningskraven
avseende att:

¢ Eleven ges skyndsamt stod i form av extra anpassningar inom ramen for den
ordinarie undervisningen, om eleven riskerar att inte nd de kunskapskrav som
minst ska uppnas (3 kap. 5 § skollagen; laroplan f6r grundskolan, forskoleklassen
och fritidshemmet [2010:37] (i fortsdttningen forkortat Lgr 11), 2.2 Kunskaper, 2.8
Rektorns ansvar).

o Elevens behov av sdrskilt stod utreds skyndsamt, om det visar sig att det stod
som getts i form av extra anpassningar inte ar tillrackligt eller om det finns
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sdrskilda skal att anta att sddana anpassningar inte skulle vara tillrdckliga (3 kap.
7 § skollagen; Lgr 11, 2.8 Rektorns ansvar).

Elever som ar i behov av sarskilt stod ges stod pa det satt och i den omfattning
som utredningen har visat att de behover (3 kap. 7-12 §§ skollagen; Lgr 11, 2.8
Rektorns ansvar).

Atgérder

Se till att lararna ger elever i behov av extra anpassningar det stod eleverna
beddms vara i behov av samt se till att rektorn ger lararna forutsattningar att
kunna gora detta. I detta ingar att rektorn, tillsammans med personalen,
identifierar hinder mot att elever kan ges de extra anpassningar som de
behdver och vidtar nddvandiga atgérder for att undanrdja dessa hinder (3 kap.
5 § skollagen, Lgr11, 2.2 Kunskaper, 2.8 Rektors ansvar).

Se till att lararna, minst en gang per termin, gor genomgangar av samtliga
elever for att uppmarksamma/identifiera elever som befaras inte kommer att na
de kunskapskrav som minst ska uppnas trots att de getts stod i form av extra
anpassningar, elever som det finns sarskilda skal att anta att extra anpassningar
inte skulle vara tillrackliga for, samt elever som uppvisar andra svarigheter i
sin skolsituation (3 kap. 7 § och 10 kap. 12 § skollagen, Lgr 11, 2.8 Rektorns
ansvar).

Se till att rektorn, betréffande varje elev som har identifierats enligt ovan,
skyndsamt ser till att elevens behov av sdrskilt stod utreds. Efter att
utredningen ar gjord, ska rektorn eller den personal som rektorn delegerat
ansvaret till, ta stallning till om eleven ska ges sarskilt stod. Om en utredning
visar att en elev inte behover sérskilt stod ska detta dokumenteras i ett beslut
om att atgardsprogram inte ska utarbetas. Om utredningen visar att en elev
behover sarskilt stod ska detta dokumenteras i ett atgardsprogram (3 kap. 7 §
skollagen, Lgr 11, 2.8 Rektorns ansvar).

Sakerstall att rektorn ser till att ett dtgardsprogram utarbetas for varje elev som
behover sarskilt stod och att atgardsprogrammet innehaller konkreta och
utvarderingsbara atgéarder for arbetet med det sérskilda stodet, sa att det
framgér pa vilket sétt och i vilken omfattning eleven ska fa stod. Elever ska ges
sérskilt stod i alla &mnen som utredningen visat att eleven &r i behov av (3 kap.
7 och 9 §§ skollagen, Lgr 11, 2.8 Rektorns ansvar).

Ytterligare brist sprakval

Skolinspektionen konstaterar att Varbergs kommun inte uppfyller forfattningskraven

avseende att:

Erbjuda sprakval i enlighet med forfattningarnas krav (10 kap. 4 § skollagen; 9
kap. 5-6 §§ skolforordningen (2011:185)).
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Atgérd

- Se till att sprakval erbjuds i enlighet med forfattningarnas krav, det vill saga att
eleven enbart far undervisning i det sprak som eleven valt.

Bakgrund

Skolinspektionen har genomfort en riktad tillsyn vid Ankarskolan inom omradet extra
anpassningar och sdrskilt stod. Inspektionen har varit inriktad pa arbetet med elever i
arskurserna 7-9. Skolinspektionens utredning har genomfdrts genom att skriftligt
underlag har begérts in och granskats och darefter har intervjuer med ldrare, elevhilsan
och skolans rektor héllits pa distans den 10 och 11 november 2020.

Skolinspektionens bedomning och utredning

Extra anpassningar och sarskilt stéd

Skolinspektionens bedomning

Skolinspektionen beddmer att det foreligger brister i Ankarskolans arbete med extra
anpassningar och sarskilt stod for elever i arskurs 7-9. Utifran de genomférda
intervjuerna samt analys av insamlade dokument framkommer det att det finns brister
géllande skolans systematiska och organiserade arbete med elevers behov av extra
anpassningar och sarskilt stod. Skolinspektionens tillsyn visar att elever inte alltid ges
de individuella extra anpassningar som de bedoms vara i behov av. Av intervjuer
framgar att vissa former av extra anpassningar inte kan ges pa grund av bland annat
lokalernas utformning, schematekniska skal samt forflyttningar mellan klassrum.
Forutom att detta innebar att eleverna inte fullt ut ges det stod de har ritt till och
behover, sa innebadr det ocksa att det kan bli svart for skolan att avgora om en elev ar i
behov av sarskilt stod, eftersom det da saknas mdjlighet att utvdrdera vissa former av
extra anpassningar. Tillsynen visar ocksa att det finns brister i skolans utredning av och
dokumentation gallande elevers behov av sarskilt stod. Trots att det i skolenheten finns
ett stort antal elever som 6ver tid inte uppnar kunskapskraven och for vilka extra
anpassningar inte ser ut att gett tillracklig effekt, ar det endast for ett fatal som
utredning gjorts och dar beslut om atgérdsprogram fattats. Det finns ocksa brister i de
atgardsprogram som utarbetats som bland annat innebar att det finns en otydlighet
vilket stod som faktiskt ges eleverna. Vidare finns exempel pa att ingripande beslut
sadsom placering i sarskild undervisningsgrupp och anpassad studiegang fattats utan
att det forst gjorts en utredning av elevens eventuella behov av sarskilt stod. I
utredningen visar det sig ocksa att skolan i sprakvalet har undervisning och stodjande
verksamhet i andra skoldmnen &n svenska eller engelska (nedan beskrivet under
ytterligare brister).

Rittslig reglering

Om det inom ramen f6r undervisningen, genom anvandning av ett nationellt
kartlaggningsmaterial eller ett nationellt beddmningsstod, resultatet pé ett nationellt
prov eller uppgifter fran larare, ovrig skolpersonal, en elev eller en elevs
vardnadshavare eller pa annat satt framkommer att det kan befaras att en elev inte
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kommer att nd de kunskapskrav som minst ska uppnas eller de kravnivaer som géller,
och inte annat foljer av 7 §, ska eleven skyndsamt ges stod i form av extra anpassningar
inom ramen for den ordinarie undervisningen. Stodet ska ges med utgangspunkt i
elevens utbildning i dess helhet, om det inte ar uppenbart obehovligt (3 kap. 5 §
skollagen).

Om det inom ramen {&r undervisningen, genom anvandning av ett nationellt
kartldggningsmaterial eller ett nationellt beddmningsstod, resultatet pa ett nationellt
prov eller uppgifter fran larare, vrig skolpersonal, en elev eller en elevs
vardnadshavare eller pa annat satt framkommer att det kan befaras att en elev inte
kommer att na de kunskapskrav som minst ska uppnas eller de kravnivaer som giller,
trots att stod har getts i form av extra anpassningar inom ramen for den ordinarie
undervisningen enligt 5 §, ska detta anmailas till rektorn. Detsamma géller om det finns
sarskilda skal att anta att sddana anpassningar inte skulle vara tillrdckliga. Rektorn ska
se till att elevens behov av sarskilt stod skyndsamt utreds. Behovet av sérskilt stod ska
dven utredas om eleven uppvisar andra svarigheter i sin skolsituation. Samrad ska ske
med elevhélsan, om det inte dr uppenbart obehovligt. Om en utredning visar att en elev
ar i behov av sdrskilt stod, ska han eller hon ges sddant stod. Stodet ska ges med
utgdngspunkt i elevens utbildning i dess helhet, om det inte dr uppenbart obehdvligt (3
kap. 7 § skollagen).

Ett dtgardsprogram ska utarbetas for en elev som ska ges sarskilt stod. Av programmet
ska behovet av sarskilt stod och hur det ska tillgodoses framga. Av programmet ska det
ocksa framga nér atgarderna ska foljas upp och utvarderas och vem som &r ansvarig for
uppfoljningen respektive utvarderingen. Eleven och elevens vardnadshavare ska ges
mojlighet att delta nar ett dtgardsprogram utarbetas.
Atgardsprogrammet beslutas av rektorn. Rektorn far inte verlata sin beslutanderitt till
nagon annan om beslutet innebar att sarskilt stod ska ges

1.1 en annan elevgrupp eller enskilt enligt 11 §,

2.1 form av distansundervisning och annan undervisning enligt 11 a §, eller

3.1 form av anpassad studiegang enligt 12 §.
Om en utredning enligt 7 § visar att eleven inte behover sarskilt stdd, ska rektorn eller
den som rektorn har 6verlatit beslutanderatten till i stéllet besluta att ett
atgardsprogram inte ska utarbetas (3 kap. 9 § skollagen).

Minst en gang varje termin ska lararen, eleven och elevens vardnadshavare ha ett
utvecklingssamtal om hur elevens kunskapsutveckling och sociala utveckling bast kan
stodjas samt om vilka insatser som behovs for att eleven ska na kunskapskraven och i
Ovrigt utvecklas sa langt som mojligt inom ramen for laroplanen. Informationen vid
utvecklingssamtalet ska grunda sig pa en utvérdering av elevens utveckling i
forhallande till laroplanen och kunskapskraven i de &mnen som eleven far
undervisning i. Utvecklingssamtal ska i vissa fall resultera i ett sadant atgardsprogram
som avses i 3 kap. 9 § (10 kap. 12 § skollagen).

Enligt laroplanen har rektorn ett sarskilt ansvar for att undervisningen och elevhalsans
verksamhet utformas sa att eleverna far de extra anpassningar eller det sirskilda stod
samt den hjalp de behover (Lgr 11, 2.8 Rektorns ansvar).
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Skolinspektionens utredning
Alla elever ges inte skyndsamt stod i form av extra anpassningar

Av intervjuer med ldrare och elevhalsa framkommer det att eleverna inte alltid far extra
anpassningar i den omfattning eller av det slag som de &r i behov av. Lararna uttrycker
att det pa grund av bland annat lokalernas utformning, schematekniska skal samt
forflyttningar mellan klassrum inte dr genomforbart med alla de extra anpassningar
som eleverna bedéms vara i behov av. Aven om lararna i intervjun ger exempel pa
relevanta extra anpassningar som de identifierat utifran elevers behov sa berattar en
larare att nar man har flera elever och ménga har olika behov gar det inte att formulera
for manga anpassningar da det blir omgjligt i praktiken att genomfora dem. Dessutom
uppger lararna att det kan vara flera elevers behov, inom samma klass, som &r
svarforenliga och att man da inte alltid kan tillgodose enskilda elevers behov.

Rektor uttrycker att det pa skolan diskuteras mycket om hur anpassningar kan goras pa
gruppniva och inte bara pa individniva. Rektor berdttar vidare att det ar inplanerat en
kompetensutbildning i januari 2021 dar olika stodinsatser ska gés igenom och ocksa
hur dokumentationen av dem ska ske. Aven om inte extra anpassningar méaste
dokumenteras sa har rektor bestamt att de hddanefter ska foras in i Unikum, for att fa
en battre dverblick och tydlighet. Hon har ocksa gett i uppdrag till skolans forstelarare
att lyfta fragor som ror differentierad undervisning, &mnesdidaktiskt forhallningssatt
och formativ bedomning.

Det finns brister i dokumentation och skolans arbete med sdrskilt stod

Av de inkomna skriftliga underlagen och i intervjuerna framkommer det att skolan
brister i att utreda och dokumentera elevers behov av sarskilt stod. Skolinspektionen
har tagit del av en forteckning over elever vid Ankarskolan 7-9 som riskerade att inte
na kunskapskraven i olika @mnen under varterminen 2020 samt hostterminen 2020. Det
finns totalt 45 elever (varterminen 2020) och 39 elever (hostterminen 2020) i de
forteckningar som skickats in. Av de 45 elever som under varterminen 2020 riskerade
att inte na kunskapskraven i ett eller flera &mnen ar det enbart tio elever som fatt sina
eventuella behov av sarskilt stod utredda. Av dokumentationen kan utldsas att elever,
under flera terminer inte natt kunskapskraven i flera &mnen och for en del elever har
kunskapsresultaten ocksa forsamrats. Av dokumentation framgér saledes att flertalet
av eleverna som riskerade att inte na kunskapskraven i ett eller flera @mnen inte har fatt
sina eventuella behov av sarskilt stod utredda. Pa skolan finns en sarskild
undervisningsgrupp, kallad Flexen. Av inkomna dokument framgar till exempel att det
finns beslut om placering i Flexen dar utredningsunderlaget ar flera &r gammalt. Av
dokumenten framgar ocksé att elever har placerats i Flexen innan utredning och/eller
beslut om atgarden har fattats. I ett atgardsprogram finns det angivet att en elev har
anpassad studiegang i fyra veckors tid, men det dr inte angivet hur férdelningen
mellan &mnena ser ut i den anpassade studiegangen. I samma elevs dokumentation ar
det sedan ett glapp pa ett r innan dokumentation f6r anpassad studiegang aterigen
anges. Inte heller i den dokumentationen finns det angivet hur den anpassade
studiegangen ska se ut, mer an att skoldagen forkortas och avslutas tidigare. I ett annat
atgardsprogram framgar det att en elev ska ga i Flexen, men atgérderna &r inte mer
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specificerade dn att eleven i matematik och NO kan fa sin kunskapsniva tillgodosedd
av personal i Flexen. I ett atgardsprogram finns det inte angivet nar utvérdering av
anpassad studiegang och liten undervisningsgrupp ska ske under de fyra veckor det
sarskilda stodet pagar och inte heller vem som &r ansvarig for den. Det gar inte heller
att generellt i atgardsprogrammen tydligt sarskilja atgarder som utgor extra
anpassningar respektive sarskilt stod. I ett atgédrdsprogram finns en lista, bendmnd
extra anpassningar for en elev. I nasta atgardsprogram for eleven adterkommer listan
som till viss del innehéller samma atgérder som tidigare, men nu har den i stéllet
beteckningen sarskilt stod.

Den bild som framkommer i dokumenten bekraftas till viss del av larare, rektor och
specialpedagog i intervjuerna. Lararna berittar att om stod fOr en elev framgar i ett
atgardsprogram sa blir det inte alltid sa, eftersom det kan férsvinna till nagot annat.
Rektor berattar att det kan vara sé att beslut fattats om sarskild undervisningsgrupp
utan att det funnits ett dtgardsprogram eller att man trott att det funnits ett sddant. Det
kan ocksa vara sa att det gjorts utredningar och kartlaggningar som inte alltid
dokumenterats. Rektor uppger i intervjun att hon tror att det historiskt kan ha funnits
problem, men att skolan nu hittat en béattre systematik. Specialpedagogen uppger att
hon under hostterminen 2020 fatt i uppdrag att g igenom den dokumentation som
finns pa eleverna och gora kompletteringar dir det behovs, vilket kan gélla saknade
utredningar eller saknade dokument dér elevers och vardnadshavares syn pa elevens
progression och stodinsatser framkommer. En medvetenhet om problematiken
framkommer i ldrarintervjun dar lararna berattar att de varit mer involverade an
tidigare, da de nu fatt vara med och formulera skrivningar i dtgardsprogram.

Skolinspektionens utredning visar att det finns svarigheter i samverkan och
kommunikation mellan skolans olika funktioner for att utreda elevers behov av sarskilt
stod. Lararna upplever att de inte alltid far den stottning av elevhilsan som de behover
eller sa bollas problemet tillbaka till lararen. Elevhélsan uppger i intervjun att de
erbjuder handledning bade enskilt och for arbetslag, géllande enskilda elever eller
elevgrupper, men att det blir svart att fa det att fungera, eftersom lararna ar svéra att
nd. Elevhélsan liksom lararna uttrycker att de skulle vilja att skolledningen anvander
elevhilsan i den organisatoriska planeringen, eftersom ledningen kan dra nytta av de
kunskaper som finns hos elevhélsan for att som specialpedagogen uttrycker det “hitta
de basta forutsdttningarna for elevernas undervisningssituation”.

Motivering till féreldggande som ingripande

Skolinspektionen far forelagga en huvudman som star under dess tillsyn att fullgéra
sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de krav som fdljer av de foreskrifter
som galler for verksamheten (26 kap. 10 § skollagen). Eftersom verksamheten vid
Ankarskolan 7-9 inte uppfyller férfattningarnas krav, finns skal att foreldgga Varbergs
kommun att fullgora sina skyldigheter och vidta atgarder {or att avhjalpa bristerna.

Ytterligare brist sprakval

Skolinspektionens bedomning
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Skolinspektionen bedémer att sprakval inte erbjuds i enlighet med forfattningarnas
krav. Bedomningen gors mot bakgrund av att elever vid Ankarskolan 7-9 som inte vill
lasa ett modernt sprék som sprakval erbjuds att lasa ”“svensk-engelska”, och inte vart
och ett av dessa dmnen separat, dvs. svenska eller engelska. Lektionerna bestar inte av
svenska eller engelska utifran respektive kursplan. Nagon undervisning i sprakval
engelska eller sprakval svenska forekommer séledes inte tydligt {6r eleverna pa dessa
lektioner. Lektionerna anvands bland annat till att ge eleverna hjalp och stod i andra
amnen. Eleverna frantas ddrmed mdjligheten att ldsa antingen sprékval engelska eller
sprakval svenska.

Rittslig reglering

Enligt 10 kap. 4 § skollagen ska det finnas sprakval.

Huvudmannen ska som sprakval erbjuda minst tva av spraken franska, spanska och
tyska.

Huvudmannen ska strdva efter att darutover erbjuda andra sprék som sprakval (9 kap.
5 § skolforordningen).

En elev fér i stéllet for ett sprak som erbjudits enligt 5 § vélja nagot av foljande sprak
som sprakval:

1. det sprak som eleven ska erbjudas modersmalsundervisning i,

2. svenska eller svenska som andrasprék under forutsattning att eleven i 6vrigt far
undervisning i svenska eller svenska som andrasprak,

3. engelska, eller

4. Teckensprak (9 kap. 6 § skolforordningen).

Skolinspektionens utredning

Savél larare som elevhdlsa sédger i intervjuerna att lektionerna i sprakvalet ”svensk-
engelska” inte alltid bestar av undervisning i svenska eller engelska. Istillet arbetar
eleverna ocksa dar med @mnen de behdver extra hjilp i, till exempel naturorienterande
amnen (NO), samhéllsorienterande @mnen (SO) eller matematik. Rektor haller med om
den bild som ges och sdger att eleverna forvéntas lasa sprak dar, men om de behover
hjalp med annat sa far eleverna det dér. En ldrare sdger att det har tagits ett indirekt
eller direkt beslut om att “svensk-engelskan” ar lektioner for att erbjuda extra stéd. En
av lararna ifrgasatter att elever kan fa stod i andra &mnen an svenska och engelska pa
”svensk-engelskan”. En representant for elevhalsan uttrycker att man kan se ”svensk-
engelskan” som en stodverksamhet om man tanker sprak och sprakbearbetning i ett
vidare perspektiv. Av ldrarintervjun framkommer det att ibland undervisar ldrarna i
nagot annat &mne &n svenska eller engelska, pa ”svensk-engelskan”, bara for att
eleverna ska fa nagot gjort pa den lektionen.

Motivering till féreldggande som ingripande

Eftersom sprakval inte ges i enlighet med forfattningarnas krav vid Ankarskolan 7-9
foreldggs Varbergs kommun att vidta atgérder for att avhjalpa bristen.
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Fakta om Ankarskolan 4-9

Ankarskolan dr en kommunal grundskola beldgen i Traslovsldage, Varbergs kommun.
Skolenheten ar en 4-9 skola med cirka 400 elever. Tillsynen har géllt &rskurserna 7-9,
dér det vid tiden for tillsynen, fanns 210 elever.
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