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Skolinspektionens beslut

Foreldggande

Skolinspektionen foreldgger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800) Harnosands
kommun att senast den 6 augusti 2021 vidta atgarder for att avhjalpa patalade brister.
De vidtagna atgdrderna ska senast samma dag skriftligen redovisas for
Skolinspektionen pa adress skolinspektionen.umea@skolinspektionen.se

Med anledning av den radande situationen med covid-19

I dagsldget 4r manga skolor starkt paverkade med anledning av covid-19.
Skolinspektionen har i detta beslut satt uppfoljningstiden med hansyn till rddande
omstandigheter. Om du som huvudman behdver langre uppfoljningstid kontakta
Skolinspektionen for provning.

Sammanfattning av brister

Trygghet, studiero och atgarder mot krankande behandling

Skolinspektionen konstaterar att Harndsands kommun inte uppfyller
forfattningskraven avseende att:

e Utbildningen utformas sa att alla elever tillforsdkras en skolmiljo som préglas av
trygghet och studiero. (5 kap. 3 § skollagen; Lgr 11, 2.3 Elevernas ansvar och
inflytande, 2.8 Rektorns ansvar)

¢ Vid skolenheten bedrivs ett malinriktat arbete for att motverka krankande
behandling av elever. (6 kap. 6-10 §§ skollagen)

Atgarder
- Se till att samtliga elever tillforsakras en studiemiljo som praglas av trygghet och

studiero, i detta ingar;

a) Att skolpersonal och elever for en aktiv dialog om de gemensamma vérden
som ska gdlla och skapar gemensamma utgangspunkter for en trygg miljo.

b) Att skapa samsyn bland personal och elever om vilka ordningsregler som
géller pa skolan och vilka konsekvenser som blir om reglerna inte foljs.

c) Att ga igenom skolans rutiner vid fall av krankande behandling sa att de ar
kanda for all personal.
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Grundlaggande forutsattningar foér skolenheten

Skolinspektionen konstaterar att Hirndsands kommun inte uppfyller
forfattningskraven avseende att:

¢ Elevhalsan arbetar framst forebyggande och hédlsoframjande och stodjer
elevernas utveckling mot utbildningens mal. (2 kap. 25 § skollagen; Lgr 11, 2.8
Rektorns ansvar)

Atgarder

- Se till att elevhélsan som samlad resurs arbetar forebyggande och
hélsoframjande for att stodja elevernas utveckling mot utbildningens mal. I detta
ingar att elevhélsan ska medverka i att identifiera riskomraden och behov av
insatser samt utifran det planera och genomfora forebyggande och
hélsoframjande insatser. Detta kan till exempel handla om arbetsmiljo, stress,
psykisk ohélsa, mat- och levnadsvanor, fysisk aktivitet, krankande behandling,
relationer och normer. I enlighet med detta behover elevhalsan;

a) Genomfdra forebyggande insatser som riktas mot forhallanden som
identifierats som problematiska vid skolenheten och riskerar att paverka
elevernas utveckling och larande negativt.

b) Genomfdra hélsoframjande insatser som syftar till att stirka elevernas fysiska,
psykiska och sociala halsa.

) Kontinuerligt samverka med 6vriga personalgrupper i skolan pa ett
strukturerat satt.

BedOmning

Skolinspektionens beslut redogdr for de brister som framkommit vid tillsynen. Det &r
dock huvudmannen som ansvarar for att utbildningen i sin helhet uppfyller de krav
som finns i skollagen och i andra forfattningar. I detta ansvar ligger att rétta till brister
nérhelst de framkommer.

Skolinspektionen bedomer att Alandsbro skola inte uppfyller férfattningarnas krav nar
det géller att tillforsékra alla elever en skolmiljo som préglas av trygghet och studiero,
och att det finns brister i skolans arbete med att motverka kréankande behandling av
elever.

Vidare bedomer Skolinspektionen att elevhélsan inte jobbar framst forebyggande och
hélsofrdmjande for att stodja elevernas utveckling mot utbildningens mal.

Tillsynen har inte visat annat dn att huvudmannen uppfyller forfattningarnas krav
inom omradena Undervisning och lirande, Extra anpassningar och sirskilt stod, Bedomning
och betygssittning samt Styrning och utveckling av verksamheten.
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Forelaggande

Trygghet, studiero och atgarder mot krankande behandling

Bedémning

Skolinspektionen beddmer att det finns brister i skolans arbete med att skapa trygghet
och studiero for eleverna. Studieron har forvisso forbattrats under senaste lasaret men
eleverna blir anda frekvent storda i sitt arbete, inte sallan av andra elever som lamnar
sina lektioner och istdllet g&r runt pa skolan och bankar pa dorrar. Detta bidrar till att
det i flera klasser dagligen rader s pass dalig studiero att manga elevers mojlighet att
tillgodogora sig undervisningen paverkas. Forutom att de elever som lamnar lektionen
forlorar undervisningstid bryter de ocksa mot skolans ordningsregler utan att det far
konsekvenser. Skolinspektionen vill &ven uppmaéarksamma skolan pa att den riskerar att
brista i sitt tillsynsansvar av eleverna nér dessa lamnar lektionerna och star utan
uppsikt.

Skolinspektionen beddmer vidare att skolans arbete med att skapa trygghet for
eleverna brister. Yngre elever uppger att de kdnner oro for att, under lektionstid,
antingen ga till toaletten eller for att bli instangda pa toaletten. En orsak &r just det
faktum att andra elever lamnat lektioner och gér runt pa skolan. Det forekommer dven
incidenter och krankningar under raster som personal bevittnar utan att de ingriper.
Det ror sig i de fallen framst om vikarier eller resurspersonal dar det inte ar tydligt for
dem att de &r skyldiga att ingripa och anmala eventuella krankningar till rektorn.
Vidare har skolan sjélv identifierat utemiljon i sig som en riskfaktor, bland annat pa
grund av att det inte finns sa mycket for eleverna att sysselsitta sig med samt att det
finns en stor mangd 16sa stenar som eleverna ldtt kan kasta. Allt detta i kombination
med att det dr svart att schemalédgga sa att det finns nog med personal ute pa varje rast
gOr att skolans forebyggande arbete gentemot krankningar paverkas negativt.

Rittsliga utgdngspunkter

Av skollagen framgér att utbildningen ska utformas pa ett sddant sétt att alla elever
tillforsakras en skolmiljo som praglas av trygghet och studiero.

En av de viktigaste forutsattningarna for att barn och ungdomar ska kunna inhdmta
och utveckla kunskaper och varden ar en trygg och stimulerande larandemiljo. Det &r
skolans, och ytterst rektorns, ansvar att skapa trygghet och studiero i skolan. Det
forebyggande arbetet dr centralt. En viktig forutsattning for detta ar att elever, larare
och annan personal kédnner ett gemensamt ansvar och har respekt for varandra i skolan
samt att skolan d@ven involverar elevernas vardnadshavare i arbetet med att skapa
gemensamma utgangspunkter for en trygg skolmiljo. Det kraver ett aktivt
vardegrundsarbete dér grundlaggande demokratiska varderingar och ménskliga
rattigheter kommer till uttryck i praktisk handling. En viktig grund for att dstadkomma
trygghet och studiero i skolan &r en aktiv dialog mellan elever, mellan elever och larare
eller annan personal och dven elevens vardnadshavare om de gemensamma varden
som ska galla. Eleverna ska beredas mojlighet att delta i utformningen av
larandemiljon, t.ex. genom att medverka i utarbetandet av ordningsregler. Att skapa en
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miljo som bygger pa respekt och delaktighet utgér grunden for en trygg och
utvecklande studiemiljo. Rutiner for att sdkerstilla samverkan och kommunikation
mellan elever, larare och annan personal ar ocksa centrala inslag i det forebyggande
och langsiktiga arbetet (prop. 2009/10:165, s. 319-320).

I skollagen anges vidare att huvudmannen ska se till att det inom ramen for varje
sarskild verksamhet bedrivs ett malinriktat arbete for att motverka krankande
behandling. Vidare framgar av skollagen att en ldrare eller annan personal som far
kdnnedom om att en elev anser sig ha blivit utsatt fér krankande behandling i samband
med verksamheten ar skyldig att anmaéla detta till rektorn och rektorn ar skyldig att
anmala detta till huvudmannen. Huvudmannen ar skyldig att skyndsamt utreda
omstidndigheterna kring de uppgivna krankningarna och i forekommande fall vidta de
atgdarder som skaligen kan kravas for att forhindra krankande behandling i framtiden.

Skolinspektionens utredning

Skolinspektionens utredning visar att det finns brister i skolans arbete med att skapa
trygghet och studiero for eleverna. Av intervjuer med elever, elevhélsa och larare
framkommer att studieron forvisso forbéttrats under senaste lasaret men att det i flera
klasser dagligen rader sa pass dalig studiero att manga elevers mdjlighet att
tillgodogora sig undervisningen paverkas.

Av Skolenkéten' fran hostterminen 2018 framgar att elever i arskurs 5 svarar nagot
lagre inom omradet trygghet (index 7,9) jamfort med genomsnittet for samtliga
medverkande skolenheter (index 8,3). Daremot svarar eleverna betydligt lagre (index
3,9) inom omradet studiero (index 3,9 jamfort med index 5,0). Aven pedagogisk personal
skattar omradet studiero betydligt lagre. (index 4,3 fér Alandsbro skola respektive 6,6
for samtliga medverkande skolenheter). Det &r framst for pastdendet “mina elever har
studiero pa lektionerna” som pedagogisk personal svarar lagt i enkédten (index 4,7)
jamfort med genomsnittet f6r samtliga medverkande skolenheter (index 7,1).

Pa fragan hur eleverna skattar studieron idag pa en tiogradig skala dar tio ar hogst
svarar de intervjuade eleverna mellan tre till fem. Saval elever, ldrare som rektor vittnar
om att det dagligen forekommer, och flera ganger per dag, att nagra elever lamnar
lektioner och sedan ”vandrar omkring” pa skolan. I samband med detta bankar de pa
klassrumsdorrar och “far med sig” andra elever som i sin tur ocksa lamnar lektionerna.
Lararna och eleverna beskriver att de eleverna forst kommer till lektionerna men att de
sedan plotsligt gar ivag ndr lararen tittar bort. Lararna beskriver vidare att det ror sig
om ett antal elever med behov av olika former for anpassningar och stdd. Enligt vad

1 Skolinspektionen genomfor Skolenkéten som en del av granskningen av
skolverksamheten i landet. Enkaten riktar sig till elever, vardnadshavare och
pedagogisk personal och genomfors I6pande med en tvaarsfrekvens for alla
skolenheter.

Viardena gar fran 1 till 10, ddr ett hogt varde indikerar en positiv uppfattning
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som framkommer vid intervjuer med larare och rektor ror det sig totalt om fem till tio
elever.

Iintervju med elevhélsan framgér att det finns elever som skapar otrygghet f6r andra
elever, exempelvis om de dr utdtagerande. Nagra av eleverna uppger att nagon elev
hotat andra elever med kniv, att nagra elever har hallit fast eller puttat andra elever och
att rastvakter, framst vikarier eller olika resurspersoner kopplade till enstaka elever,
inte reagerar trots att de ar ute pa skolgarden och ser vad som pagar.

Lararna instdmmer i elevernas beskrivning och uppger att det skett médnga handelser
dar yngre elever pa lagstadiet varit rddda for dldre elever. Elever kdnner obehag infor
att ga till toaletten av radsla for att bli instangda av ndgon annan elev eller s& gar de
omvaégar for att undvika vissa miljoer eller elever. Lararna uppger vidare att elevernas
beskrivning om att rastvakter inte skulle reagera alla gdnger kan staimma och att den
personalen mojligen inte fatt information om hur de ska agera.

Rektorn delar ocksa bilden av att elevernas trygghet behover forbattras och uppger
ytterligare tva faktorer som paverkar tryggheten pa rasterna negativt men som har
koppling till rasterna. Rektorn uppger att skolgarden utgor en ”torftig utemiljé” som
inte erbjuder eleverna stimulans vilket gor att risken for att konflikter uppstar okar.
Dessutom finns det mycket sten pa skolgarden och enligt rektorn har elever kastat
aggstora stenar. Rektorn ser sjilv ett behov att forbéttra organisationen med rastvakter
och att det skulle leda till en 6kad trygghet. Enligt rektorn skulle en omorganisation av
skolans starttider och rasttider medfora att fyra till fem vuxna kan vara ute pa var och
ett av cirka tio rasttillfallen pa en vecka istéllet for cirka fyrtio, som det gor idag, vilka
inte gar att bemanna fullt ut med rastvakter.

Motivering till forelaggande som ingripande

Verksamheten uppfyller inte férfattningarnas krav och huvudmannen foreldggs darfor
att avhjalpa bristerna.

Grundlaggande forutsattningar for skolenheten

Bedomning

Skolinspektionen beddmer att elevhilsan inte arbetar framst férebyggande och
hélsoframjande for att stodja elevernas utveckling mot utbildningens mal. Tillsynen
visar att elevhélsan i liten utstrackning deltar i ett forebyggande och hélsoframjande
arbete. Det har planerats for nagra fa aktiviteter dar elevhéalsan skulle medverka.
Skolinspektionen konstaterar att dessa inte blivit genomférda. Vidare konstaterar
Skolinspektionen att det saknas en plan for elevhélsans arbete vilket gor det otydligt for
saval larare och elevhilsan vilka forvantningar som finns pa dem och vilket uppdrag
de har.

Rittsliga utgingspunkter
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Enligt skollagen ska det for eleverna i grundskolan finnas elevhélsa. Elevhidlsan ska
omfatta medicinska, psykologiska, psykosociala och specialpedagogiska insatser.

Elevhélsan ska framst vara forebyggande och hélsoframjande, och stodja elevernas
utveckling mot utbildningens mal. For medicinska, psykologiska och psykosociala
insatser ska det finnas tillgang till skolldkare, skolskoterska, psykolog och kurator.
Vidare ska det finnas tillgang till personal med sddan kompetens att elevernas behov
av specialpedagogiska insatser kan tillgodoses.

De mer generellt inriktade uppgifterna i elevhilsans foérebyggande och halsofraimjande
arbete handlar om fradgor som elevernas arbetsmiljo, elevernas 6vergangar mellan olika
enheter samt skolans arbete med d@mnesovergripande teman inom demokrati och
vardegrundsomradet. Det kan till exempel vara arbete mot mobbning och krankande
behandling, undervisning om droger och 6vrig livsstilsrelaterad ohélsa, jamstélldhet
samt sex- och samlevnadsundervisning. (Prop. 2001/02:14 Hélsa, larande och trygghet,
s. 27)

Skolinspektionens utredning

Skolinspektionens utredning visar att elevhalsan inte arbetar framst forebyggande och
hélsoframjande for att stodja elevernas utveckling mot utbildningens mal.

Elevhélsan uppger att det saknas en tydlig struktur for sdval hur elevhélsans samlade
arbete ska bedrivas som for regelbundna uppfoljningar som exempelvis
klassgenomgangar. De beskriver vidare att det under detta ldséar inte sker nagot
forebyggande och hélsoframjande arbete inom elevhélsoteamet utan fokus ligger i
stéllet pa att ta hand om ”slacka brander-drenden” eller drenden som blivit liggande. P&
frdgan om vilka forebyggande och hélsofrdmjande insatser elevhélsan gor uppger
elevhélsan att skolskoterskan har hédlsosamtal och hélsokontroller. Vidare har
psykologen och specialpedagogen fran centrala elevhélsan tidigare ar genomfort
handledning for nagra larare. Elevhélsan har ocksa tidigare lasar deltagit tillsammans
med klassldrare i ett vardegrundsarbete. Utover det lyfter elevhélsan olika insatser som
lararna planerar och genomfor som exempelvis trygghetsvandringar. Elevhalsan deltar
dock inte i analyser av resultatet efter vandringarna.

Lararna uppger att de kan radfraga elevhilsan om exempelvis extra anpassningar och
att det da ar framst speciallararen de har kontakt med eftersom denne finns pa skolan
dagligen. Lararna beskriver dock att ”det finns utvecklingspotential” nar det kommer
till elevhalsans forebyggande och hélsoframjande arbete. Lararna uppger dven att flera
av elevhélsans personal har bytts ut och att det paverkar ett mer kontinuerligt
forebyggande och hélsoframjande arbete. Lararna ger exempel pa att de dnskat att
kurator och skolskoterska skulle gora en insats i en elevgrupp for att starka
relationerna. Denna insats sker pa forekommen anledning och ar inte av, framst,
forebyggande karaktédr. Dock har dven denna insats dragit ut pa tiden.

Rektorn instdmmer i savél lararnas som elevhélsan beskrivningar och att tyngdpunkten
i elevhilsans arbete idag ar atgardande. Malsattningen &r att elevhilsan ska arbeta mer
forebyggande och hélsoframjande men rektorn kan inte ge exempel pa nagot tydligt
sadant arbete som bedrivs under innevarande ldsar. Rektorn lyfter att det forvisso finns
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tillgéng till alla professioner inom elevhalsan men att arbetet behover struktureras sa
att det blir tydligt for saval elevhdlsan som Ovrig personal hur arbetet ska bedrivas.

Motivering till férelaggande som ingripande

Verksamheten uppfyller inte férfattningarnas krav och huvudmannen foreldaggs darfor
att avhjalpa bristen.

Omraden dar Skolinspektionen inte har funnit brister

Undervisning och larande

Det har inte framkommit annat dn att Harnésands kommun uppfyller forfattningarnas
krav inom undervisning och larande.

Extra anpassningar och sérskilt stod

Det har inte framkommit annat dn att Harnésands kommun uppfyller forfattningarnas
krav inom extra anpassningar och sarskilt stod.

Bedémning och betygssattning

Det har inte framkommit annat dn att Harnésands kommun uppfyller forfattningarnas
krav inom beddmning och betygssattning.

Styrning och utveckling av verksamheten

Det har inte framkommit annat dn att Harnésands kommun uppfyller forfattningarnas
krav inom styrning och utveckling av verksamheten.

Pa Skolinspektionens vagnar

X Agnetha Burstréom X Anders Holmgren
Beslutsfattare Féredragande
Signerat av: Agnetha Burstrém Signerat av: Anders Holmgren

I'handlaggningen av drendet har dven utredaren Terje Holand och juristen Frida
Isaksson deltagit.

Allmint om tillsynen:
Mer om Skolinspektionens tillsyn hittar du p4 www.skolinspektionen.se
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Bilagor
Bilaga 1: Fakta om Alandsbro skola
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Fakta om Alandsbro skola

Skolinspektionen har genomfért tillsyn av Harnésands kommun under hosten 2020.
Intervjuer mer elever, lirare, elevhilsa och rektorn vid Alandsbro skola genomfordes
genom digitala videokonferenser den 25 - 26 november 2020.

Alandsbro skola ligger i Hirndsands kommun, ungefir en mil utanfor centralorten.
Verksamheten omfattar forskoleklass och grundskolans arskurser 1-6. Skolan har cirka
180 elever varav 20 i forskoleklass. Skolan leds av en rektor.

Maluppfyllelse

Kunskapsresultat

Av Skolverkets officiella statistik Gver terminsbetygen for arskurs 6, varen 2019,
framgar att samtliga eller ndstan samtliga elever hade godkéanda betyg. Den
genomsnittliga betygspodngen varierade fran 11,4 i amnet matematik till 15,4 i amnet
slojd.

Trygghet och studiero

Av Skolenkéten som genomfordes hosten 2018 for elever i drskurs 5 framgar att
medelvéardet for omradet trygghet var 7,9 vilket kan jamforas med medelvardet for
samtliga medverkande skolenheter som 8,3 (pa en skala 1-10 déar 10 &r det mest positiva
vardet) Motsvarande varde for omradet studiero var 3,9 for Alandsbro skola respektive
5,0 for genomsnittet for samtliga medverkande skolenheter.



