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Inledning

Skolinspektionen har med stod i 26 kap. 19 och 20 §§ skollagen (2010:800) genom-
fort en kvalitetsgranskning av arbetet huvudmans och rektors arbete i skolor med
langvarigt laga kunskapsresultat. Syftet ar att granska kvaliteten i huvudmannens
och rektorernas langsiktiga arbete for att 6ka kunskapsresultaten pa grundskolor
med langvarigt laga kunskapsresultat.

De overgripande fragestallningarna ar:

1. I vilken utstrackning har huvudmannen under perioden haft ett langsiktigt
och pagaende arbete for att skapa kontinuitet och stabilitet i skolans led-
ning i syfte att bryta de langvarigt laga kunskapsresultaten?

2. lvilken utstrackning har huvudmannen och rektorn en samsyn kring vad
som forklarar de langvarigt laga kunskapsresultaten och kring insatsers ef-
fekter dver tid?

3. lvilken utstrackning har rektorn haft ett langsiktigt och pagaende arbete
for att det pa skolan rader hoga forvantningar och ett gemensamt ansvars-
tagande for elevernas kunskapsutveckling i syfte att bryta de langvarigt
laga kunskapsresultaten?

Beddémningen gors i forhallande till de kvalitetskriterier Skolinspektionen satt upp i
granskningen inom det granskade omradet. Foérfattningsstod fér granskningen

finns i bilaga 1.

Granskningen har genomforts hos 18 huvudman och i 28 skolor. | urvalet ingar sa-
val enskilda som kommunala huvudman. Viskaforsskolan i Boras kommun ingar i
denna granskning.

Skolinspektionen har genomfort intervjuer med larare och rektor, verksamhets-
chef, chef for kvalitet och utveckling pa grundskoleforvaltningen, férvaltningschef
samt med ndmndens ordforande, forste vice ordférande och andre vice ordfo-
rande. Intervjuerna genomfordes av Ana- Maria Koci Spang och Anna Moéller den
3 och den 4 november 2020.

Fakta om verksamheten

Viskaforsskolan ar en kommunal skolenhet beldgen i Boras kommun. Skolan har
cirka 214 elever i arskurserna 7-9 och leds av en rektor. Andelen elever i arskurs 9
som uppnatt A-E i alla @mnen har varierat mellan 52,2 procent och 82,4 procent
under perioden 2010-2019. Boras kommun har angett att Viskaforsskolan under
samma period har haft fem olika rektorer.
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Beslut:

Beddmningar och utvecklingsomraden

Skolinspektionen bedémer att huvudmannen i flera delar har ett langsiktigt
arbete med att skapa kontinuitet i skolans ledning, i syfte att bryta skolans laga
kunskapsresultat.

o Huvudmannen behéver fortsatta verka for att huvudmannens stéd utgar
fran rektorns behov och ger rektorn goda férutsattningar att leda och
organisera verksamheten pa skolan.

Detta utvecklingsomrade kommer inte att foljas upp. Skolinspektionen
forutsatter att huvudmannen fortsatter utvecklingsarbetet.

Skolinspektionen beddmer att huvudmannen och rektorn i stor utstrackning har
en samsyn kring relevanta forklaringar till de langvarigt laga kunskapsresultaten,
och kring insatsers effekter over tid.

Skolinspektionen bedomer att rektorn i flera delar har ett langsiktigt arbete for
att det pa skolan ska rada hoga forvantningar och ett gemensamt
ansvarstagande for elevernas kunskapsutveckling, i syfte att bryta de langvarigt
laga kunskapsresultaten

e Rektorn behover sakerstalla att det aven fortsattningsvis finns goda
forutsattningar for ett gemensamt ansvarstagande for skolans kvalitet
och resultat.

Detta utvecklingsomrade kommer inte att foljas upp. Skolinspektionen
forutsatter att rektorn fortsatter utvecklingsarbetet.
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Skolinspektionens beddomningar

Huvudmannens arbete for att skapa kontinvitet i sko-
lans ledning

| foljande del behandlas huvudmannens arbete under perioden 2010 till 2020 for
att skapa stabilitet och kontinuitet i skolans ledning i syfte att bryta de langvarigt
laga kunskapsresultaten. | bedémningen ingar om huvudmannen har erbjudit
rektorn ett brett centralt stdd i en variation av fragor som motsvarar rektorns
behov av stottning. | beddmningen ingar ocksd om huvudmannen har genomfort
vasentliga och andamalsenliga insatser som grundar sig i skolans behov och som
bidrar till att rektorn kan leda den pedagogiska verksamheten pa ett satt som
kan hoja kunskapsresultaten.

Sammanfattningsvis bedémer Skolinspektionen att huvudmannen i flera delar har
ett langsiktigt arbete med att skapa kontinuitet i skolans ledning, i syfte att bryta
skolans laga kunskapsresultat.

Skolinspektionens motivering till bedémningen ar att huvudmannen har en struk-
tur for att dels ge rektorn stdd, dels undersdka rektors behov av stdd. Huvudman-
nen har dven under perioden har genomfort insatser for att forbattra resultaten pa
Viskaforsskolan.

Granskningen visar emellertid att Viskaforsskolan under perioden har haft hog om-
sattning pa rektorer och att huvudmannens centrala stod inte i alla delar gett 6ns-
kad effekt. Huvudmannen har inte under perioden i tillrdcklig utstrackning under-
sokt att stodet som ges till rektorn ar andamalsenligt, och att stodet bidrar till att
rektorn kan leda den pedagogiska verksamheten pa ett sdtt som leder till hojda
kunskapsresultat och skapar en kontinuitet i skolans ledning.

Huvudmannen har erbjudit rektorn ett centralt stéd men stédet har varierat éver
tid

Skolinspektionen beddmer att det centrala stéd som huvudmannen erbjuder rek-
torn har utvecklats under de senaste aren och att huvudmannen nu systematiskt
undersoker rektorns behov av stéd genom kontinuerliga dialoger. | granskningen
framkommer att det inom grundskoleforvaltningen finns funktioner for stoéd kring
exempelvis systematiskt kvalitetsarbete, klagomalshantering, specialpedagogiska
insatser och juridiska fragor. Stod finns aven for fragor som rér ekonomi, IT, perso-
nal och kommunikation. Vidare berattar verksamhetschefen, som ar rektorns
narmaste chef, att hen anvander sig av en mall med fragor i sina avstdmningar med
rektorer dar det framkommer vilka behov rektorn har utifran flera perspektiv. Hu-
vudmannen har dven kopplat en utvecklare till varje geografiskt verksamhetsom-
rade som kan ge rektorerna stod.
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Huvudmannen ordnar dven gemensamma kompetensutvecklingsinsatser for rekto-
rer varje termin som bland annat behandlar vardegrund och trygghet, nérvaro, ele-
ver som behover utmanas och analys av organisationen.

Av granskningen framgar samtidigt att sett dver tid har stodet till rektorn varit
bristfalligt pa sa vis att det inte medfort dnskade effekter i form av kontinuitet i
skolans ledning och hogre kunskapsresultat. Under den granskade perioden har hu-
vudmannens centrala organisation foérandrats fran en stadsdelsorganisation till en
forvaltningsorganisation. | intervjuer med huvudmannens representanter uppges
att centrala funktioner tidigare var svaga och att stddet nu ar mer likvardigt och
kraftfullt ndr det finns centraliserat. Representanter for namnden berattar ocksa
att manga rektorer bakat i tiden upplevde sig ensamma och att de fick ett svagt
stdd, men att stodet numera ges mer kontinuerligt genom att rektorerna traffar
forvaltningspersonal varje manad.

| granskningen framkommer dven att Viskaforsskolan under perioden har haft en
hog rektorsomsattning, och saval de intervjuade lararna som representanter for
huvudmannen uppger att tidigare rektorers ledarskap, fokus pa kunskapsuppdra-
get och utvecklingsarbete varit bristfalligt. Det ges samtidigt inga exempel pa hur
huvudmannen har gatt tillvaga for att starka rektorernas kompetens eller vilket
stéd huvudmannen har erbjudit rektorerna i de fallen. Av samma intervjuer fram-
gar ocksa att omsattningen av ledande funktioner pa skolan har bidragit till att ut-
vecklingsarbeten som har pabdrjats inte foljts upp och avslutats innan nya utveckl-
ingsinsatser satts in, samt att fokus inte legat pa kunskapsuppdraget och hoga for-
vantningar pa eleverna.

Huvudmannen har genomfért insatser for att skapa férutséttningar fér rektorn att
leda och organisera den pedagogiska verksamheten pé skolan

Skolinspektionen beddmer att huvudmannen under perioden har genomfoért insat-
ser for att starka stodet till rektorn. Infor granskningen har huvudmannen redovisat
de viktigaste insatserna som huvudmannen tagit initiativ till for att bryta de langva-
rigt laga kunskapsresultaten pa Viskaforsskolan. En insats avser en organisations-
forandring da skolenheten delades upp i tva, en for forskoleklass och arskurserna
1-6 samt en for arskurserna 7-9. | samband med forandringen rekryterades erfaren
rektor till Viskaforsskolan dk 7-9 med specialpedagogutbildning i botten och mang-
arigt arbete med elevhalsa. De andra insatserna ar att huvudmannen har avsatt
flera forstelarartjanster och under aren 2016 och 2017 tilldelades Viskaforsskolan
en halvtidstjanst av centralt anstalld utvecklingspedagog (skicklig larare) for att ar-
beta framst med undervisningen i matematik. Huvudmannen har dven gjort en till-
delning av extra ekonomiska resurser till skolan.?

L Extra ekonomiska resurser definieras som resurser som ges utéver de som ingdr i huvud-
mannens resursférdelningsmodell.
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Flertalet av dessa insatser genomfordes efter Skolinspektionens beslut efter den
tillsyn som genomfordes pa skolan ar 2016 (dnr 43-2016:4682). Skolinspektionen
riktade i detta beslut allvarlig kritik férenat med vite da de brister som uppmark-
sammades varit omfattade, att bristerna férelegat under en ldngre tid och att flera
av bristerna var saddana att de fatt, eller riskerade att 3, patagliga konsekvenser for
eleverna vid skolan. l intervjuer med larare pa skolan samt representanter for hu-
vudmannen i den aktuella granskningen framhalls att det arbete som genomfordes
i kommunen med anledning av Skolinspektionens tillsynsbeslut medférde flera av
de ovan ndmnda insatserna som bidragit till att situationen pa skolan avsevart for-
battrats sedan ar 2016. Framforallt framhalls tillsattningen av en rektor med speci-
alpedagogisk kompetens, att skolan tilldelats extra resurser i form av flera forstela-
rare och tillgangen till en utvecklingstjanst inom amnet matematik som insatser
som varit avgorande for den positiva utveckling pa flera omraden, som skolan be-
finner sig i vid tidpunkten for granskningen. Som exempel pa den positiva utveckl-
ingen berattar lararna att elevernas resultat okat, att utvecklingsarbetet som bedri-
vits i bland annat utvecklingsgrupper har gett goda resultat och att det finns en
tydlig ledning och arbetsro bade hos personal och elever pa skolan.

Forvaltningschefen berattar att sedan hen tilltradde far rektorerna ocksa utvardera
huvudmannens stod regelbundet och huvudmannen fangar upp detta i sin utveckl-
ingsplan. Aven eventuella avvikelser i rektorernas arbete féljs sedan en tid upp av
huvudmannen i syfte att halla jamn och hog kvalitet.

Identifierat utvecklingsomrade

| syfte att ytterligare hoja verksamhetens kvalitet inom omradet bedémer Skolin-
spektionen att:

e Huvudmannen behéver fortsatta verka for att huvudmannens stod utgar
fran rektorns behov och ger rektorn goda férutsattningar att leda och orga-
nisera verksamheten pa skolan

Att huvudmannen erbjuder ett brett och andamalsenligt stod ar av stor betydelse
for att rektor ska ges mojlighet att fokusera pa det pedagogiska ledarskapet och att
utveckla verksamheten. Av granskningen framgar att det centrala stdd som huvud-
mannen erbjuder rektorn har utvecklats de senaste aren och huvudmannen nu har
tillvagagangssatt for att systematiskt undersdka rektorns behov av stéd. Det fram-
gar samtidigt att det har funnits en hog omsattning av rektorer pa Viskaforsskolan
7-9 under den granskade perioden och att omséattningen av ledande funktioner pa
skolan anses ha bidragit till en bristande kontinuitet i skolans utvecklingsarbete.
Mot bakgrund av detta behover huvudmannen dven fortsatt verka for att huvud-
mannen ger stdd som utgar fran rektorns behov och ger rektorn goda férutsatt-
ningar for att leda och organisera verksamheten pa skolan. Detta sa att huvudman-
nen kan forsakra sig om att det stéd som ges till rektorn bidrar till att starka konti-
nuiteten och stabiliteten i skolans ledning och mojliggor ett langsiktigt och uthalligt
utvecklingsarbete.
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| sammanhanget vill Skolinspektionen dven framhalla vikten av att skapa hallbara
strukturer for saval kvalitets- som utvecklingsarbetet, som kan bidra till en langsik-
tighet i arbetet och minska risken for att det blir personberoende.

Detta utvecklingsomrade kommer inte att foljas upp. Skolinspektionen férutsatter
att huvudmannen fortsatter utvecklingsarbetet.

Huvudmannens och rektorns samsyn kring relevanta
forklaringar till skolans Iaga kunskapsresultat och ef-
fekter av genomforda insatser

| foljande del behandlas huvudmannens och rektorns samsyn kring relevanta
forklaringar till de Iaga kunskapsresultaten under perioden 2010 till 2019 och
kring insatsernas effekter dver tid. Relevanta forklaringar avser faktorer som
skolan kan paverka, sdsom bland annat det egna utvecklingsarbetet och hur
undervisningen moter elevernas behov. | bedémningen ingar ocksa om
huvudmannen och rektorn har en gemensam forstaelse for viktiga kvalitets-
begrepp som knyter an till elevernas kunskapsresultat. Vidare bedoms om
huvudmannen och rektorn har en gemensam god kdnnedom om de insatser
som har genomforts 6ver tid. | detta ingar hur effekter av tidigare insatser
anvands som underlag for planering av framtida utvecklingsatgarder.

Sammanfattningsvis bedémer Skolinspektionen att huvudmannen och rektorn i stor
utstrackning har en samsyn kring relevanta forklaringar till de langvarigt laga kun-
skapsresultaten, och kring insatsers effekter éver tid.

Skolinspektionens motivering till bedémningen dr att det i organisationen finns en i
stora delar samstammig bild av vad som bidragit till de langvarigt laga kunskapsre-
sultaten pa Viskaforsskolan, och att forklaringarna till det framst relateras till det
egna arbetet och skolans organisation och strukturer, snarare én elevunderlaget.
Av granskningen framgar samtidigt att det 6ver tid till viss del har saknats en ge-
mensam bild av vilka insatser som genomférts pa skolan och framforallt en analys
av insatsernas effekter pa lang sikt.

| organisationen finns en samsyn kring relevanta férklaringar till skolans laga kun-
skapsresultat under perioden

Skolinspektionen beddmer att det finns en samsyn i organisationen kring att kun-
skapsresultaten pa Viskaforsskolan varit for Iaga under perioden, samt kring vad
som ligger bakom och vad som behover utvecklas for att hoja resultaten. | samtliga
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intervjuer ges forklaringar till skolans laga kunskapsresultat som relateras till tidi-
gare svagheter i det egna arbetet. Den forklaring som framst framhalls ar brister i
att skapa en kontinuitet i skolans ledning och att férmagan och fokus hos tidigare
skolledningar inte varit att hoja skolans resultat och skolans utvecklingsarbete.

Granskningen visar dven att flera rektorsbyten, och till viss del brister i huvudman-
nens tidigare organisation, har bidragit till att under perioden skapa en otydlighet
och kortsiktighet kring vilka mal och matt pa kvalitet som ar viktiga att prioritera
och strava mot. | intervju med larare beskrivs exempelvis att varje ny rektor har
sina mal och visioner och att det varit svart att fa en réd trad och kontinuitet i det
systematiska kvalitetsarbetet och utvecklingsarbetet pa skolan, vilket bidragit till
att kunskapsresultaten forblivit 1aga. | intervjuerna framhalls att de dock nu bade
pa skolniva och pa huvudmannaniva kommit [angt i det systematiska kvalitetsar-
betet och att de har ett gemensamt och nara arbete med tata uppfdljningar och ut-
vecklade analyser av skolans resultat och behov.

Huvudmannen och rektorn har en gemensam férstaelse for viktiga kvalitetsbegrepp
och vilka prioriteringar som behdvs fér att héja kunskapsresultaten
Skolinspektionen bedomer att det finns en gemensam forstaelse inom organisat-
ionen for viktiga kvalitetsbegrepp som knyter an till elevernas kunskapsresultat och
vad som ar viktigt att stdva efter och utveckla for att hoja kvaliteten och kunskaps-
resultaten pa Viskaforsskolan. Av intervjuer med huvudmannens representanter
och inskickad dokumentation framgar att huvudmannen under perioden har haft
som overgripande mal att skolans resultat ska férbattras. Rektorn och huvudman-
nens representanter ger ocksa en samstammig bild av vilka matt som anvands for
att folja upp det 6vergripande malet, sa som meritvarde och andel behoriga till
gymnasiet. Rektorn, forvaltningen och ndmnden visar dven en gemensam forsta-
else och stravan efter att samtliga elever ska na sa langt som maijligt i sin kunskaps-
utveckling. Exempelvis framhalls i samtliga intervjuer vikten av att skolan utvecklat
elevhalsans arbete kring stod, stravan efter hogre lararbehorighet samt en struktu-
rerad och systematisk uppfoljning och analys av skolans arbete och resultat som
viktiga forutsattningar for att uppna detta. Aven vikten av att arbeta med elevernas
motivation genom bland annat elevcoachande samtal och med héga forvantningar
pa eleverna, samt att det finns en stabil och kompetent ledning beskrivs som avgo-
rande faktorer for att skolans resultat har hojts.

Granskningen visar dven att det pagar ett aktivt arbete for att starka den gemen-
samma forstaelsen for skolans behov i alla led i organisationen, och att det arbetet
sker genom tydligare dialog och struktur i arbetet. Representanter foér huvudman-
nen beskriver att arbetet med att utveckla stéd inom det systematiska kvalitetsar-
betet, bade pa skolniva som huvudmannaniva, varit en god vag for att skapa en ge-
mensam syn pa viktiga kvalitetsbegrepp sa som hog maluppfyllelse, aktivt larar-
stod, kunskapsfokus och hoga férvantningar. Verksamhetschefen har ocksa konti-
nuerliga dialoger med fokus pa skolans arbete och resultat med rektorer, i vilka
verksamhetschefen dven utmanar rektorerna till att arbeta for att na hogre resultat
an den prognos som rektorn satter. Samtidigt framhaller forvaltningschefen dven
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att hen inte vill att skolorna ska arbeta med kvalitetskriterier och mal som &r satta
av huvudmannen. Skolornas analysarbete ska inte heller styras uppifran utan sko-
lorna ska sjalva vara bemyndigade i hur deras analys ska se ut. Férvaltningschefens
uppfattning ar att nar rektorerna har fatt bestimma sjélva har de dven lattare att
sta for resultaten.

Inom organisationen finns en gemensam bild av vilka insatser som genomférts
Skolinspektionen beddmer att det inom organisationen finns en god kdnnedom om
vilka centrala insatser som har genomfoérts pa skolan. | intervjuerna med framforallt
ldrare pa skolan och huvudmannens representanter ges en samstammig bild av de
insatser som genomforts i syfte att hoja kunskapsresultaten pa skolan, bade vad
galler de insatser som huvudmannen tagit initiativ till och de insatser som genom-
forts pa skolniva. Bade larare och representanter for forvaltningen ger exempel pa
att det gar att se effekt av vissa insatser. Exempelvis framhalls effekter av rekryte-
ringen av fler forstelarare, satsningen pa en utvecklingsldrare inom amnet matema-
tik, en elevhalsa med samtliga kompetenser som arbetar strukturerat for att saker-
stalla elevernas stédbehov. Aven organisationsférandringen pa skolan kring ut-
vecklingsarbetet, dubbelbemanning i klassrummen och en kompetent rektor med
fokus pa kunskapsuppdraget och hoga forvantningar pa eleverna, framhalls som in-
satser som de kan se medfort hdjda kunskapsresultat.

Av granskningen har samtidigt framkommit att skolan fran och med lasaret
2020/2021 fatt en ny rektor och att det kan bli aktuellt att minska antalet forstel-
drartjanster pa skolan. | intervju beskriver forvaltningschefen att det ar viktigt att
riktade insatser grundar sig i identifierade behov och att skolan ska kunna anpassa
sin verksamhet utifran dndrade omstdndigheter och nya behov som uppstar. Hen
framhaller samtidigt att forvaltningen ska stotta rektorn i arbetet utifran vad rek-
torn i sin analys ser att det finns for behov av stéd.

Rektorns arbete for att astadkomma héga férvant-
ningar och ett gemensamt ansvarstagande for elever-
nas kunskapsutveckling

| foljande del behandlas i vilken utstrdckning rektorn under perioden 2010 till
2020 aktivt har verkat for att det pa skolan ska rada hoga forvantningar pa
elevers kunskapsutveckling, och att det finns ett tydligt gemensamt
ansvarstagande for det. | bedémningen ingar om rektorn kontinuerligt har
arbetat for att det ska finnas gemensamma goda forhallningsséatt bland
personalen som préaglas av hoga forvantningar pa elevers kunskapsutveckling.
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Hoga forvantningar innebar att personalen ser det som mojligt att forbattra
skolans resultat och att de i sitt arbete utgar ifran att alla elever har mojlighet att
utvecklas sa langt som mojligt. | bedomningen ingar ocksa om rektorn |6pande
har arbetat for att utveckla ett tydligt individuellt sdval som gemensamt
ansvarstagande for att hoja elevernas kunskapsresultat. Detta innebdr att
personalen ser sin egen betydelse for att elever ska fa goda forutsattningar for
att utvecklas sa langt som maijligt.

Sammanfattningsvis bedémer Skolinspektionen att rektorn i flera delar har ett lang-
siktigt arbete for att det pa skolan ska rdda héga férvantningar och ett gemensamt
ansvarstagande for elevernas kunskapsutveckling, i syfte att bryta de langvarigt laga
kunskapsresultaten.

Skolinspektionens motivering till bedomningen &r det pa skolan nu finns ett uttalat
arbete for att det ska rdda hoga forvantningar pa eleverna. Vid tidpunkten for
granskningen finns ocksa en tydlig organisation och rollférdelning for skolans ut-
vecklingsarbete och skolans nya rektor formedlar vikten av att utvecklingsarbetet
foljs upp och att arbetet ska fokuseras pa utveckling av undervisningen.

Rektorn verkar fér att det pa skolan rader goda gemensamma férhéliningssdtt som
prdglas av héga férvintningar

Skolinspektionen bedémer att det finns en samsyn mellan rektor och larare om vik-
ten av att skolans arbete kdnnetecknas av hoga forvantningar pa eleverna. Lararna
beskriver att detta i praktiken omsatts genom exempelvis coachande samtal med
mentorselever da de tar reda pa elevernas mal, och att de genom enkéter underso-
ker hur eleverna uppfattar lararnas forvantningar pa dem. Lararna beréttar vidare
att de i @mneslagen pratar om hur man béast nar olika resultat, att man har auskul-
terat och har haft &mnesévergripande projekt. De arbetar dven mycket med forma-
tiv beddmning och har diskussioner om elevernas fortsatta utveckling. | samtliga in-
tervjuer framhalls dven att de nu arbetar aktivt kring att starka elevernas motivat-
ion och vilja att strava efter hogre maluppfyllelse an godkdnda betyg. Rektorn som
ar ny pa skolan formedlar att hans bild ar att ldrarna har hoga férvantningar och att
det inte finns ndgon ”lagsta niva” i lararnas undervisning.

Samtidigt visar granskningen att skolan over tid inte har haft ett arbete som ge-
nomsyrats av hoga forvantningar pa eleverna. Det framkommer i intervjuer med
rektor och larare att tidigare skolledningar hade fokus pa att eleverna skulle klara
sig och att man var néjd om eleverna nadde betyget E. Det saknades fokus pa inlar-
ning och kunskapsuppdraget och alla rektorer hade inte heller samma fokus pa att
utveckla undervisningen. Istallet riktades insatser kring ordning samt hég vuxennar-
varo, sharare an att utveckla lararnas undervisning och arbetssatt.

Rektorn verkar fér att det bland den pedagogiska personalen finns ett tydligt ge-
mensamt ansvarstagande fér skolans kvalitet och resultat, vilket tidigare férsvarats
av en hég rektorsomsdttning
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Skolinspektionen bedémer att rektorn har tagit vid arbetet med att uppratthalla de
forutsattningar som skolans tidigare rektor tagit fram for att personalen gemen-
samt ska arbeta for att utveckla undervisningen. Granskningen visar att det nu
finns en tydlig roll- och ansvarsférdelning i utvecklingsarbetet och av intervjuer
med bade larare och rektor framgar att skolan har ett tydligt fokus pa att analysera
skolans resultat och att soka forklaringar till resultaten i det egna arbetet.

Lararna framhaller arbetet i skolutvecklingsgruppen, i vilken skolans fyra forstela-
rare ingar tillsammans med rektorn, samt att personalen har delats in i tva spar for
att arbeta narmare eleverna, som en organisationsférandring som bidragit till att
skapa en gemensam forstaelse for vad skolan behdéver prioritera och utveckla for
att na hogre maluppfyllelse. Lararna uppger att de far stod fran rektor i att skapa
tid for att genomfora analyser och diskutera hur undervisningen kan utvecklas.

Samtidigt framkommer att skolan under lang tid hade en hog rektorsomséttning
och att det funnits en variation i det pedagogiska ledarskapet under perioden, vil-
ket dven aterspeglats i vilken utstrackning lararna gavs mojlighet till samarbete och
medverkan i att analysera resultat samt delta i skolans utvecklingsarbete.

Identifierat utvecklingsomrade

| syfte att ytterligare hoja verksamhetens kvalitet inom omradet bedémer Skolin-
spektionen att:

e Rektorn behover sakerstalla att det dven fortsattningsvis finns goda forut-
sattningar for ett gemensamt ansvarstagande fér skolans kvalitet och resul-
tat.

Att det rader ett gemensamt ansvarstagande for skolans kvalitet och utveckling in-
nebar att samtliga i personalen tar ett saval individuellt som gemensamt ansvar for
elevernas kunskapsutveckling. For att mojliggéra sadant ansvarstagande behover
rektor verka for att personalen ser sin egen betydelse fér elevernas férutsattningar
att utvecklas sa langt som maijligt, och att det ar maoijligt att forbattra skolans resul-
tat. Detta ar en central utgangspunkt for att kunna utveckla skolans arbete. Av
granskningen framgar att rektorn verkar for att det ska finnas forutsattningar for
ett gemensamt ansvarstagande, men att den hoga rektorsomsattningen och en va-
riation i det pedagogiska ledarskapet pa skolan har medfort att dessa forutsatt-
ningar har varierat 6ver tid. Skolinspektionen vill darfor framhalla vikten av att rek-
torn dven fortsattningsvis verkar for att det finns goda forutsattningar for ett ge-
mensamt ansvarstagande, sa att det arbete som nu pagar for att gemensamt ut-
veckla undervisningen i syfte att na hogre maluppfyllelse pa skolan kan fortsatta.

Detta utvecklingsomrade kommer inte att foljas upp. Skolinspektionen férutsatter
att rektorn fortsatter utvecklingsarbetet.
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Pa Skolinspektionens vagnar
X Karin Lindqvist X Ana-Maria Koci Spang
Beslutsfattare Féredragande
Signerat av: Karin Lindgvist Signerat av: Ana-Maria Koci Spang

| handlaggningen av drendet har dven utredarna Anna Méller och Tilda Lindell del-
tagit.

Mer information om kvalitetsgranskningen finns pa Skolinspektionens hemsida:
https://www.skolinspektionen.se/aktuellt/pagaende-inspektioner/skolor-med-
langvarigt-laga-kunskapsresultat/
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Bilaga 1: Forfattningsstod

Skollagen (2010:800)
1 kap. 4§

Utbildningen inom skolvasendet syftar till att barn och elever ska inhdmta och ut-
veckla kunskaper och varden. Den ska framja alla barns och elevers utveckling och
larande samt en livslang lust att lara. Utbildningen ska ocksa formedla och forankra
respekt for de manskliga rattigheterna och de grundlaggande demokratiska varde-
ringar som det svenska samhallet vilar pa.

| utbildningen ska hadnsyn tas till barns och elevers olika behov. Barn och elever ska
ges stdd och stimulans sa att de utvecklas sa langt som mojligt. En strdvan ska vara
att uppvaga skillnader i barnens och elevernas forutsattningar att tillgodogoéra sig
utbildningen.

Utbildningen syftar ocksa till att i samarbete med hemmen framja barns och ele-
vers allsidiga personliga utveckling till aktiva, kreativa, kompetenta och ansvarskan-
nande individer och medborgare.

1 kap.?§

Utbildningen inom skolvasendet ska vara likvardig inom varje skolform och inom
fritidshemmet oavsett var i landet den anordnas.

2 kap. 83§

Huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomférs i enlighet med bestammel-
serna i denna lag, foreskrifter som har meddelats med stéd av lagen och de be-
stammelser for utbildningen som kan finnas i andra forfattningar.

2kap.8a§

Huvudmannen ska utse en skolchef som ska bitrdda huvudmannen med att tillse
att de foreskrifter som géller for utbildningen féljs i huvudmannens verksamhet
inom skolvdsendet. Huvudmannen kan utse en skolchef for hela verksamheten el-
ler flera skolchefer for delar av verksamheten.

2kap.8b §
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Kommuner ska fordela resurser till utbildning inom skolvdsendet efter barnens och
elevernas olika férutsattningar och behov.

2 kap. 10 §

Rektorn beslutar om sin enhets inre organisation och ansvarar for att férdela resur-
ser inom enheten efter barnens och elevernas olika férutsattningar och behov.
Rektorn fattar i 6vrigt de beslut och har det ansvar som framgar av sarskilda fore-
skrifter i denna lag eller andra foérfattningar.

Rektorn far uppdra at en anstalld eller en uppdragstagare vid forskole- eller skolen-
heten som har tillracklig kompetens och erfarenhet att fullgdra enskilda lednings-
uppgifter och besluta i fragor som avses i forsta stycket, om inte annat anges.

2 kap. 34 §

Huvudmannen ska se till att personalen vid férskole- och skolenheterna ges majlig-
heter till kompetensutveckling.

Huvudmannen ska se till att forskolldrare, larare och annan personal vid forskole-
och skolenheterna har ndédvandiga insikter i de foreskrifter som galler for skolva-
sendet.

3kap.2§

Alla barn och elever i samtliga skolformer och i fritidshemmet ska ges den ledning
och stimulans som de behdver i sitt larande och sin personliga utveckling fér att de
utifran sina egna forutsattningar ska kunna utvecklas sa langt som maijligt enligt ut-
bildningens mal. Elever som till foljd av en funktionsnedsattning har svart att upp-
fylla de olika kunskapskrav eller kravnivaer som finns ska ges stéd som syftar till att
sa langt som mojligt motverka funktionsnedsattningens konsekvenser. Elever som
latt nar de kunskapskrav som minst ska uppnas eller de kravnivaer som galler ska
ges ledning och stimulans for att kunna na langre i sin kunskapsutveckling.

4 kap. 3§

Varje huvudman inom skolvdsendet ska pa huvudmannaniva systematiskt och kon-
tinuerligt planera, félja upp och utveckla utbildningen.

4kap. 4§

Sadan planering, uppféljning och utveckling som anges i 3 § ska genomforas daven
pa forskole- och skolenhetsniva.
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Kvalitetsarbetet pa enhetsniva ska genomforas under medverkan av larare, forskol-
larare, ovrig personal och elever. Barn i forskolan, deras vardnadshavare och ele-
vernas vardnadshavare ska ges mojlighet att delta i arbetet.

Rektorn ansvarar for att kvalitetsarbete vid enheten genomfors enligt forsta och
andra styckena.

4kap. 5§

Inriktningen pa det systematiska kvalitetsarbetet enligt 3 och 4 §§ ska vara att de
mal som finns fér utbildningen i denna lag och i andra féreskrifter (nationella mal)

uppfylls.

Forordningen (SKOLFS 2010:37) om laroplan for
grundskolan, forskoleklassen och fritidshemmet, bi-
laga

1 Skolans vardegrund och uppdrag
En likvardig utbildning

Undervisningen ska anpassas till varje elevs forutsattningar och behov. Den ska
framja elevernas fortsatta larande och kunskapsutveckling med utgangspunkt i ele-
vernas bakgrund, tidigare erfarenheter, sprak och kunskaper.

Skollagen foreskriver att utbildningen inom varje skolform och inom fritidshemmet
ska vara likvardig, oavsett var i landet den anordnas. Normerna for likvardigheten
anges genom de nationella malen. En likvardig utbildning innebér inte att undervis-
ningen ska utformas pa samma satt dverallt eller att skolans resurser ska fordelas
lika. Hansyn ska tas till elevernas olika forutsattningar och behov. Det finns ocksa
olika satta att nd malen. Skolan har ett sarskilt ansvar for de elever som av olika an-
ledningar har svarigheter att nd malen for utbildningen. Darfor kan undervisningen
aldrig utformas lika for alla.

Skolan ska aktivt och medvetet framja elevernas lika rattigheter och majligheter,
oberoende av konstillhorighet. Skolan har ocksa ett ansvar for att motverka
kdnsmonster som begransar elevernas larande, val och utveckling. Hur skolan orga-
niserar utbildningen, hur eleverna blir bemdtta samt vilka krav och forvantningar
som stalls pa dem, bidrar till att forma deras uppfattningar om vad som ar kvinnligt
och manligt. Skolan ska darfor organisera utbildningen sa att eleverna mots och ar-
betar tillsammans, samt provar och utvecklar sin formaga och sina intressen, med
samma mojligheter och pa lika villkor oberoende av kdnstillhorighet.

God milj6 for utveckling och larande
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Eleven ska i skolan mota respekt for sin person och sitt arbete. Skolan ska strava ef-
ter att vara en levande social gemenskap som ger trygghet och vilja och lust att
ldra. Skolan verkar i sin omgivning med manga kunskapskallor. Stravan ska vara att
skapa de bdsta samlade betingelserna for elevernas bildning, tdnkande och kun-
skapsutveckling. Personlig trygghet och sjalvkansla grundlaggs i hemmet, men dven
skolan har en viktig roll. Varje elev har ratt att i skolan fa utvecklas, kdnna vaxan-
dets gladje och fa erfara den tillfredsstéllelse som det ger att géra framsteg och
overvinna svarigheter.

2 Overgripande mal och riktlinjer
2.2. Kunskaper

Riktlinjer

Alla som arbetar i skolan ska

- samverka for att gora skolan till en god miljo for utveckling och larande.

Léraren ska

- starka elevernas vilja att lara och elevens tillit till den egna formagan,
- stimulera, handleda och ge extra anpassningar till eller sarskilt stod till ele-
ver som har svarigheter,

- samverka med andra larare i arbetet for att na utbildningsmalen, och
- organisera och genomfora arbetet sa att eleven

- utvecklas efter sina forutsattningar och samtidigt stimuleras att anvanda
och utveckla hela sin férmaga,

- upplever att kunskap ar meningsfull och att den egna kunskapsutveckl-
ingen gar framat,

- successivt far fler och storre sjalvstandiga uppgifter och ett 6kat eget an-
svar.

2.3 Elevernas ansvar och inflytande
Mal
Skolans mal dr att varje elev

- genom egen anstrangning och delaktighet, utifran sina egna forutsatt-
ningar, tar ansvar for sitt larande och for att bidra till en god arbetsmiljo.
Riktlinjer

Alla som arbetar i skolan ska

- framja elevernas férmaga och vilja till ansvar och inflytande 6ver den soci-
ala, kulturella och fysiska arbetsmiljon.

Léraren ska



Skolinspektionen
17 (19)

- utga fran att alla eleverna kan och vill ta ett personligt ansvar for sin inlar-
ning och for sitt arbete i skolan.
2.8 Rektorns ansvar

Rektorn har ansvaret for skolans resultat och har, inom givna ramar, ett sarskilt an-
svar for att

- undervisningen och elevhélsans verksamhet utformas sa att eleverna far
den ledning och stimulans, de extra anpassningar eller det sarskilda stéd
samt den hjdlp de behover,

- resursfordelningen och stodatgdrderna anpassas till den vardering av ele-
vernas utveckling som larare gor,

- personalen far den kompetensutveckling som kravs for att de profession-
ellt ska kunna utfora sina uppgifter och kontinuerligt ges mojligheter att
dela med sig av sin kunskap och lara av varandra for att utveckla utbild-
ningen.

Skolverkets allmanna rad (SKOLFS 2012:98) med kom-
mentarer, systematiskt kvalitetsarbete — f6r skolvasen-
det

S.33 och 34
Dialog om utvecklingsbehov

For att huvudmannen ska kunna analysera resultaten och maluppfyllelsen pa en
overgripande niva kravs aterkommande dialog med férskolecheferna och rekto-
rerna. En bra dialog innebar att vara beredd att vardera, omproéva och féréandra
verksamheten.

Huvudmannen behdver kanna till pa vilket satt enheternas forutsattningar paver-
kar resultaten och vilka atgarder som krévs for att de nationella malen ska vara
mojliga att uppfylla. Om forskolecheferna och rektorerna dessutom férankrar hu-
vudmannens bedoémningar och beslut 6kar personalens forstaelse for bakomlig-
gande orsaker.

Identifiera utvecklingsomrdden och besluta om utvecklingsinsatser

Det ar angelaget att huvudmannen identifierar utvecklingsomraden och beslutar
vilka utvecklingsinsatser som ska prioriteras. En sammanstallning av analys, bedém-
ning och beslut i en arlig nulagesbedémning kan ligga till grund fér den kommande
planeringen av uppdrag, resurser och ansvar.

Det ar viktigt att det finns en balans mellan a ena sidan huvudmannens ansvar for
att ta ett overgripande beslut om inriktningen pa utvecklingsarbetet och & andra
sidan de identifierade behoven av utvecklingsinsatser pa den enskilda enheten. Om
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huvudmannen i for stor utstrackning beslutar pa vilket satt enheten ska genomfora
utvecklingsinsatserna ar risken stor att rektorer och férskolechefer bara blir férval-
tare och inte motorer i utvecklingsarbetet.



Skolinspektionen

19 (19)

Bilaga 2: Malll for huvudmannens redovis-
ning

Utvecklingsomrdade X: <Har klipps utvecklingsomradet in i sin helhet>

Redovisa vilka dtgdrder som genomforts:

Beskriv hur verksamhetens kvalitet utvecklats avseende
utvecklingsomrddet:

Beskriv de effekter som eventuellt forvéntas pd Iangre sikt:

Beskriv eventuella ytterligare dtgérder som planeras:




