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Skolinspektionens beslut

Forelaggande

Skolinspektionen foreldgger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800) Harryda
kommun att senast den 24 september 2021 vidta atgirder for att avhjédlpa patalad brist.
De vidtagna atgarderna ska senast samma dag skriftligen redovisas for
Skolinspektionen.

Beslutet om forelaggande galler omedelbart.

Nedan anges de atgarder som huvudmannen maste vidta for att avhjélpa den patalade
bristen samt den lagstiftning med tillhdrande foreskrifter som huvudmannens
aligganden foljer av. Enligt 2 kap. 8 § skollagen ansvarar huvudmannen for att
utbildningen genomfors i enlighet med bestammelserna i skollagen, foreskrifter som
har meddelats med stdd av lagen och de bestammelser f6r utbildningen som kan finnas
i andra forfattningar. Vidare ska huvudmannen enligt 4 kap. 7 § skollagen, om det vid
uppfdljning, genom klagomal eller pa annat sétt kommer fram att det finns brister i
verksambheten, se till att nddvéandiga atgarder vidtas. Dessa bestimmelser ligger till
grund for samtliga atgérder i beslutet om forelaggande.

Skaélen for Skolinspektionens stéllningstagande i frdga om att verksamheten inte
uppfyller krav som foljer av foreskrifter som galler for verksamheten (patalad brist)
samt i friga om de skyldigheter som huvudmannen maste fullgora (atgdrder) redovisas
nedan under rubriken Motivering till forelaggande.

Med anledning av den radande situationen med risker for smittspridning av
Covid-19

Skolinspektionen dr medveten om att manga skolor i dagsldget dr paverkade med
anledning av Covid-19. Foljden kan vara stor franvaro av personal eller att resurser
maste tas i ansprak for nya forhallanden. Vi f6ljer kontinuerligt situationen och hur den
paverkar skolsystemet i olika delar av landet. Skolinspektionen har i detta beslut satt
tidsfristen, inom vilken atgérderna ska vidtas, med hénsyn till rddande
omstandigheter.

Trygghet, studiero och atgarder mot krinkande behandling

Skolinspektionen konstaterar att Hirryda kommun inte uppfyller férfattningskraven
avseende att tillforsakra alla elever en skolmiljo som praglas av trygghet.

Atgérder

Huvudmannen ska sédkerstélla att utbildningen utformas pa ett sadant satt att alla
elever vid skolenheten tillforsékras en skolmiljo som préglas av trygghet.

For att gora detta ska huvudmannen:
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- Se till att rektorn, i samarbete med personal och elever, ser 6ver vuxennérvaron
under rasterna, i synnerhet for de platser som eleverna pekat ut som otrygga, for
att tillforsdkra eleverna en trygg skolmiljo samt vid behov 6ka denna narvaro
eller annars vidtar relevanta atgérder for att skapa en trygghet for eleverna
under rasterna. (1 kap. 5 §, 2 kap. 9-10 §§ skollagen, 5 kap. 3 § skollagen; Lgr 11, 1
God miljo for utveckling och larande, 2.2 Kunskaper, 2.3 Elevernas inflytande
och ansvar, 2.8 Rektorns ansvar)

- Se till att rektorn, tillsammans med personal och elever, diskuterar och foljer upp
skolans trygghetsenkit och trygghetsvandring samt identifierar atgarder som
med anledning av detta behover vidtas. Rektorn ska utifrdn detta arbete besluta
om relevanta atgarder samt se till att dessa vidtas for att skapa en dkad trygghet
for eleverna under rasterna. (2 kap. 9-10 §§ skollagen, 5 kap. 3 § skollagen; Lgr
11, 1 God milj6 for utveckling och larande och Varje skolas utveckling, 2.3
Elevernas inflytande och ansvar, 2.8 Rektorns ansvar)

- Se till att rektorn leder och samordnar arbetet sa att utbildningen utformas sa att
alla elever tillforsdkras en skolmiljo som préglas av trygghet, genom att arbeta
for att skapa samsyn hos personal om vilka forhéllnings- och arbetssitt som ska
galla. (2 kap. 9-10 §§ skollagen, 5 kap. 3 § skollagen; Lgr 11, 2.2 Kunskaper, 2.8
Rektorns ansvar)

- Se till att rektorn, genom att inhdmta uppgifter fran larare och elever, foljer upp
och utvérderar de atgarder som vidtagits for att tillforsakra eleverna en trygg
skolmiljo. I samband med utvardering av vidtagna atgarder ska rektorn ocksa ta
stallning till om andra eller ytterligare atgarder behovs och i férekommande fall
besluta om sddana samt se till att dessa genomfors. (2 kap. 9-10 §§ skollagen; Lgr
11, 1 Varje skolas utveckling, 2.8 Rektorns ansvar)

Motivering till féreldggande

Skolinspektionens bedomning

Skolinspektionen beddmer att inte alla elever pa Hindasskolan F-3 tillférsakras en
skolmiljo som préglas av trygghet. Bedomningen motiveras av att eleverna upplever
otrygghet under rasterna och att skolans personal saknar ett gemensamt
forhallningssétt avseende trygghetsarbetet. Eleverna beréttar i intervju att det finns
vissa platser pa skolan som de inte upplever som trygga och att det ofta blir brak
mellan elever pa dessa stillen. Eleverna berattar ocksa att det finns elever som under
rasterna retar andra elever. En atgard som skolan vidtagit for att komma tillratta med
den upplevda otryggheten pa rasterna ar att dela in skolgéarden i olika zoner for att
rastvakterna ska tdcka en sa stor del av skolgarden som mojligt. Av utredningen
framkommer dock att det har varit svart att bemanna rasterna med personal. Vidare
uppger ldrarna i intervju att de behover mer samarbete kring elevbemotande for att
skapa samsyn mellan sig, bland annat {or att eleverna alltid ska veta vad som galler
under raster. Aven elevhilsan séger att det saknas samsyn hos personalen kring denna
typ av fragor och héanvisar till en tidigare otydlig ansvarsfordelning till f6ljd av
rektorsbyten. Pa skolan har de darfér under hosten tva pagdende utvecklingsarbeten
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som beror elevbemotande och som ska bidra till gemensamma forhéllningssatt bland
lararna. Skolinspektionen beddmer, trots att det vid tiden for tillsynen i skolans
dokumenterade utvecklingsarbete konstateras att skolan behover prioritera
trygghetsarbete och att vissa atgarder vidtagits, sdésom ovan ndmnda zonindelning av
skolgarden samt utvecklingsinsatser for ldrarna, att de atgarder som vidtagits avseende
tryggheten inte dr tillrdckliga och inte har lett till att skolenheten kommit tillratta med
den aktuella situationen kring tryggheten sd att alla elever har en skolmiljé som praglas
av trygghet. Utover att eleverna har ratt till en miljé som praglas av trygghet, &r
trygghet dven en viktig grund for elevernas larande och personliga utveckling. Det &r
saledes viktigt att rektorn och personalen pa skolan i sitt arbete genomfor/fullfdljer de
insatser som ar beslutade om samt ser 6ver och diskuterar vilka ytterligare atgarder —
utover redan identifierade — som behover vidtas for att komma tillrdtta med den
upplevda otryggheten. Dartill ar det viktigt att insatserna foljs upp och vid behov
justeras sa att de ar adekvata sett till de aktuella behov som finns pa skolan.

Rittslig reglering

Enligt skollagen ska var och en som verkar inom utbildningen framja de manskliga
rattigheterna och aktivt motverka alla former av krankande behandling (1 kap. 5 §
skollagen). Det pedagogiska arbetet vid en skolenhet ska ledas och samordnas av en
rektor. Rektorn ska sarskilt verka for att utbildningen utvecklas. Rektorn beslutar om
sin enhets inre organisation och ansvarar for att fordela resurser inom enheten efter
elevernas olika forutsattningar och behov (2 kap. 9-10 §§ skollagen). Utbildningen ska
utformas pa ett sadant sétt att alla elever tillforsdkras en skolmiljé som préglas av
trygghet och studiero (5 kap. 3 § skollagen).

Enligt laroplanen ska eleven i skolan mota respekt for sin person och sitt arbete. Skolan
ska strdva efter att vara en levande social gemenskap som ger trygghet och vilja och
lusta att lara (Lgr 11, 1 God miljo {6r utveckling och larande). For att skolan ska
utvecklas kvalitativt krdvs att verksamheten standigt provas, resultaten f6ljs upp och
utvérderas och att nya metoder provas och utvecklas. Ett sadant arbete maste ske i ett
aktivt samspel mellan skolans personal och elever i och nira kontakt med saval
hemmen som det omgivande samhallet (Lgr 11, 1 Varje skolas utveckling). Alla som
arbetar i skolan ska samverka for att gora skolan till en god miljo for utveckling och
larande (Lgr 11, 2. Kunskaper). Det ingar i skolans mal att varje elev genom egen
anstrangning och delaktighet, utifran sina férutsattningar, tar ansvar for sitt larande
och for att bidra till en god arbetsmiljo, samt visar respekt for och hansyn mot skolans
personal och andra elever som en del av det gemensamma ansvaret for arbetsmiljon pa
skolan (Lgr 11, 2.3 Elevernas ansvar och inflytande). I laroplanen anges ocksa att som
pedagogisk ledare och chef for lararna och 6vrig personal i skolan har rektorn det
overgripande ansvaret for att verksamheten som helhet inriktas mot de nationella
malen. Rektorn ansvarar for att skolans resultat f6ljs upp och utvdrderas i forhallande
till de nationella malen och kunskapskraven. Rektorn har ansvaret for skolans resultat
och har, inom givna ramar, ett sarskilt ansvar {or att alla elever tillforsékras en
skolmiljo som préglas av trygghet och studiero (Lgr 11, 2.8 Rektorns ansvar).
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Skolinspektionens utredning

Av savil intervjuer som inldmnad dokumentation framgar att det under rasterna finns
platser pa skolan som eleverna upplever som otrygga. Eleverna beréttar i intervju att
det finns flera omraden pa skolgarden, exempelvis fotbollsplanen, en av
klatterstallningarna och vid pingisbordet, som inte &r bemannade av rastvakter pa
rasterna. Eleverna tycker att det behovs rastvakter pa dessa stéllen eftersom det hdander
saker dér, som att det blir brak mellan elever, som lararna hade behovt reagera pa.
Eleverna sdger att detta har tagits upp pa elevrddet men de upplever att lararna inte
har horsammat detta behov. Eleverna séger ocksa att det finns en grupp elever som
retar andra elever ”“ganska mycket” och att detta sker ungefdar varannan rast. Eleverna
uppger vidare att ldrarna inte alltid ser nar elever retas, men om de ser att nagon retas
sa sdger de till. Eleverna forklarar att detta kan bero pa att lararna under rasterna star
pa stéllen pa skolgarden déar de inte har uppsikt 6ver hela skolgarden, och eleverna
vagar inte alltid sdga ifrdn eftersom de som retas ”&r en sa stor grupp”. Rektorn
kompletterade den 8 februari 2021 utredningen genom dokumentet “Hindasskolans
utvecklingsarbete 20/21”. Av dokumentet framgar att skolan under vecka 43, 2020
genomforde en enkit dar eleverna bland annat besvarade fragor som galler tryggheten
pa skolan. Av skolans sammanstéllning av enkétresultaten, som redovisas i nimnda
dokument, framgér att drygt tva tredjedelar av de svarande eleverna uppger att det i
olika grad ar brakigt pa rasterna. Det framgar ocksa att en tiondel uppger att de ar
radda respektive lite rdidda f6r ndgon pa skolan. Vidare anges att 13 procent av
eleverna som svarat pa enkdten “vet inte eller tror sig inte ha ndgon vuxen att vanda sig
till pa skolan ifall det skulle behovas”. I dokumentet framkommer ocksé att manga av
de anmaélda krankningarna mellan elever pa skolan handlar om fysiska krankningar
och féorekommer pa raster, ofta pa fotbollsplanen.

Av intervjuer med larare, representanter for elevhalsan och rektorn framkommer att
bemanning pa raster inte fungerar. Skolinspektionen mottog infor tillsynen, det som
vid tiden for intervjuerna var det senaste dokumenterade kvalitetsarbetet vilket hade
skrivits infor forra ldsaret. Det innehéaller bland annat en uppfdljning av elevernas
maluppfyllelse for lasaret 2018/19. Avseende maluppfyllelsen framgar att resultaten
betraffande trygghet och studiero dr goda men att skolans personal anser att elevernas
trygghet behover 6ka. Saval representanter for elevhélsan som rektorn uppger i
intervjuer att trygghet och studiero har varit och fortsatt dr en hog prioritet pa skolan.
Av intervjuer med larare framkommer att en atgéard som skolan vidtagit &r att dela in
skolgarden i olika zoner fOr att rastvakterna ska kunna fordela sig sa att de tiacker en sa
stor del av skolgdrden som mgjligt. Detta har enligt lararna varit ett behov som funnits
pa skolan under ménga ar. Trots atgarden sager eleverna i intervju att det finns stallen
pa skolgarden dar de aldrig ser nagon personal. I det senaste dokumenterade
kvalitetsarbetet (se ovan) anges ocksa att eleverna pa elevradet tagit upp att de ofta
saknar pedagogisk personal pa raster eller att personal inte ar fullt ut aktiva med
eleverna. Eleverna bedomer det som ett hinder for 6kad trygghet. Enligt saval lararna
som rektorn har rastvaktsschemat inte fungerat vid sjukdom och speciellt inte under
pandemin, och det har varit svart att ha en rastvakt i varje zon, sa som det var tankt.
Det kan vara en forklaring till att eleverna upplever att omraden dr obemannade av
personal. Enligt rektorn tar vikarier inte alltid 6ver en frdnvarande larares schema helt
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och ddrmed kan ldrarens schemalagda rastvaktstid missas. Rektorn sager vidare i
intervju att de behover se 6ver detta. Representanter for elevhélsan uppger i intervju att
det ska finnas en rastvakt i varje zon men att det kan vara sa att rastvakten inte ser allt.
I ett omrade pa skolgarden som eleverna beskriver som otryggt, dar klatterstallningen
och pingisbordet star, finns en dod vinkel som gor det svart att ha oversikt 6ver bada
stallena, sdger elevhélsan. Representanter for elevhilsan uppger vidare att det nastan
varje dag saknas personal for att bemanna rasterna och att detta har forvérrats under
pandemin. Rektorn uppger i intervju att arbetet kring raster och bemanning av
rastvakter paborjades under hosten 2019 genom ett samarbete med lararna. Enligt
rektorn &r arbetet igdng men problemet med trygghet pa skolgarden &r inte 16st och de
har inte lyckats sdkerstélla att alla elever kdnner sig trygga pa alla delar av skolgarden.
Lintervju uppger rektorn vidare att skolan ska kartlagga trygga och otrygga platser
med eleverna under vecka 46, dels med varje klass, dels med elevradet. Det ska ocksa
genomforas trygghetsvandringar med elevradsrepresentanter fran arskurs F-2 och
arskurs 3-5. I dokumentet “Hindasskolans utvecklingsarbete 20/21”, som kompletterats
utredningen, framkommer att elevradsrepresentanterna markt ut otrygga platser pa en
karta av skolan. Platser som var mest framtrddande var fotbollsplanen och
”gagarinken”. I dokumentet konstateras ocksa att manga elever inte kunnat géra den
trygghetsenkat som genomfordes under vecka 43 da den kom ut mitt under en
sjukperiod pa skolan. Det framgar ddremot att skolan trots detta tycker att bilden som
kommer fram &r tydlig och att de kdnner igen den. I dokumentet konstateras ocksd,
avseende anmalda krankningar av elever, att skolan stéller sig fragorna “Var finns
pedagogerna i detta” och ”Vi behover fradga oss om vi dr pa ratt plats i ratt tid”.

Av Skolinspektionens utredning framgar vidare att personalen saknar ett gemensamt
forhallningssétt for att tillforsakra eleverna trygghet. Av skolans senaste
dokumenterade kvalitetsarbete (se ovan) avseende uppféljning av elevernas
maluppfyllelse framgar betraffande trygghet och studiero, att det finns behov av ett
tydligare gemensamt arbete for att 6ka elevernas trygghet. Lararna beréttar i intervju
att de pa skolan har tvé pagaende utvecklingsarbeten som beror elevbemétande och
som ska bidra till gemensamma forhéllningssatt bland lararna. Det ska goras en
utvardering av arbetet runt terminsskiftet 2020/21. Inom ramen for dessa
utvecklingsarbeten diskuterar ldrarna bland annat att eleverna alltid ska veta vad som
gdller under raster. Lararna uttrycker att de tidigare inte arbetat tillsammans med
saddana fragor och tycker att de beh6ver mer samarbete for att skapa samsyn mellan sig.
Aven representanter for elevhilsan sdger att det saknas samsyn hos personalen kring
denna typ av fragor och hénvisar till en tidigare otydlig ansvarsfordelning till foljd av
rektorsbyten.

Motivering till féreldggande som ingripande

Skolinspektionen far forelagga en huvudman som star under dess tillsyn att fullgéra
sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de krav som foljer av de foreskrifter
som galler for verksamheten (26 kap. 10 § skollagen).

Eftersom verksamheten vid Hindasskolan F-3 inte uppfyller forfattningarnas krav,
finns skal att forelagga Harryda kommun att fullgora sina skyldigheter och vidta
atgérder for att avhjalpa bristen.
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Omraden dar Skolinspektionen inte har funnit brister

o Det bedrivs ett aktivt och medvetet vardegrundsarbete for att skapa en miljé som
bygger pa respekt och delaktighet. (Lgr 11, 1. Skolans vardegrund och uppdrag,
Grundlaggande varden, Forstaelse och medmansklighet, En likvardig
utbildning, God miljo for utveckling och larande, 2.1 Normer och vérden, 2.2
Kunskaper)

¢ Utbildningen utformas sa att alla elever tillforsdkras en skolmiljé som praglas av
studiero. (5 kap. 3 § skollagen, Lgr 11, 2.3 Elevernas ansvar och inflytande, 2.8
Rektorns ansvar)

¢ Vid skolenheten bedrivs ett malinriktat arbete for att motverka krankande
behandling av elever. (6 kap. 6-10 §§ skollagen)

e Rektorn foljer upp skolenhetens resultat, trygghet och studiero. Uppfoljningen
genomfors i relation till de nationella malen och dokumenteras. (1 kap. 4 §, 4 kap.
4-6 §§ och 5 kap. 3 § skollagen, Lgr 11, 2 Overgripande mal och riktlinjer, 2.8
Rektorns ansvar)

e Utifran en analys av det som framkommer i uppfoljningen beslutar rektorn om
nodvéndiga utvecklingséatgérder, och dokumenterar de beslutade atgarderna. (4
kap. 4-7 §§ skollagen, Lgr 11, 2. Overgripande mal och riktlinjer, 2.8 Rektorns
ansvar)

e Rektorn planerar for genomforandet av utvecklingsatgarder och genomfor dessa.
Planeringen och atgarderna dokumenteras. (4 kap. 4-7 §§ skollagen, Lgr 11, 2
Overgripande mal och riktlinjer, 2.8 Rektorns ansvar)

¢ Rektorn beslutar om sin enhets inre organisation och fordelar resurser inom
skolenheten efter elevernas olika forutsattningar och behov. (2 kap. 10 §
skollagen, Lgr 11, 2 Overgripande mal och riktlinjer, 2.8 Rektorns ansvar)

Pa Skolinspektionens vagnar

X Mahlin Hjertstrand X Solmaz Malek Lundin

Beslutsfattare Foredragande

Signerat av: Mahlin Hjertstrand Signerat av: Solmaz Malek Lundin

Allmint om tillsynen:
Mer om Skolinspektionens tillsyn hittar du pa www.skolinspektionen.se

Bilagor
Bilaga 1: Fakta om Hindasskolan F-3
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Fakta om Hindasskolan F-3

Skolinspektionen har genomfort tillsyn av Harryda kommun under hostterminen 2020.
Pa Hindasskolan F-3 genomfdrdes detta genom digitala intervjuer med elever, larare,
representanter fran elevhalsan och rektorn den 20 oktober 2020. Skolinspektionen har
dértill inhdmtat kompletterande information fran skolan som huvudmannen inkom
med den 8 februari 2021.

Hindésskolan bestar av de tva enheterna F-3 och 4-5 dér respektive enhet leds av en
rektor. P4 enheten Hindé&sskolan F-3, som detta beslut avser, gér vid tiden for tillsyn
233 elever.
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