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Sammanfattande bedémning

Skolinspektionen konstaterar vid tillsynen av Kastanjeskolan att det foreligger brister i
verksamheten. Tillsynen visar att det finns brister i arbetet med sarskilt stod.
Utredningen visar att elevers behov av sarskilt stod inte alltid utreds och att de
utredningar som genomfors inte alltid sker skyndsamt. Tillsynen visar vidare att det
finns brister avseende att tillférsékra alla elever en studiemiljo som praglas av studiero.
Skolinspektionen forelagger darfor Tomelilla kommun att vidta atgarder for att
avhjalpa patalade brister. Inom 6vriga omraden som Skolinspektionen har granskat har
det inte framkommit annat &n att skolans arbete uppfyller forfattningarnas krav.

De omstindigheter som rider med anledning av Covid-19

Skolinspektionen dr medveten om att manga skolor i dagslaget dr paverkade med
anledning av Covid-19. Foljden kan vara stor franvaro av personal eller att resurser
maste tas i ansprak for nya forhallanden. Vi f6ljer kontinuerligt situationen och hur den
paverkar skolsystemet i olika delar av landet. Om du som huvudman beh&ver langre
uppfdljningstid ber vi dig kontakta Skolinspektionen for provning.

Forelaggande

Skolinspektionen foreldgger med stdd av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800) Tomelilla
kommun att senast den 14 oktober 2021 vidta atgarder for att avhjdlpa patalade brister.
De vidtagna atgdrderna ska senast samma dag skriftligen redovisas for
Skolinspektionen.

Beslutet om foreldggande géller omedelbart.

Nedan anges de atgarder som huvudmannen maste vidta for att avhjédlpa de patalade
bristerna samt den lagstiftning med tillhdrande foreskrifter som huvudmannens
aligganden foljer av. Enligt 2 kap. 8 § skollagen ansvarar huvudmannen for att
utbildningen genomfors i enlighet med bestimmelserna i skollagen, foreskrifter som
har meddelats med stod av lagen och de bestammelser fo6r utbildningen som kan finnas
i andra forfattningar. Vidare ska huvudmannen enligt 4 kap. 7 § skollagen, om det vid
uppfdljning, genom klagomal eller pa annat satt kommer fram att det finns brister i
verksambheten, se till att nddvandiga atgdarder vidtas. Dessa bestimmelser ligger till
grund for samtliga atgarder i beslutet om foreldggande.

Skaélen for Skolinspektionens stillningstagande i fraga om att verksamheten inte
uppfyller de krav som foljer av de bestimmelser som géller for verksamheten samt i
frdga om de skyldigheter som huvudmannen maste fullgéra (atgérder) redovisas nedan
under rubriken Motivering till foreliggande.

Extra anpassningar och sérskilt stod

Skolinspektionen konstaterar att Tomelilla kommun inte uppfyller forfattningskraven
avseende utredning av sarskilt stod.
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Atgéarder

Se till att genom informationsinsatser till larare och annan skolpersonal klargora
skyldigheten att anmiéila till rektorn om det befaras att en elev inte kommer att na
de kunskaper som minst ska uppnas trots att stod getts i form av extra
anpassningar eller om det finns sarskilda skal att anta att sddana anpassningar
inte skulle vara tillrackliga (2 kap. 34 § andra stycket och 3 kap. 7 § skollagen; Lgr
11 2.2 Kunskaper och 2.8 Rektorns ansvar)

Se till att rektorn tillsammans med larare gor genomgangar av samtliga elever,
senast under september 2021, och harvid uppmarksammar; elever som befaras
inte kommer att nd de kunskapskrav som minst ska uppnas trots att de getts stod
i form av extra anpassningar, elever som det finns sarskilda skal att anta att extra
anpassningar inte skulle vara tillrdckliga for samt elever som uppvisar andra
svarigheter i sin situation. (3 kap. 7 § skollagen; Lgr 11, 2.2 Kunskaper och 2.8
Rektorns ansvar)

Se till att behov av sarskilt stod utreds skyndsamt betraffande; varje elev som har
identifierats enligt ovan samt i de fall larare anmaler eller har anmalt att det finns
elever som riskerar att inte na de kunskapskrav som minst ska uppnas, trots att
stod i form av extra anpassningar har getts. Efter att utredningen &r gjord, ska
rektorn eller den personal som rektorn delegerat ansvaret till, ta stallning till om
eleven ska ges sarskilt stod. Detta ska dokumenteras i ett beslut. (3 kap. 7 §
skollagen; Lgr 11, 2.8 Rektorns ansvar)

Trygghet, studiero och atgarder mot krankande behandling

Skolinspektionen konstaterar att Tomelilla kommun inte uppfyller forfattningskraven
avseende studiero.

Atgéarder

Se till att rektorn, ldrare, annan skolpersonal och elever diskuterar och kommer
Overens om atgarder som ska genomforas for att skapa respektfulla relationer
mellan skolpersonal och elever samt mellan elever pa skolan. Rektorn ska
dokumentera atgéarder som genomférs. (5 kap. 3 § skollagen; Lgr 11, 1
Rattigheter och skyldigheter, God milj6 f6r utveckling och larande, 2.1 Normer
och vérden, 2.3 Elevernas inflytande och ansvar och 2.8 Rektorns ansvar)

Se till att rektorn leder och samordnar arbetet med att utforma skolmiljon s& att
alla elever tillforsdkras studiero, genom att rektorn for personalen klargor
ansvarstagande for att ordningsregler efterlevs, hur ordningsstdrningar ska
hanteras om de uppstéar och hur disciplindra atgarder anvands. (5 kap. 3,5-16 och
22-23 §§ skollagen; Lgr 11, 2.8 Rektorns ansvar)

Se till att rektorn, genom att inhdmta uppgifter fran larare, elever och elevhalsans
personal, foljer upp och utvarderar de atgarder som vidtagits for att tillférsakra
eleverna studiero. I samband med utvdrdering av vidtagna atgarder ska rektorn
ocksa besluta om vilka ytterligare atgdrder som behovs samt se till att dessa
genomfors och/eller intensifiera pagdende atgarder samt se till att detta
genomfors. (2 kap. 9-10 §§ skollagen, 5 kap. 3 § skollagen Lgr 11, 1 Réttigheter
och skyldigheter, 2.8 Rektorns ansvar)
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Motivering till forelaggande

Extra anpassningar och sarskilt stéd

Skolinspektionens bedommning

Skolinspektionen beddmer att skolans arbete med utredning av elevers behov av
sarskilt stod inte uppfyller forfattningarnas krav. Av tillsynen framgar att utredningar
om elevers behov av sdrskilt stod inte alltid genomfors och att de utredningar som
genomfors inte alltid sker skyndsamt.

Rittslig reglering

Av skollagen framgar att om det inom ramen for undervisningen, genom anvandning
av ett nationellt kartlaggningsmaterial eller ett nationellt bedomningsstod, resultatet pa
ett nationellt prov eller uppgifter fran larare, 6vrig skolpersonal, en elev eller en elevs
vardnadshavare eller pa annat satt framkommer att det kan befaras att en elev inte
kommer att na de kunskapskrav som minst ska uppnas eller de kravnivaer som gller,
trots att stod har getts i form av extra anpassningar inom ramen for den ordinarie
undervisningen enligt 5 §, ska detta anmalas till rektorn. Detsamma galler om det finns
sarskilda skal att anta att sddana anpassningar inte skulle vara tillrdckliga. Rektorn ska
se till att elevens behov av sarskilt stod skyndsamt utreds. Behovet av sarskilt stod ska
dven utredas om eleven uppvisar andra svarigheter i sin skolsituation. Samrad ska ske
med elevhélsan, om det inte 4r uppenbart obehdvligt. Om en utredning visar att en elev
ar i behov av sarskilt stod, ska han eller hon ges sddant stod. Stodet ska ges med
utgangspunkt i elevens utbildning i dess helhet, om det inte &r uppenbart obehovligt. (3
kap. 7 § skollagen).

Enligt laroplanen ska alla som arbetar pa skolan uppmaéarksamma och stddja elever i
behov av extra anpassningar och sarskilt stod. Rektorn har, inom givna ramar, ett
sarskilt ansvar for att undervisningen och elevhilsans verksamhet utformas sa att
eleverna far den ledning och stimulans, de extra anpassningar eller det sarskilda stod
samt den hjalp de behover.(Lgr 11, 2.2 Kunskaper och 2.8 Rektorns ansvar)

Huvudmannen ska se till att personalen vid skolenheterna ges mojligheter till
kompetensutveckling. Huvudmannen ska ocksa se till att larare och annan personal vid
skolenheterna har nédvandiga insikter i de foreskrifter som galler for skolvasendet (2
kap. 34 § skollagen). Rektorn har ocksa, inom givna ramar, ett sarskilt ansvar {or att
personalen far den kompetensutveckling som krévs for att de professionellt ska kunna
utfora sina uppgifter och kontinuerligt ges majligheter att dela med sig av sin kunskap
och att lara av varandra for att utveckla utbildningen.(Lgr 11, 2.2 Kunskaper och 2.8
Rektorns ansvar)

Skolinspektionens utredning

Av intervjuer med larare framgar att utredningar om sérskilt stod inte alltid sker
skyndsamt ndr det har konstaterats att extra anpassningar inte racker. Nagon larare
uppger att de har svart att svara pa hur lang tid det tar fran det att lararen marker att



Skolinspektionen Beslut
2021-05-12
Dnr 2020:9159

5 (9)

extra anpassningar inte racker till att en utredning om sarskilt stod startar eftersom det
beror pa vad som ska utredas. Larare uppger i intervju att en utredning om sarskilt
stod kan ta upp till tre ménader och att utredningar fran centrala elevhilsan och
externa utredningar ibland kan ta lang tid. De uppger dock att de fortsétter att ge
eleven extra anpassningar under tiden de véntar pa att utredningen ska bli klar.
Lararna uppger vidare att fler elever pa skolan skulle behdva sarskilt stod.

Representanter for elevhalsan uppger att utredningar om sarskilt stod inte sker
skyndsamt och att det beror pa bristande resurser. De uppger att det kan ta fran en till
tva veckor upp till flera manader fran det att ldraren anmaélt att en elev kan vara i behov
av sarskilt stod tills utredningen startar och sager att sjdlva utredningen sedan tar tre
till fyra veckor. Representanter for elevhélsan uppger vidare att eleverna far sarskilt
stod fast de inte har ndgon fardig utredning. Vilket stod de ska ge i dessa fall ar
problematiskt, men de samarbetar med amneslararen for att forsoka 1osa det, séger de.
De sédger ocksa att elever kan ha haft stodatgarder lange utan att det finns en utredning.
De uppger vidare att alla elever som har sarskilt stod inte har ett dtgéardsprogram och
att det finns elever som inte har sérskilt stod fast de ar i behov av det.

Rektorn bekréftar utsagorna fran larare och representanter for elevhalsan att
utredningar om sarskilt stod inte sker skyndsamt. Rektorn uppger att det kan ga ett par
manader fran det att anmaélan gors av larare tills utredningen pabdrjas, men att de
satter in stodatgarder under tiden. Enligt rektorn far eleven stod under tiden de utreds,
men utredningarna &r inte klara forran efter ca tvd manader. Efter att utredningen ar
klar korrigeras sedan stodatgarderna sé att de 6verensstimmer med elevernas
konstaterade behov. Rektorn bekraftar utsagorna fran larare och representanter for
elevhélsan att det finns elever vars behov inte upptécks och dérfor inte far sitt behov av
sarskilt stod tillgodosett. Detta sker trots att de enligt rektorn har regelbundna tillfallen
da de foljer upp elevernas kunskapsutveckling.

Motivering till férelaggande som ingripande

Da Tomelilla kommuns verksamhet inte uppfyller de krav som foljer av de foreskrifter
som géller for verksamheten, foreligger skal att foreldgga Tomelilla kommun att
fullgdra sina skyldigheter och vidta atgarder for att avhjalpa bristerna.

Trygghet, studiero och atgarder mot krankande behandling

Skolinspektionens bedomning

Skolinspektionen beddmer att skolenhetens arbete med studiero inte uppfyller
forfattningarnas krav. Skolinspektionens utredning visar att alla elever pa
Kastanjeskolan, trots vidtagna atgarder, inte tillforsékras en skolmiljo som praglas av
studiero. Det framkommer i utredningen att det inte rader studiero i alla klasser. Det
framgar vidare att skolan paborjat ett arbete med att vidta atgéarder for att forbattra
studieron. De atgarder som har vidtagits har dock inte gett tillracklig effekt i
verksamheten. Vidare framkommer att personal pa skolan i olika grad ser till att de
ordningsregler som géller pa skolan f6ljs.
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Rittslig reglering

Av skollagen framgér att utbildningen ska utformas pa ett sddant sétt att alla elever
tillforsakras en skolmiljo som praglas av trygghet och studiero. (5 kap. 3 § skollagen)

Vidare framgar av skollagen att ordningsregler ska finnas for varje skolenhet. De ska
utarbetas under medverkan av eleverna och foljas upp pa varje skolenhet. Rektorn
beslutar om ordningsregler. (5 kap. 5 § skollagen) Rektorn eller ldrare far vidta de
omedelbara och tillfalliga atgarder som ar befogade for att tillférsdkra eleverna
trygghet och studiero eller for att komma till rdtta med en elevs ordningsstorande
upptradande. (5 kap. 6 § skollagen) Enligt de férutsattningar som anges i 5 kap. 7-16
och 22-23 §§ skollagen far det beslutas om utvisning ur undervisningslokalen,
kvarsittning, skriftlig varning, tillfallig omplacering, tillfallig placering vid en annan
skolenhet, avstangning och omhandertagande av foremal.

Enligt ldaroplanen ska skolan klargora for elever och forédldrar vilka mal utbildningen
har, vilka krav skolan stéller och vilka rattigheter och skyldigheter elever och deras
vardnadshavare har. Eleven ska i skolan mota respekt for sin person och sitt arbete.
Skolan ska strédva efter att vara en levande social gemenskap som ger trygghet och vilja
och lust att lara. (Lgr 11, 1 Rattigheter och skyldigheter, God milj6 f6r utveckling och
larande) Skolans mal &r att varje elev respekterar andra manniskors egenvérde, kan
leva sig in i och forstd andra manniskors situation och utvecklar en vilja att handla
ocksa med deras basta for ogonen. Alla som arbetar i skolan ska i sin verksamhet bidra
till att skolan praglas av jamstélldhet och solidaritet mellan méanniskor och visa respekt
for den enskilda individen och i det vardagliga arbetet utga fran ett demokratiskt
forhallningssétt. Lararen ska tillsammans med eleverna utveckla regler for arbetet och
samvaron i den egna gruppen, och samarbeta med hemmen i elevernas fostran och
klargora skolans normer och regler som en grund for arbetet och for samarbete. (Lgr 11,
2.1 Normer och varden) Skolans mal ar att varje elev visar respekt for och hansyn mot
skolans personal och andra elever som en del av det gemensamma ansvaret for
arbetsmiljon pé skolan. (Lgr 11, 2.3 Elevernas ansvar och inflytande) Rektorn ska leda
och samordna det pedagogiska arbetet vid skolenheten och sarskilt verka for att
utbildningen utvecklas, samt besluta om sin enhets inre organisation och ansvara for
att fordela resurser inom enheten efter barnens och elevernas olika forutsattningar och
behov, samt fatta i 6vrigt de beslut och ha det ansvar som framgar av forfattningarna.
(2 kap. 9 och 10 §§ skollagen) Rektorn ansvarar dven for att skolans resultat f6ljs upp
och utvarderas i forhallande till de nationella malen och kunskapskraven. Rektorn har,
inom givna ramar, ett sarskilt ansvar for att alla elever tillforsakras en skolmiljo som
praglas av trygghet och studiero. Rektorn har ocksa, inom givna ramar, ett sarskilt
ansvar for att personalen far den kompetensutveckling som krévs for att de
professionellt ska kunna utféra sina uppgifter och kontinuerligt ges majlighet att dela
med sig av sin kunskap och ldra av varandra {or att utveckla utbildningen. (Lgr 11, 2.8
Rektorn ansvar)

I forarbetena till skollagens bestimmelse géllande trygghet och studiero anges att en av
de viktigaste forutsattningarna for att barn och ungdomar ska kunna inhdmta och
utveckla kunskaper och véirden ar en trygg och stimulerande larandemiljo. Vidare
anges att det forebyggande arbetet &r centralt, och att det &r skolans, och ytterst



Skolinspektionen Beslut
2021-05-12
Dnr 2020:9159

7(9)

rektorns, ansvar att skapa trygghet och studiero i skolan. En viktig forutsattning for
detta dr att elever, ldrare och annan personal kédnner ett gemensamt ansvar och har
respekt for varandra i skolan. Det krédver ett aktivt vardegrundsarbete dar
grundldggande demokratiska varderingar och ménskliga rattigheter kommer till
uttryck i praktisk handling. Att skapa en miljo som bygger pa respekt och delaktighet
utgdr grunden for en trygg och utvecklande studiemiljo. Rutiner for att sdkerstélla
samverkan och kommunikation mellan elever, larare och annan personal ar ocksa
centrala inslag i det forebyggande och langsiktiga arbetet. Rektorns skyldighet att se till
att elevers behov av stod utreds och att stodatgarder kommer till stdnd for elever i
behov av stod éar sjdlvfallet 4ven det en del i arbetet med att skapa en trygg och
stimulerande studiemiljo. (prop. 2009/10:165 s. 319 och 320)

Skolinspektionens utredning

Elever uppger i intervju att det dr bristande studiero i ndgra klasser, i vissa @mnen och
pa vissa lektioner. I vissa &mnen ar det enligt eleverna stokigt pa varje lektion. De
uppger att det finns elever som ar stokiga, inte gor det de ska pa lektionerna och inte
har respekt for larare. Vidare uppger de att det ar bra studiero pa vissa lektioner och att
de dé kan arbeta med sina uppgifter. Pa vissa lektioner &r det halvklass eller tva larare
och dé fungerar det bra, enligt elever. De uppger att lararna sager till nar det ar stokigt
men att det dr beroende pa lararen om det hjdlper. Elever uppger att de flesta elever
foljer skolans ordningsregler. De uppger dock att det &r valdigt olika hur lararna
tillampar reglerna.

Larare bekréftar elevernas utsagor om att det &r bristande studiero i vissa klasser och
pa vissa lektioner. De uppger att de ofta arbetar med halvklass samt med fast placering
av eleverna i klassrummen, vilket gor att studieron har blivit béttre. Nagra larare
uppger ocksa att de samlar in elevernas mobiltelefoner for att fa battre studiero. Larare
beréttar att det r nagra klasser som det ar bristande studiero i och dér eleverna véljer
ut vissa ldrare som de terroriserar. De uppger att de har jobbat mycket med att forbattra
studieron i nagra klasser och att det har blivit bdttre nar de har halvklass, men att det
fortfarande ar stokigt pa vissa lektioner. Lararna sdger vidare att det rdder en bristande
samsyn om tillimpningen av skolans ordningsregler.

Representanter for elevhalsan bekréftar utsagorna fran elever och larare om att det ar
bristande studiero i vissa klasser. De uppger att skolan har vidtagit atgarder gallande
enskilda elever, men att problemen med bristande studiero kvarstar. Vidare uppger de
att det var tankt att de skulle ut och jobba i en klass som har problem med studieron
och bl.a. gora observationer, men att det inte blev ndgot med det. Elevernas och
lararnas utsagor att det rader en bristande samsyn om tillimpningen av
ordningsreglerna bekréftas av representanter for elevhalsan.

Rektorn uppger i intervju att det &r bra studiero i de flesta klasser, att det &ar dalig
studiero i nagra klasser och att en forbéattring har skett i vissa klasser. Rektorn uppger
att de for ndrvarande har tva klasser med samre studiero och att det finns ett pagaende
arbete for att forbattra studieron i dessa klasser. Atgarder som vidtas ar att de samtalar
med elev och forédldrar samt d&ven med lararen om hur denne kan jobba for att forbéttra
studieron. En annan atgard dr minskade gruppstorlekar. Rektorn uppger att de ser viss
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effekt av atgarderna, men inte tillrackligt bra effekt. I den ena klassen med samre
studiero ska de gé vidare med att observera klassen under en vecka och titta pa
lektionsstruktur, hur dagen ser ut, hur klassen &r med olika lérare, betydelsen av
position pa schemat och elevernas placering i klassrummet for att hitta vagar framat. I
den andra klassen har de haft mote med elever och vardnadshavare. Det har gett effekt
ett tag men sedan blev det oro i klassen igen. Aven rektorn uppger att det rader en
bristande samsyn kring tillimpningen av ordningsreglerna. Rektorn sager att de for
manga diskussioner pa skolan om ordningsreglernas efterlevnad men de har trots detta
inte lyckas na en samsyn i denna fraga.

Motivering till férelaggande som ingripande

Da Tomelilla kommuns verksamhet inte uppfyller de krav som foljer av de foreskrifter
som géller for verksamheten, foreligger skal att foreldgga Tomelilla kommun att
fullgdra sina skyldigheter och vidta atgarder for att avhjalpa bristerna.

Omraden dar Skolinspektionen inte har funnit brister

¢ Eleven ges skyndsamt stod i form av extra anpassningar inom ramen for den
ordinarie undervisningen, om eleven riskerar att inte nd de kunskapskrav som
minst ska uppnas och insatserna utvarderas. (3 kap. 5 § skollagen, Lgr 11, 2.7
Bedomning och betyg, 2.8 Rektorns ansvar)

o Elever som dr i behov av sarskilt stod ges stod pa det satt och i den omfattning
som utredningen har visat att de behdver. (3 kap. 7-12 §§ skollagen, Lgr 11, 2.8
Rektorns ansvar)

e Nar det galler sarskilt stod {Oljs insatta atgarder upp och utvarderas. (3 kap. 9 §
skollagen)

o Det bedrivs ett aktivt och medvetet vardegrundsarbete for att skapa en miljo som
bygger pa respekt och delaktighet. (Lgr 11, 1. Skolans vardegrund och uppdrag,
Grundlaggande varden, Forstaelse och medmansklighet, En likvardig
utbildning, God milj6 for utveckling och larande, 2.1 Normer och vérden, 2.2
Kunskaper)

¢ Vid skolenheten bedrivs ett malinriktat arbete for att motverka krankande
behandling av elever. (6 kap. 6-10 §§ skollagen)
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Pa Skolinspektionens vignar

X Jenny Fahlman

Beslutsfattare
Signerat av: Jenny Fahlman

X Christina Aro Ostgren

Foredragande
Signerat av: Christina Aro Ostgren

Allméant om tillsynen:
Mer om Skolinspektionens tillsyn hittar du pa www.skolinspektionen.se

Bilagor
Bilaga 1: Fakta om Kastanjeskolan
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Bakgrund och fakta om Kastanjeskolan

Skolinspektionen har genomfort tillsyn av Tomelilla kommun under varterminen 2021.

Skolinspektionen har genomfért riktad tillsyn av Kastanjeskolan. Skolan var
ursprungligen utvald for regelbunden tillsyn enligt Skolinspektionens risk- och
vasentlighetsanalys, men pé grund av den rddande situationen med Covid 19 har den
regelbundna tillsynen gjorts om till en riktad tillsyn med ett begrénsat antal omraden.
Tillsynen omfattar f6ljande omraden: Extra anpassningar och sarskilt stod; Trygghet,
studiero och atgarder mot krankande behandling. Digitala intervjuer genomférdes av
Skolinspektionen den 7 — 8 april 2021.

Kastanjeskolan ligger i Tomelilla kommun. Skolan ger utbildning i arskurserna 7 — 9
och har vid tillsynen sammanlagt 354 elever.



