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Med anledning av den radande situationen
med risker for smittspridning av Covid-19

Skolinspektionen dr medveten om att manga skolor i dagsldget dr padverkade med
anledning av Covid-19. Foljden kan vara stor franvaro av personal eller att resurser
maste tas i ansprak for nya forhallanden. Vi foljer kontinuerligt situationen och hur den
paverkar skolsystemet i olika delar av landet. Om du som huvudman behover langre
uppfodljningstid kontakta Skolinspektionen fér provning.

Skolinspektionens beslut

Skolinspektionen foreldgger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800) Hofors
kommun, som ar huvudman for Lillaskolan, att senast den 15 november 2021 vidta
atgarder for att avhjdlpa bristerna i trygghet och studiero.

De vidtagna atgdrderna ska senast samma dag skriftligen redovisas for
Skolinspektionen.

Foljande atgarder ar nodvandiga att vidta for att avhjdlpa bristerna:
Trygghet

—  Se till att rektorn, tillsammans med personalen, kartlagger orsakerna till att
tryggheten brister samt de behov som finns i olika arskurser och utifran denna
kartldggning vidtar de atgarder som krévs for att alla elever ska tillforsakras en
skolmiljo som préaglas av trygghet. (2 kap. 9 och 10 §§, 5 kap. 3 § skollagen, Lgr 11,
2.8 Rektorns ansvar, forordning om ldroplan for grundskolan, forskoleklassen och
fritidshemmet [SKOLFS 2010:37] med bilaga.)

—  Se till att rektorn forankrar de atgarder som kartlaggningen visat ar
nodvéndiga. I detta ingar att forankra 6verenskomna forhallningssatt och
rutiner for att motverka och férebygga att otrygghet uppstar samt ser till och
ger forutsattningar fOr att alla larare agerar i enlighet med 6verenskomna
forhallningssétt och rutiner. (2 kap. 9 §, 5 kap. 3 § skollagen, Lgr 11, 2.8 Rektorns
ansvar.)

—  Se till att rektorn, genom att inhdmta uppgifter fran larare och elever, foljer upp
och utvarderar de atgarder som vidtagits for att tillférsdkra eleverna en trygg
skolmiljo. I samband med utvérdering av vidtagna atgarder ska rektorn ocksa
ta stéllning till om andra eller ytterligare atgérder behovs och i forekommande
fall besluta om sddana samt se till att dessa genomfors. (2 kap. 9-10 §§ skollagen;
Lgr 11, 1 Varje skolas utveckling, 2.8 Rektorns ansvar.)
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Studiero

—  Se till att rektorn forankrar ordningsregler, 6verenskomna forhallningssatt och
rutiner for att skapa och uppratthalla studiero samt ser till och ger
forutsattningar for att alla ldrare agerar i enlighet med 6verenskomna
forhallningssétt och rutiner. (2 kap. 9 §, 5 kap. 3 och 5 §§ skollagen, Lgr 11, 2.8
Rektorns ansvar.)

—  Se till att rektorn, genom att inhdmta uppgifter fran larare och elever, foljer upp
och utvarderar de atgarder som vidtagits for att tillforsdkra eleverna en
skolmiljo som praglas av studiero. I samband med utvérdering av vidtagna
atgérder ska rektorn ocksa ta stéllning till om andra eller ytterligare atgarder
behovs och i forekommande fall besluta om sddana samt se till att dessa
genomfors. (2 kap. 9-10 §§ skollagen; Lgr 11, 1 Varje skolas utveckling, 2.8 Rektorns
ansvar.)

Arendet

Skolinspektionen genomforde en riktad tillsyn av Lilldskolan under varterminen 2021.

Lillaskolan &r en grundskola med drygt 200 elever i arskurserna F-6. Skolinspektionens
beslut bygger pa skriftliga underlag fran skolans rektor den 11 mars, 7 och 23 april 2021
och digitala intervjuer med elever och personal pa skolan den 31 mars och 1 april 2021.

Motivering till beslut

Huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomfors i enlighet med
bestammelserna i skollagen, foreskrifter som har meddelats med stdd av skollagen och
de bestammelser for utbildningen som kan finnas i andra forfattningar (2 kap. 8 §
skollagen). Vidare ska huvudmannen se till att nddvéndiga atgarder vidtas om det
framkommer att det finns brister i verksamheten (4 kap. 7 § skollagen). Skolans
verksamhet méste utvecklas sa att den svarar mot de nationella méalen. Huvudmannen
har ett givet ansvar for att sa sker. Detta kraver att verksamheten standigt provas,
resultaten foljs upp och utvarderas och att nya metoder provas och utvecklas. Ett
sadant arbete maste ske i ett aktivt samspel mellan skolans personal och elever och i
ndra kontakt med sévdl hemmen som med det omgivande samhallet (Lgr 11, 1 Varje
skolas utveckling). En skolenhets rektor ska sarskilt verka for att utbildningen
utvecklas (2 kap 9 § skollagen). Rektorn beslutar d&ven om sin enhets inre organisation
och ansvarar for att fordela resurser inom enheten efter elevernas olika forutsattningar
och behov (2 kap 10 § skollagen). Rektorn ansvarar dven for att skolans resultat foljs
upp och utvérderas i forhallande till de nationella mélen och har ett sarskilt ansvar f6r
att alla elever tillforsdkras en skolmiljo som praglas av trygghet och studiero (Lgr 11,
2.8 Rektorns ansvar). Rektorn ska dven folja upp skolans ordningsregler och besluta om
ordningsregler (5 kap. 5 § skollagen).
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Trygghet

Skolinspektionen beddmer att det finns brister nar det galler att tillfrsakra alla elever
pa Lillaskolan en skolmiljo som préglas av trygghet, eftersom det av utredningen
framgar att elever upplever otrygghet i flera situationer under skoldagen.

Utredningen visar att det finns elever som upplever otrygghet pa exempelvis raster, i
korridorer och vid omkladning i samband med idrottslektioner. Skolan gor egna
kartldggningar som bekraftar detta, men det saknas tillracklig analys av orsakerna till
otryggheten. Utredningen visar vidare att det férekommer verbala och fysiska
krankningar mellan elever. Skolan har vidtagit vissa atgarder i den fysiska miljon med
exempelvis nérvaro av vuxna pa platser, som i kartlaggningar konstaterats otrygga,
samt organiserat rastaktiviteter.

Sammantaget ar skolans atgarder for att skapa och upprétthalla elevernas trygghet
otillrackliga eftersom ménga situationer under skoldagen, trots insatser, upplevs
otrygga av elever. Aven om skolan har éverenskomna forhallnings- och arbetssétt for
att komma tillrdtta med elevers otrygghet arbetar den pedagogiska personalen pa olika
satt, vilket medfor att eleverna blir osdkra pa vad som géller. Konsekvensen blir att
elevernas otrygghet inte motverkas pa ett effektivt satt och att arbetet riskerar att bli till
stor del reaktivt i stéllet for proaktivt. Brister i elevers trygghet kan allvarligt paverka
deras mojligheter att nd malen f6r utbildningen.

Enligt skollagen ska utbildningen utformas sa att alla elever tillférsdkras en skolmiljo
som praglas av trygghet (5 kap. 3 § skollagen).

Utredningen visar att det forekommer ménga otrygga situationer i skolan. I intervjuer
med elever, representanter for elevhalsan och larare framgéar att elever upplever
mycket otrygghet under rasttid och det finns ocksa tydliga kopplingar till olika platser i
den fysiska utomhusmiljon. Elever i lagstadiet beréattar att det under raster forekommer
att elever blir jagade och att det finns platser, till exempel ett skogsparti, som upplevs
otrygga. Aven elever i mellanstadiet uppger att rasterna kan kannas otrygga. Flera
elever uppger att vuxna inte ar tillrackligt tillgangliga sa att de kan ingripa om nagot
héander under raster och enligt representanter for elevhélsan kan konflikthantering
inkrédkta pa lektionstiden efter raster. Nar det géller trygghet pd rasterna lyfter
elevhélsans representanter fram de organiserade rastaktiviteterna som positiva, och att
det oftast finns vuxna tillgangliga pa raster. De rastaktiviteter som skolan anordnar
uppfattas dock av mellanstadiets elever framst vara riktade mot yngre elever och dven
lararna uppger att de organiserade rastaktiviteterna inte ar tillrackliga, vilket gor att
manga elever inte har meningsfulla aktiviteter pa rasterna och oro kan uppsta. Lararna
sdger vidare att schemat inte medger att det ar tillrackligt ménga vuxna ute pa raster. I
intervju med larare framgar att skolan har haft en socialpedagog som eleverna har
kunnat vinda sig till, exempelvis under rasttid, men som slutat och inte kunnat erséttas
pa ett bra satt.

I samtliga intervjuer framkommer ocksa att flera platser i den fysiska miljon inomhus
upplevs otrygga. Eleverna tar i intervju bland annat upp att trangsel i skolans
korridorer bidrar till konflikter, och att det dr otryggt i omkladningsrummen. Aven
elevhélsans representanter och de intervjuade ldrarna instimmer i att den fysiska
miljon dr grogrund for otrygghet; att elever sedan ldnge upplevt utsatthet i
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omkladningsrum och att ocksa exempelvis matsal och toaletter identifierats som
otrygga platser. Skolinspektionen har tagit del av resultat pa skolans egen
trygghetsenkat fran hostterminen 2020. Dar framgar att elever upplever otrygghet, da
exempelvis endast drygt halften av eleverna svarar att de kanner sig trygga i matsalen
och knappt hilften att de kénner sig trygga i omkladningsrummen.

Utredningen visar vidare att ett allt hardare sprdkbruk paverkar tryggheten och att
acceptansen for att anvianda ett hart sprak okar bland elever, samt att elever kan bli
utsatta for nedséttande och krankande behandling, 4ven med inslag av véld, pa grund
av till exempel ursprung. Detta framgar av intervjuer med elever, med representanter
for elevhélsan och med larare. Enligt flera elever som deltar i intervjuer blir vissa barn
retade mer dn andra. Eleverna som representerar lagstadiet ger exempel pa att de sett
elever bli slagna och utsatta for stryptag och att elever bildat ring runt en ensam elev
for att skraimma eleven. Aven representanter for elevhilsan uppger att slagsmal sker
flera ganger i veckan. Eleverna beréttar vidare att de varit med om att elever blivit
utsatta for att de har mork hudférg eller har ursprung i ett annat land, och av
representanterna fran mellanstadiet uppger tre av de fyra elever att de varit med om att
elever med mork hudfarg fatt hora nedsédttande kommentarer och nagon har ocksa
blivit slagen. Aven krankningar pa grund av konsidentitet har forekommit, enligt
eleverna. Flera elever beskriver ocksa ett allmént krankande sprakbruk som bidrar till
otrygghet och att det ofta hdander att elever kallar andra elever “hora” eller andra
nedsédttande uttryck. I intervjuer med representanter f6r elevhalsan och larare bekréaftas
att sprakbruket blir allt hardare, att acceptansen bland eleverna hojs och att ett hart
sprak aven forekommer bland de allra yngsta eleverna. Aven representanter for
elevhélsan och larare ger exempel pé krankande sprakbruk kopplat till bade etnicitet
och sexualitet. Av skolans trygghetsenkét fran hostterminen 2020 framgar att nastan en
femtedel av eleverna vet nagon pa skolan som blir sémre behandlad pa grund av att de
kommer fran ett annat land &n Sverige.

Rektorn slar i intervjun fast att skolan gor trygghetsmétningar och konstaterar
resultaten, men att analys av orsaker saknas, och ddrmed saknas riktade atgarder for att
forbéttra situationen. Rektorn beskriver vidare en paborjad langsiktig genomlysning av
situationen nar det géller trygghet, men dr medveten om att det behovs atgarder ocksa
pa kort sikt.

Utredningen visar ocksa att skolans pedagogiska personal inte arbetar pa ett enhetligt
satt for att komma tillratta med otrygghet i skolmiljon. Av intervjuer med
representanter for elevhélsan, med larare och med rektorn framgar att den pedagogiska
personalen inte arbetar tillrackligt enhetligt for att motverka och forebygga otrygghet.
Samtliga ldrare uppger att skolan inte ar trygg i nuldget. Bakgrunden ar enligt
representanter for elevhalsan och lararna bland annat att den pedagogiska personalen
inte har samsyn pa de regler och forhallningssatt som &ar 6verenskomna, och darfor
agerar pa olika satt, vilket skapar otrygghet for eleverna. Det har under lasaret varit en
period av personalomsattning och medverkan av vikarier, vilket har bidragit till brister
i samsynen. Rektorn bekréftar ocksa att skolan saknar ett gemensamt forhallningssatt
till hur otrygghet ska férebyggas och motverkas.
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Studiero

Skolinspektionen beddmer att studieron har brister. Utredningen visar att det ofta
uppstar situationer i undervisningen da eleverna pa grund av storningar har svart att
fokusera pa sitt skolarbete.

Utredningen visar att studieron varierar beroende pa larare och att
personalomséttning och kompetensbrist hos larare kan ha bidragit till att arbetet for att
skapa studiero inte genomfors pa ett likvardigt satt. Skolans regler &r inte heller
tillrackligt verksamma. Aven om skolan har satsat pd kompetensutveckling for att
starka lararnas ledarskap och dstadkomma ett mera enhetligt sdtt att strukturera
lektionerna, sa har insatsen inte haft forvantad effekt.

Sammantaget ar skolans atgarder for att skapa och upprétthalla studiero otillrackliga
Aven om skolan har 6verenskomna forhallnings- och arbetssitt for att komma tillrétta
med elevers bristande studiero arbetar den pedagogiska personalen pa olika sétt, vilket
medfor att eleverna blir osdkra pa vad som galler. Konsekvensen blir att brister i
studieron inte motverkas pa ett effektivt sétt och att arbetet riskerar att bli till stor del
reaktivt i stéllet for proaktivt. Brister i elevers trygghet och studiero kan allvarligt
paverka deras mojligheter att nd mélen for utbildningen.

Enligt skollagen ska utbildningen utformas sa att alla elever tillférsakras en skolmiljo
som praglas av studiero (5 kap. 3 § skollagen).

Utredningen visar att skolans arbete for att skapa och uppratthalla studiero inte ar
tillrackligt effektivt, eftersom det dagligen forekommer storningar. I samtliga intervjuer
med elever, representanter for elevhélsan, larare och rektor framgar att det ofta uppstar
situationer dar elever stors i sitt skolarbete pa grund av till exempel hog ljudniva.
Elever i bade lag- och mellanstadiet berattar att det ofta férekommer att elever pratar
och overrdstar varandra sa att ljudnivan hojs, vilket medfor att eleverna har svart att
koncentrera sig pa sina uppgifter. Nagon elev beskriver klassrumsmiljon som valdigt
hogljudd. I elevintervju framkommer vidare att det &r ett mindre antal elever som &r
stokiga pa ett satt som gor att det tydligt paverkar studieron. Larare och representanter
for elevhalsan som deltar i intervjuer bekréftar bilden av att ett mindre antal elever har
stor paverkan pa studieron, det kan till exempel vara att om nagra elever har
anpassningar och stodinsatser sa kan detta paverka andra elevers studiero.

Av intervjuer med elever framgar att studieron varierar med olika larares formaga att
upprétthalla studiero. I intervjuer med elever beskrivs exempelvis att det inte hjalper
nér det ar stokigt och lararen sager till, eftersom eleverna inte lyssnar pa lararen, och att
vissa larare kan bli arga och skrika at eleverna. I en intervju framhaller elever att en
”strang” larare kan skapa studiero medan andra larare séger till ”jattetyst” utan att det
hjilper. Aven om de flesta eleverna kinner till att det finns regler fér hur eleverna ska
upptrada, som eleverna fatt vara med och lamna forslag pa, sa upplever eleverna att
det inte fungerar. ”I var klass har vi 12 regler for att inga regler funkar, vara froknar blir
arga pa barnen da, det spelar ingen roll hur manga regler man satter, man kan ha 20
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regler ocksd”, beskriver en av eleverna pa lagstadiet. Ingen av eleverna som
representerar mellanstadiet anser att ordningsreglerna foljs.

Iintervjuer med larare, representanter for elevhalsan och rektorn framkommer vidare
att personalomsattning, som exempelvis inneburit att obehoriga larare anstallts, och
bristande samsyn har paverkat arbetet med att forbattra studieron, &ven om vissa
insatser gjorts. Enligt sdval intervjuade larare som representanter for elevhilsan och
rektorn har problemen med délig studiero till stor del sin grund i att den pedagogiska
personalen forhéller sig pa olika sétt till gemensamma arbetssétt for att skapa och
upprétthalla studiero. Elevhilsans representanter tar upp att de anser att en larares
kompetens och erfarenhet har stor betydelse for formégan att skapa och uppratthélla en
god studiero, men ocksa att elevsammansattningen och den fysiska miljon paverkar.
Aven de intervjuade ldrarna och rektorn ser samband mellan studiero och skillnader i
larares ledarskap och kompetens, samt till hur undervisningen genomfors. Elevhélsans
representanter uppger att de bidragit med stod till larare med till exempel
anpassningar av miljo och material, men fortfarande agerar lararna alltfor olika och har
svart att enas om en samsyn pa hur undervisningen ska genomféras pé det siatt som
bést stodjer en god studiero. Lararna tar i intervjun sarskilt upp att schemaldggningen
begransar dem fran att stodja varandra i arbetet med att forbéttra elevernas studiero
och att ocksd pandemin péaverkar samarbetet, eftersom ldrarna inte ses lika ofta och
dialogen om gemensamma forhéllnings- och arbetssatt blir lidande. Det har lett till att
det saknas ett gemensamt arbete och att larare skapar egna rutiner, utan att rektorn i
dialog med ldrarna f6ljer upp hur arbetet fungerar, sammanfattar en larare.

Elevhélsans representanter beréttar i intervju att studiero har varit fokusomrade for
skolan i flera ar, och ocksa rektorn refererar till att omradet &r prioriterat inom skolans
utvecklingsarbete, men att arbetet fraimst har praglats av reaktiva atgarder. Av
intervjuer med representanter for elevhalsan, larare och rektor framgar att en
kompetensutvecklingssatsning har gjorts for att starka lararnas ledarskap, som bland
annat innebdr gemensam lektionsstruktur for att skapa forutsdgbarhet och forebygga
situationer dér storningar latt uppstar. I intervjuerna med larare och rektorn
konstateras dock att satsningen inte fatt den effekt som avsetts. Rektorn hanvisar till
den pabdrjade langsiktiga genomlysningen av situationen nar det géller studiero och
trygghet, men dr medveten om att det behovs atgarder ocksa pa kort sikt.

Motivering till forelaggande som ingripande

Enligt skollagen far Skolinspektionen foreldgga en huvudman som star under dess
tillsyn att fullgora sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de krav som foljer
av de foreskrifter som géller for verksamheten. Ett foreldaggande ska ange de atgéarder
som tillsynsmyndigheten anser nddvandiga for att avhjalpa de patalade bristerna

(26 kap. 10 § skollagen).
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Da verksamheten vid Lilldskolan inte uppfyller de krav som f6ljer av foreskrifterna
som galler for verksamheten, om alla elevers ratt till en skolmiljé som praglas av
studiero och trygghet, foreligger skal att foreldgga Hofors kommun att fullgora sina
skyldigheter och vidta ovan angivna atgarder for att avhjalpa bristerna.

Pa Skolinspektionens viagnar

X Joakim Oberg X Lena Westerman Annerborn
Beslutsfattare Foredragande
Signerat av: Joakim Oberg Signerat av: Lena Westerman-Annerborn

I arendets slutliga handlaggning har dven utredare Diana Inal deltagit.



