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Skolinspektionens beslut

Forelaggande

Skolinspektionen foreldgger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800) Goteborgs
kommun att senast den 8 oktober 2021 vidta atgarder for att avhjdlpa patalad brist. De
vidtagna atgarderna ska senast samma dag skriftligen redovisas for Skolinspektionen.

Beslutet om forelaggande galler omedelbart.

Nedan anges de atgarder som huvudmannen maste vidta for att avhjalpa den patalade
bristen samt den lagstiftning med tillhérande foreskrifter som huvudmannens
aligganden foljer av. Enligt 2 kap. 8 § skollagen ansvarar huvudmannen for att
utbildningen genomfors i enlighet med bestdmmelserna i skollagen, foreskrifter som
har meddelats med stod av lagen och de bestammelser f6r utbildningen som kan finnas
i andra forfattningar. Vidare ska huvudmannen enligt 4 kap. 7 § skollagen, om det vid
uppfdljning, genom klagomal eller pa annat sétt kommer fram att det finns brister i
verksamheten, se till att nddvandiga atgéarder vidtas. Dessa bestaimmelser ligger till
grund for atgarderna i beslutet om foreldggande.

Skaélen for Skolinspektionens stédllningstagande i fraga om att verksamheten inte
uppfyller krav som foljer av foreskrifter som galler for verksamheten (patalad brist)
samt i frdga om de skyldigheter som huvudmannen maste fullgora (atgdrder) redovisas
nedan under rubriken Motivering till forelaggande.

Med anledning av den radande situationen med risker for smittspridning av
Covid-19

Skolinspektionen dr medveten om att manga skolor i dagsldget dr paverkade med
anledning av Covid-19. Foljden kan vara stor franvaro av personal eller att resurser
maste tas i ansprak for nya forhallanden. Vi foljer kontinuerligt situationen och hur den
paverkar skolsystemet i olika delar av landet. Skolinspektionen har i detta beslut satt
tidsfristen, inom vilken atgérderna ska vidtas, med hénsyn till rddande
omstandigheter.

Extra anpassningar och sarskilt stéd

Skolinspektionen konstaterar att Goteborgs kommun inte uppfyller forfattningskraven
avseende arbetet med sdrskilt stod i 3 kapitlet skollagen.

Atgérder

- Se till att rektorn genom informationsinsatser till larare och annan skolpersonal
klargora skyldigheten att anmala till rektorn om det befaras att en elev inte
kommer att na de kunskapskrav som minst ska uppnas trots att stod har getts i
form av extra anpassningar eller om det finns sarskilda skal att anta att sddana
anpassningar inte skulle vara tillrackliga. (2 kap. 34 § andra stycket och 3 kap. 7 §
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skollagen; Laroplan f6r grundskolan, forskoleklassen och fritidshemmet
[2010:37], nedan Lgr 11, 2.2 Kunskaper, 2.8 Rektorns ansvar)

- Se till att rektorn, betraffande varje elev som inte natt de kunskapskrav som
minst ska uppnas vid slutet pa hostterminen 2020, trots att stod getts i form av
extra anpassningar, skyndsamt ser till att elevens behov av sarskilt stod utreds.
Efter att utredningen &r gjord, ska rektorn eller den personal som rektorn
delegerat ansvaret till, ta stillning till om eleven ska ges sarskilt stod. (3 kap. 7 §
skollagen; Lgr 11, 2.2 Kunskaper, 2.8 Rektorns ansvar)

- Se till att rektorn sakerstaller att ldrare, minst en gang per termin, gor
genomgangar av samtliga elever for att uppmarksamma/identifiera elever som
befaras inte kommer att na de kunskapskrav som minsta ska uppnas trots att de
getts stod i form av extra anpassningar, elever som det finns sarskilda skal att
anta att extra anpassningar inte skulle vara tillrackliga for, samt elever som
uppvisar andra svarigheter i sin skolsituation. (3 kap. 7 § och 10 kap. 12 §
skollagen; Lgr 11, 2.2 Kunskaper, 2.8 Rektorns ansvar)

- Se till att rektorn sdkerstaller att, betraffande varje elev som har identifierats
enligt ovan, elevens behov av sarskilt stod skyndsamt utreds. Efter att
utredningen dr gjord, ska rektorn eller den personal som rektorn delegerat
ansvaret till, ta stéllning till om eleven ska ges sarskilt stod. Om en utredning
visar att en elev inte behover sarskilt stod ska detta dokumenteras i ett beslut om
att atgardsprogram inte ska utarbetas. Om utredningen visar att en elev behover
sarskilt stod ska detta dokumenteras i ett atgardsprogram. (3 kap. 7 § skollagen;
Lgr 11, 2.8 Rektorns ansvar)

Motivering till féreldaggande

Skolinspektionens bedomning

Skolinspektionen beddmer att det finns brister i Kannebacksskolan F-6 Tremastarens
arbete med sarskilt stod. Tillsynen visar att det finns manga elever vid skolenheten som
inte nar kunskapskraven i ett eller flera &mnen trots stod i form av extra anpassningar
och att skolans rutiner avseende arbetet med sarskilt stod brister. Det sistndmnda far
till £6ljd att elevers behov av sdrskilt stod inte alltid anmaéls och att elever darfor inte
utreds skyndsamt nér det visar sig att de extra anpassningarna som gors for eleverna
inte &r tillrackliga for att eleverna ska na de kunskapskrav som minst ska uppnas. Det
innebéar ocksa att dtgardsprogram, dér elevens behov av sérskilt stod och hur det ska
tillgodoses ska framgd, darmed inte heller upprittas for alla elever som kan vara i
behov av sarskilt stod. Av Skolinspektionens utredning framgar att det finns elever
som under flera terminer inte natt kunskapskraven i ett eller flera @mnen. Eleverna har
fortsatt att ges extra anpassningar trots att anpassningarna inte lett till att eleven natt
kunskapskraven och utan att ndgon anmalan till rektorn har gjorts och en utredning
initierats. Av utredningen framgar ocksa att skolenheten saknar tydliga rutiner som ar
kanda for personalen, att larare och annan skolpersonal ska anmiéila till rektorn om en
elev befaras inte nd kunskapskraven trots att insatser i form av extra anpassningar
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genomforts. Om en elevs behov av sarskilt stdd inte anmaéls och utreds skyndsamt,
riskerar eleven att helt eller i vart fall under en viss tid bli utan det sarskilda stod som
eleven har behov av och ratt till enligt skollagen. Utan en utredning ar det ocksa svart
for rektorn och andra ansvariga vid skolenheten att veta att insatser som sétts in &r
adekvata och motsvarar elevens behov och ddarmed hjalper eleven. Det finns saledes en
uppenbar risk att elever, efter att extra anpassningar visat sig inte var ett tillrackligt
stod, inte ges stod pa det satt eller i den omfattning som de har behov av.

Rittslig reglering

Av skollagen framgar att om det inom ramen for undervisningen eller pa annat satt
framkommer att det kan befaras att en elev inte kommer att na de kunskapskrav som
minst ska uppnas eller de kravnivéer som géller, trots att stod har getts i form av extra
anpassningar inom ramen for den ordinarie undervisningen, ska detta anmalas till
rektor. Detsamma géller om det finns sarskilda skél att anta att sdidana anpassningar
inte skulle vara tillrdckliga. Rektorn ska se till att elevens behov av sdrskilt stod
skyndsamt utreds. Behovet av sarskilt stod ska @ven utredas om eleven uppvisat andra
svarigheter i sin skolsituation. Samrad ska ske med elevhalsan, om det inte ar
uppenbart obehovligt (3 kap. 7 § skollagen).

Minst en gang varje termin ska lararen, eleven och elevens vardnadshavare ha ett
utvecklingssamtal om hur elevens kunskapsutveckling och sociala utveckling bast kan
stodjas samt om vilka insatser som behovs for att eleven ska na kunskapskraven och i
ovrigt utvecklas sa ldngt som mojligt inom ramen for laroplanen. Informationen vid
utvecklingssamtalen ska grunda sig pa utvardering av elevens utveckling i forhéllande
till laroplanen och kunskapskraven i de &mnen som eleven far undervisning i.
Utvecklingssamtalen ska i vissa fall resultera i ett sadant atgardsprogram som avses i3
kap. 9 § skollagen (10 kap. 12 § skollagen).

Enligt skollagen ska huvudmannen se till att personalen vid skolenheterna ges
mojlighet till kompetensutveckling och att larare och annan skolpersonal vid
skolenheterna har nédvandiga insikter i de foreskrifter som galler for skolvasendet (2
kap. 34 § skollagen).

Av laroplanen framgar att alla som arbetar i skolan ska uppmarksamma och stodja
elever i behov av extra anpassningar eller sarskilt stod. Rektorn har, inom givna ramar,
ett sarskilt ansvar for att undervisningen och elevhilsans verksamhet utformas sa att
eleverna far den ledning och stimulans, de extra anpassningar eller det sédrskilda stod
samt den hjdlp de behdver. Rektorn har ocksa, inom givna ramar, ett sirskilt ansvar for
att personalen far den kompetensutveckling som krévs for att de professionellt ska
kunna utfora sina uppgifter och kontinuerligt ges majlighet att dela med sig av sin
kunskap och ldra av varandra for att utveckla utbildningen (Lgr 11, 2.2 Kunskaper och
2.8 Rektorns ansvar).

Skolinspektionens utredning

Av Skolinspektionens utredning framkommer att skolsituationen for elever som inte
natt kunskapskraven i ett eller flera &mnen under en eller flera terminer inte alltid
anmiailts till rektorn och dar utredningar om sarskilt stdd inte initierats.
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Skolinspektionen har infor tillsynen begdrt information fran rektor om vilka elever i
arskurs 2-6 som under host- och varterminen 2020 inte uppnatt kunskapskraven i ett
eller flera amnen. Skolinspektionen har d@ven begart in en forteckning 6ver de elever
som vid tidpunkten for tillsynen har extra anpassningar, vilka av dessa elever som &r
anmalda till rektorn och nar anmalan skedde, samt for vilka av dessa elever det fattats
beslut om atgardsprogram. Av dokumentationen framgar att 43 elever i arskurs 2-6 inte
uppnadde kunskapskraven i ett eller flera @mnen under var- och/eller hostterminen
2020. Dokumentationen visar vidare att flertalet av dessa elever, vid tidpunkten for
tillsynen, hade extra anpassningar i de &mnen de uppgetts inte ha natt
kunskapskraven. Av den inskickade dokumentationen framgar vidare att av de 43
elever som inte nddde kunskapskraven i ett eller flera &mnen under 2020 ar det endast
11 elever som anmailts till rektorn varav 6 av dessa elever har beslut om
atgardsprogram och for resterande 5 anmalda elever pagar utredningar om sarskilt
stod. Representanter for elevhélsan och rektorn bekraftar i intervju att skolsituationen
for de 6vriga elever, som inte uppnatt kunskapskraven i ett eller flera @mnen, inte
anmialts till rektorn. Enligt rektorn &r det, for elever i nuvarande arskurs 6 som under
var- och hostterminen 2020 inte nddde kunskapskraven, pa grund av stor
personalomsittning som just dessa elever inte har uppmérksammats i tid.

Av intervjuer med larare och rektor framkommer att det saknas tydliga rutiner kring
anmalan till rektorn och utredning av sarskilt stod avseende de elever som inte nar de
kunskapskrav som minst ska uppnas, trots att stod har getts i form av extra
anpassningar. Representanter for elevhélsan anger att skolan inte har en formell
process for hur ldrarna ska anmala till rektorn om en elev befaras inte na
kunskapskraven, utan att det oftast sker genom att specialpedagogen fangar upp
signalen vid samtal med lararna och sedan for det vidare till rektorn. Ett arbete kring
detta pagar men det saknas i nulédget en tydlig rutin sdger elevhélsans representanter. I
intervju med larare framhaller vissa ldrare att skolan tidigare haft en rutin f6r arbetet
med i elever i behov av stdd, men att den processen inte fungerar da de upplever att
lararnas anmaélningar skickas fram och tillbaka mellan elevhélsan och lararna, utan att
beslut fattas om att utreda elevers behov av stod. Andra larare anger i intervju att de
upplever att skolan under innevarande lasar fatt tydligare rutiner for arbetet med
elever i behov av stdd och att det fungerar battre nu jamfort med tidigare. Av intervju
med rektor framgar att det paborjats ett arbete for att utveckla processen med
avstdamningar gallande elevernas kunskapsresultat for att pa ett tidigt stadium
identifiera elever som inte nar kunskapskraven. Representanter for elevhélsan uppger
att arbetet som pagar kring detta gar ut pa att skapa forutsattningar for en mer Sppen
dialog och ett ndirmare samarbete mellan ldrarna och elevhélsan men att de 4nnu inte
hittat formen for detta. En satsning ar “drop-in” tider for lararna hos elevhéalsan under
en dag i veckan men fa larare har 4nnu utnyttjat den mojligheten, séger elevhalsans
representanter.

Av skolinspektionens utredning framkommer att elevers behov av sarskilt stod inte
utreds skyndsamt efter att extra anpassningar visat sig vara otillrackliga. Av den
inskickade dokumentationen framgar att ett stort antal elever som inte uppnatt
kunskapskraven i ett eller flera &mnen trots stdd i form av extra anpassningar, i vissa
fall under mer &n en termin, saknar anmalningar och utredningar kring behov av
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sarskilt stod. I intervju med larare berattar de att nar en elev anmals till elevhélsan sa
gor elevhalsan en kartlaggning av eleven och dérefter fattas beslut om eleven ska
utredas vidare for sarskilt stod eller om de ska fortsitta med extra anpassningar.
Lararna uppger vidare att de inte tar del av den kartldggning av eleverna som
elevhélsan gor och lararnas uppfattning ar att lararna far skruva mycket pa de extra
anpassningarna som gors, savél pa grupp- som individniva innan utredning om
sarskilt stod paborjas. Lararna uppger att det forklarar det 1aga antalet elever pa
skolenheten som har utretts for sérskilt stdd. Aven elevhilsans representanter uppger
att det gar lang tid innan utredning av elevens behov av stdd paborjas. Elevhalsans
representanter uppger att de pa skolan har ett fokus pa klassrumsanpassningar och att
det inte finns resurser till mer kravande insatser i form av sarskilt stod. En larare
uppger i intervju att om lararna signalerar till elevhdlsan att mer hjdlp behovs for en
elev s far de oftast svaret att resurserna inte dr oandliga och att extra anpassningar ar
det stod som kan erbjudas eleverna. I intervju med larare framkommer att ldrarna
upplever att specialpedagogen darfor huvudsakligen far dgna sig at att utvardera och
dokumentera extra anpassningar istdllet for att utreda elevers behov av sdrskilt stod
och att det skapar en hog arbetsbelastning for specialpedagogen. Enligt elevhalsans
representanter forsvaras arbetet for specialpedagogen, i de fall de ska prova nya eller
intensifierade extra anpassningar, genom och att ldrarna inte alltid aterkopplar
resultatet till specialpedagogen vilket gor att specialpedagogen inte far inblick i hur det
arbetet fortloper vilket bidrar till okad arbetslastning. I intervju med ldrare framgar
ocksa att i de fall utredningar kring elevers behov av sarskilt stod paborjas sa tar det
lang tid innan de ar klara. Lararna uppfattar att det handlar om en brist pa resurser
inom elevhalsan dé& de kan se att personalen inom elevhélsan har en hog
arbetsbelastning. Aven elevhilsans representanter uppger att utredningstiden enligt
deras uppfattning ar for 1dng och att de darfor ser detta som ett utvecklingsomrade for
skolan. Vidare anger representanter for elevhalsan, i likhet med ldrarna, den hoga
arbetsbelastning for specialpedagogen som orsak till att utredningar kan ta lang tid.

Motivering till féreldggande som ingripande

Skolinspektionen far foreldgga en huvudman som star under dess tillsyn att fullgora
sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de foreskrifter som géller for
verksamheten (26 kap. 10 § skollagen).

Eftersom verksamheten vid Kannebécksskolan F-6 Tremastaren inte uppfyller
forfattningarnas krav finns skal att foreldagga Goteborgs kommun att fullgora sina
skyldigheter att avhjdlpa bristen.

Omraden dar Skolinspektionen inte har funnit brister

o Kartldggningsmaterial i forskoleklass, nationella beddmningsstdd i arskurs 1 och
nationella prov i arskurs 3 anvénds. For elever som utifran dessa underlag visar
indikationer pa att inte nd kommande kunskapskrav gors en sarskild bedomning
och insatser planeras, f6ljs upp och information 6verfors enligt forfattningarnas
krav. (3 kap. 4, 4a och 4b §§ skollagen, 9 kap. 20, 21 och 22b §§ skolférordningen)
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¢ Eleven ges skyndsamt stdd i form av extra anpassningar inom ramen for den
ordinarie undervisningen, om eleven riskerar att inte nd de kunskapskrav som
minst ska uppnas och insatserna utvarderas. (3 kap. 5 § skollagen, Lgr 11, 2.7
Beddmning och betyg, 2.8 Rektorns ansvar)

e Elever som ir i behov av sdrskilt stdd ges stod pa det sitt och i den omfattning
som utredningen har visat att de behover. (3 kap. 7-12 §§ skollagen, Lgr 11, 2.8
Rektorns ansvar)

e Nar det galler sarskilt stod foljs insatta dtgarder upp och utvérderas. (3 kap. 9 §
skollagen)

e Det bedrivs ett aktivt och medvetet vardegrundsarbete {or att skapa en miljo som
bygger pa respekt och delaktighet. (Lgr 11, 1. Skolans vardegrund och uppdrag,
Grundlaggande varden, Forstaelse och medmansklighet, En likvardig
utbildning, God milj6 for utveckling och larande, 2.1 Normer och varden, 2.2
Kunskaper)

e Utbildningen utformas sa att alla elever tillforsdkras en skolmiljo som préglas av
trygghet och studiero. (5 kap. 3 § skollagen, Lgr 11, 2.3 Elevernas ansvar och
inflytande, 2.8 Rektorns ansvar)

¢ Vid skolenheten bedrivs ett malinriktat arbete for att motverka krankande
behandling av elever. (6 kap. 6-10 §§ skollagen)

Pa Skolinspektionens vignar

X Mahlin Hjertstrand X Mattias Johannesson
Mahlin Hjertstrand Mattias Johannesson
Beslutsfattare Féredragande

Signerat av: Mahlin Hjertstrand Signerat av: Mattias Johannesson

I arendets slutliga handlaggning har utredare Karolina Adler och Fredrik
Nellemo medverkat.

Allmint om tillsynen:
Mer om Skolinspektionens tillsyn hittar du pd www.skolinspektionen.se

Bilagor
Bilaga 1: Fakta om Kannebéacksskolan
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Fakta om Kannebacksskolan

Skolinspektionen har genomfort tillsyn av Kannebacksskolan F-6 Tremastaren i
Goteborgs kommun under varterminen 2021. Skolinspektionen genomfdrde intervjuer
(digitalt) med elever, larare, representanter for elevhilsan och rektor den 2-4 mars 2021.

Kannebécksskolan F-6 Tremastaren har vid tiden for tillsynen cirka 100 elever med en
klass i varje arskurs. Pa skolan finns dven en fritidsverksamhet. Skolan leds av en
rektor och har @ven en bitradande rektor. I skolans lokaler finns ytterligare tre
skolenheter; tva resursskolor (D6v och horsel och Tal och sprak) samt en
grundsarskola. Rektorn dr ansvarig for alla fyra skolenheter medan bitradande rektors
ansvarsomrade enbart dr F-6 Tremastaren.
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