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Marks kommun, Barn- och utbildningsndimnden

bun@mark.se

Beslut for forskoleklass och grundskola
efter tillsyn i Orbyskolan F-6 i Marks kommun
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Skolinspektionens beslut

Forelaggande

Skolinspektionen foreldgger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800) Marks
kommun att senast den 30 september 2021 vidta atgiarder {or att avhjadlpa patalade
brister. De vidtagna atgarderna ska senast samma dag skriftligen redovisas for
Skolinspektionen.

Beslutet om foreldggande géller omedelbart.

Nedan anges de atgdrder som huvudmannen maste vidta {or att avhjélpa de patalade
bristerna samt den lagstiftning med tillhdrande foreskrifter som huvudmannens
aligganden foljer av. Enligt 2 kap. 8 § skollagen ansvarar huvudmannen for att
utbildningen genomfors i enlighet med bestammelserna i skollagen, foreskrifter som
har meddelats med stdd av lagen och de bestaimmelser f6r utbildningen som kan finnas
i andra forfattningar. Vidare ska huvudmannen enligt 4 kap. 7 § skollagen, om det vid
uppfdljning, genom klagomal eller pa annat sétt kommer fram att det finns brister i
verksamheten, se till att nddvandiga atgérder vidtas. Dessa bestaimmelser ligger till
grund for samtliga atgérder i beslutet om forelaggande.

Skaélen for Skolinspektionens stéllningstagande i frdga om att verksamheten inte
uppfyller krav som foljer av foreskrifter som galler for verksamheten (patalade brister)
samt de skyldigheter som huvudmannen maste fullgora (atgarder) redovisas nedan.

De omstandigheter som rader med anledning av Covid-19

Skolinspektionen dr medvetna om att manga skolor i dagslaget dr paverkade med
anledning av Covid-19. Foljden kan vara stor franvaro av personal eller att resurser
maste tas i ansprak for nya forhallanden. Vi foljer kontinuerligt situationen och hur den
paverkar skolsystemet i olika delar av landet. Skolinspektionen har satt
uppfoljningstiden med hansyn till situationen.

Sarskilt stod

Skolinspektionen konstaterar att Marks kommun inte uppfyller férfattningskraven
avseende sarskilt stod.

Atgéarder

- Se till att rektorn sdkerstéller att de elever som &r i behov av sarskilt stod far det
sarskilda stod som utredningen visar att de har behov av genom att
atgardsprogram utarbetas som innehaller konkreta och utvarderingsbara
atgarder for arbetet med det sarskilda stodet, sa att det framgar pa vilket satt
och i vilken omfattning eleven ska fa stod. Elever ska ges sérskilt stod i alla
dmnen som utredningen visat att eleven ar i behov av (3 kap. 7-10 §§ skollagen
[2010:800] och Liroplan for grundskolan, forskoleklass och fritidshemmet [2010:37],
nedan Lgr 11, 2.8 Rektorns ansvar).
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Bakgrund

Skolinspektionen har genomfort en riktad tillsyn vid Orbyskolan F-6 inom omradet
extra anpassningar och sarskilt stod. Skolinspektionens utredning har genomforts
genom att skriftligt underlag har begérts in och granskats och dérefter har intervjuer
med lédrare, elevhédlsan och skolans rektor hallits pa distans den 2-5 februari 2021.

Skolinspektionens bedomning och utredning

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen beddmer att det finns brister i arbetet med sarskilt stod pa
Orbyskolan F-6. Tillsynen visar att det foreligger brister i elevers atgardsprogram
eftersom atgérder inte alltid omfattar konstaterade behov och det framgar inte alltid i
alla delar hur stodet ska ges vad galler omfattning och innehall, vilket bland annat
innebér att det finns en otydlighet vilket stod som faktiskt ges eleverna. Vidare har det
kommit fram brister i att beslut om sarskilt stod inte alltid fattas for elever som i
praktiken ges sadant stod samt att det inte &r tydligt inom skolenheten vilka atgarder
som utgor extra anpassningar eller sdrskilt stdd, vilket innebar en risk att elevers
stodbehov inte tillgodoses pa ett adekvat sitt.

Tillsynen visar ocksa att det finns vissa riskfaktorer i arbetet med att skyndsamt utreda
elevers eventuella behov av sérskilt stdd vid skolenheten. Lararna ger en beskrivning
av att de upplever att det, efter att kartlaggningen ldmnats till elevhélsan, inte hander
sa mycket och att aterkopplingen fran elevhilsan kan droja. Larare och elevhalsa
uppger att det kan ta lang tid innan en utredning om sarskilt stod blir fardigstalld om
exempelvis externa aktorer ar inblandade, vilket aven rektor och bitradande rektor
bekréftar. Skolinspektionen bedomer att ovanstdende uppgifter d&r omstandigheter som
kan forsvara arbetet med att skyndsamt utreda elevers eventuella behov av sérskilt
stod, vilket i sin tur kan medfdra att elever inte ges det stod som de behdver.

Tillampliga bestammelser

Om det inom ramen f&r undervisningen, genom anvandning av ett nationellt
kartlaggningsmaterial eller ett nationellt beddmningsstod, resultatet pa ett nationellt
prov eller uppgifter fran larare, 6vrig skolpersonal, en elev eller en elevs
vardnadshavare eller pa annat satt framkommer att det kan befaras att en elev inte
kommer att na de kunskapskrav som minst ska uppnas eller de kravnivaer som gller,
trots att stod har getts i form av extra anpassningar inom ramen for den ordinarie
undervisningen enligt 5 §, ska detta anmalas till rektorn. Detsamma géller om det finns
séarskilda skal att anta att sadana anpassningar inte skulle vara tillrdckliga. Rektorn ska
se till att elevens behov av sarskilt stod skyndsamt utreds. Behovet av sarskilt stod ska
aven utredas om eleven uppvisar andra svarigheter i sin skolsituation. Samrad ska ske
med elevhélsan, om det inte dr uppenbart obehovligt. Om en utredning visar att en elev
ar i behov av sarskilt stod, ska han eller hon ges sddant stod. Stodet ska ges med
utgangspunkt i elevens utbildning i dess helhet, om det inte dr uppenbart obehovligt (3
kap. 7 § skollagen).
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Ett atgardsprogram ska utarbetas for en elev som ska ges sdrskilt stod. Av programmet
ska behovet av sarskilt stod och hur det ska tillgodoses framga. Av programmet ska det
ocksa framga nér atgarderna ska foljas upp och utvarderas och vem som é&r ansvarig for
uppfodljningen respektive utvarderingen. Eleven och elevens vardnadshavare ska ges
mojlighet att delta nér ett dtgardsprogram utarbetas. Om en utredning enligt 7 § visar
att eleven inte behodver sarskilt stod, ska rektorn eller den som rektorn har gverlatit
beslutanderatten till i stillet besluta att ett dtgardsprogram inte ska utarbetas (3 kap. 9 §
skollagen).

For en elev i grundskolan, grundséarskolan, specialskolan och sameskolan ska det
sarskilda stodet ges pa det sétt och i den omfattning som behovs for att eleven ska ha
mdojlighet att nd de kunskapskrav som minst ska uppnas (3 kap. 10 § skollagen).

Enligt laroplanen har rektorn ett sarskilt ansvar for att undervisningen och elevhalsans
verksamhet utformas sa att eleverna far de extra anpassningar eller det sarskilda stod
samt den hjalp de behover (Lgr 11, 2.8 Rektorns ansvar).

Skolinspektionens utredning

Utredningen visar att det pa skolenheten i vissa fall finns oklarheter i vilka atgérder
som ses som extra anpassningar respektive sarskilt stod och att det leder till att
atgardsprogram inte alltid uppréttas for elever pa ett korrekt satt. Personal ur
elevhdlsan ndmner att pé lagstadiet ser man stodet mer som extra anpassningar och da
blir det inte ett atgdrdsprogram. Rektor uppger i intervju att man inte kommit till en
generell niva dar processen fungerar fullt ut men att man ar pa védg. Av inlamnad
dokumentation framgar att sdsom extra anpassning for en elev namns ”sarskilt stod i
grundlaggande matematik”. Vidtagna stodatgarder ar i flera fall otydliga vad géller
utformning och innehall vilket innebér att det blir otydligt vilket stod eleverna faktiskt
far. I ett elevunderlag visar utredningen att eleven &r i behov av sarskilt stod men
eleven erhaller initialt endast extra anpassningar. Forst flera manader senare utarbetas
ett atgardsprogram for eleven. Av atgardsprogrammet framgar att eleven har behov av
“riktat stod i matematik och svenska”. Detta trots att utredningen visar att eleven
riskerar att inte nd kunskapsmalen i sex dmnen. I ett annat elevunderlag finns uppgifter
om en elev som av utredningen inte bedémts vara i behov av sérskilt stod men som
innan, under och efter utredningen har all undervisning i ett specifikt &mne i en annan
grupp &an sin ordinarie undervisningsgrupp. Av dokumentationen framgéar vidare att
flera stodatgarder dr otydligt utformade, bland annat vilket stod som ges i vilka @mnen.

Lararna upplever det bekymmersamt att de inte 4r med nér elevernas behov av stod
och sarskilt stod diskuteras, da lararna kanner eleverna bast och vet vilka atgérder som
redan provats. Rektor har vid intervju beskrivit att lararna pa skolan &ar duktiga pa
extra anpassningar men att de behover mer st6ttning i vad sarskilda stodatgarder
innebér. Rektor uppger dven att det behdvs fortsatt arbete i processerna kring vad
sarskilt stod innebar.
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Motivering till val av verktyg

Skolinspektionen far foreldgga en huvudman som star under dess tillsyn att fullgora
sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de krav som foljer av de foreskrifter
som géller for verksamheten (26 kap. 10 § skollagen). Verksamheten vid C")rbyskolan
F-6 uppfyller inte forfattningarnas krav i enlighet med vad som angetts ovan. Bristen
framstar inte som mindre allvarlig. Skolinspektionen finner darfor skal att forelagga
Marks kommun att fullgtra sina skyldigheter och vidta atgarder for att avhjalpa
bristerna.

Pa Skolinspektionens vagnar

2021-05-17

X Fia Rosholm

X Fredrik Johansson

Signerat av: Fia Rosholm

Signerat av: Fredrik Johansson

Fredrik Johansson Fia Rosholm
Beslutsfattare Foredragande

Allmint om tillsynen:
Mer om Skolinspektionens tillsyn hittar du pd www.skolinspektionen.se
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