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Beslut

Skolinspektionen aterkallar med stdd av 26 kap. 14 § skollagen (2010:800)
godkdnnandet av Frihab AB (organisationsnummer 556917-1936) som huvudman
for forskoleklass, grundskola med arskurserna 1-9 samt fritidshem i Nacka och
Stockholms kommun.

Genom aterkallandet upphor alla godkdnnanden? fér Frihab AB att bedriva
forskoleklass, grundskola med arskurserna 1-9 samt fritidshem att galla.

Frihab AB har i enlighet med ovanstaende inte ratt till bidrag fran elevernas
hemkommuner.

Skolinspektionen férordnar med stod av 26 kap. 16 § skollagen att aterkallandet
ska gélla fran och med den 1 juli 2021.

Skal for beslut om Aterkallelse

Bakgrund

Skolinspektionen genomfdrde under 2019 en dgar- och ledningsprovning av Frihab
AB liksom en prévning av bolagets ekonomiska forutsattningar. Skolinspektionen
fattade beslut den 20 december 2019. | beslutet konstaterades brister i Frihab AB:s
ekonomiska forutsattningar samt att tva av personerna, AKH och BIN, i bolagets
agar- och ledningskrets inte var lampliga att bedriva tillstandspliktig verksamhet i
form av forskoleklass, grundskola och fritidshem.

| samband med uppfoljningen av Skolinspektionens beslut fran den 20 december
2019 fordndrades agar- och ledningskretsen for Frihab AB. De tidigare dgarna AKH
och BIN salde aktierna i bolaget och ldamnade alla styrelseuppdrag. Kopare var HIH,
MA och WRH. Efter aktiedverlatelsen har dven AS, KSA, RJ och WRT ingatt i
bolagets agar- och ledningskrets. Mot bakgrund av fordndringen har
Skolinspektionen genomfoért en ny agar- och ledningsprévning som avslutas med
detta beslut.

Till grund for detta beslut ligger den information avseende vidtagna atgarder efter
forelaggande som Frihab AB inkommit med till Skolinspektionen den 20 april 2020,
budget inkommen fran Frihab AB den 24 april 2020, ytterligare information fran
Frihab AB inkommen den 22 oktober 2020 avseende registreringsbevis, aktiebok,
elevlistor samt prelimindra balans- och resultatrapporter, utdrag ur
naringslivsregistret fran Bolagsverket samt kreditupplysning fran UC AB, ekonomisk
information fran Frihab AB inkommen den 4 november 2020, information fran
Frihab AB inkommen den 27 november 2020, protokoll fran intervjuer med agar-

! Skolinspektionens dnr 310-2013:4356, dnr 31-2014:1077, dnr 310-2015:7057.
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och ledningskretsen genomforda den 3 december 2020 samt den 3 och den 4
februari 2021, information fran Frihab AB inkommen den 25 februari och den 2
mars 2021. Till grund for beslutet ligger daven informationen i Skolinspektionens
beslut fran den 20 december 2019. Huvudmannen har fatt mojlighet att yttra sig
over de uppgifter som lagts till grund for beslutet.

Skolinspektionens beddmning

Skolinspektionen kan inledningsvis konstatera féljande. Regeringen har i
forarbetena till lagstiftningen om &gar- och ledningsprévning uttryckt att syftet
med lagstiftningen ar att forhindra oseridsa aktorer att verka inom valfardssektorn.
Vidare anges att kraven pa ekonomiska forutsattningar syftar till att minska risken
for plotsliga nedlaggningar och méjliggora for en tillsynsmyndighet att ingripa sa
att en verksamhet kan avvecklas pa ett mer ordnat satt 4n genom exempelvis en
konkurs mitt under en termin.

Skolinspektionen beddmer att Frihab AB saknar ekonomiska forutsattningar att
folja de foreskrifter som géller for verksamheten och att det finns en pataglig risk
for att bolaget inom en nara framtid kommer att forsattas i konkurs. Vidare
beddmer Skolinspektionen att HIH, KSA, MA, WRH och WRT, som ingar i bolagets
dgar- och ledningskrets, ar olampliga att bedriva skolverksamhet.

Tillsynen visar att Frihab AB har en mycket svag ekonomisk stallning och att
forluster har hanterats med kortfristig upplaning. Frihab AB:s aktiekapital ar
forbrukat vilket innebar att skulderna 6verstiger tillgdngarna och att det saknas
medel for att hantera bolagets forluster.

Vidare visar tillsynen att verksamheten inte bér sina kostnader 6ver tid. Enligt den
senaste inldmnade resultatrapporten bar verksamheten inte sina kostnader och
verksamheten gar med forlust. Utdrag fran UC AB visar att Frihab AB under en
langre tid inte kunnat betala sina skulder i tid. Bolaget har beviljats anstand med
arbetsgivaravgifter och skattebetalningar med for bolaget betydande belopp.

Skolinspektionen bedémer mot bakgrund av ovanstaende att det finns en stor risk
for att Frihab AB inte kommer att kunna betala sina skulder i takt med att de
forfaller till betalning och att det darmed rader en pataglig risk for att bolaget ska
komma att forsattas i konkurs.

Skolinspektionen bedémer vidare att HIH, KSA, MA, WRH och WRT under tillsynen
inte lamnat sanningsenliga uppgifter. Agar- och ledningskretsen har under
tillsynens gang lamnat missvisande information till Skolinspektionen om bl. a.
bolagets ekonomiska stallning. Vid tillsynen har det dven framkommit andra
uppgifter som ger anledning att ifragasatta aktuella personers lamplighet att
bedriva tillstandspliktig verksamhet. Exempelvis har det framkommit att Frihab AB
underlatit att ombesorja betalning av skatt till det allmdnna med hanvisning till att
andra betalningar prioriterats.
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Enligt Skolinspektionen ar det vidare anmarkningsvart att personerna i agar- och
ledningskretsen tillatit den tidigare delagaren AKH att som radgivare utdva ett
inflytande Gver bolagets ekonomi och ledning. Skolinspektionen har i ett tidigare
beslut den 20 december 2019 konstaterat att AKH ar olamplig att bedriva
tillstandspliktig skolverksamhet. Detta pa grund av ekonomisk misskdtsamhet, att
AKH allvarligt misskott sina skyldigheter mot det allmanna och att AKH den

6 december 2019 domts for bokfdringsbrott.

Trots det har den nuvarande &gar- och ledningskretsen begagnat sig av radgivning
fran AKH i bland annat ekonomiska fragor. Det finns enligt Skolinspektionen en
pataglig risk for att AKH fortsatt kommer att ha inflytande 6ver verksamheten
eftersom de tidigare dgarna AKH och BIN inte har fatt betalt for aktierna i Frihab
AB. Betalning ar avsedd att ske senast den 31 december 2021. Om kdparna inte
betalar kopeskillingen upphavs aktiedverlatelseavtalen och AKH och BIN har ratt att
sdlja aktierna vidare till en annan kopare.

Bolagets dgar- och ledningskrets har ocksa lamnat varierande uppgifter om vilket
inflytande AKH har haft efter den tidpunkt da AKH 6verlatit sina aktier i Frihab AB
och lamnat sina uppdrag i bolagsledningen. Inledningsvis under tillsynen har dgar-
och ledningskretsen forklarat att AKH i och med férséljningen av aktierna inte
ldngre har nagot inflytande i bolaget. Under tillsynsutredningens gang har det dock
framkommit att AKH har haft ett fortsatt inflytande i verksamheten. Forutom att
AKH omnamnts som radgivare till Frihab AB i ekonomiska fragor har det ocksa
framkommit att AKH hjalpt dgar- och ledningskretsen att fa tillgang till uppgifter ur
ett av Nacka kommuns digitala system.

| omedelbar anslutning till att samtliga personer i dgar- och ledningskretsen beretts
kdnnedom om vilka uppgifter som lamnats till Skolinspektionen avseende AKH:s
inflytande 6ver bolagets ledning har den person som ldmnade uppgifterna ocksa
tvingats lamna agar- och ledningskretsen. Enligt Skolinspektionens bedémning
utgoér detta en tydlig indikation pa att agar- och ledningskretsen i Frihab AB
undanhaller information om AKH:s inflytande 6ver bolagets ledning.

Skolinspektionen beddmer sammantaget att Frihab AB:s ekonomiska
forutsattningar brister i sa allvarlig utstrackning att det finns en pataglig risk for att
verksamheten inom en nara framtid kommer att ga i konkurs. Mot den
bakgrunden, liksom att HIH, KSA, MA, WRH och WRT beddéms olampliga att bedriva
tillstandspliktig verksamhet och inte lamnat genomgaende trovardiga uppgifter,
anser Skolinspektionen att dgar- och ledningskretsen saknar faktisk formaga att
folja ett foreldggande och rétta till de konstaterade bristerna. Bolagets
godkdnnanden att bedriva skolverksamhet ska darfor aterkallas.
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Rafttslig reglering

Enligt 26 kap. 14 § skollagen far ett godkdnnande for en enskild huvudman inom
skolvdsendet aterkallas om den enskilde inte ldngre uppfyller férutsattningarna for
godkdnnande enligt 2 kap. 5 § andra stycket 1 och 2, tredje stycket och 6 §. Av

26 kap. 16 § skollagen framgar att Skolinspektionen far besluta att ett beslut om
aterkallelse ska galla trots att det inte har vunnit laga kraft.

Enligt forarbetena till 26 kap. 14 § skollagen (prop. 2017/18:158 s. 125) ar
bestdammelsen framst avsedd att anvandas om huvudmannen saknar rattslig eller
faktisk mojlighet att atgérda de brister som aktualiserat fragan om aterkallelse av
godkdnnandet, och darmed saknar forutsattningar att folja ett foreldggande.
Utrymmet for huvudmannen att folja ett foreldggande kan t.ex. vara mycket
begransat eller obefintligt om huvudmannen ar ett aktiebolag dar samtliga aktier
Overgatt till en person som bedéms vara olamplig att bedriva den aktuella
verksamheten.

| forarbetena till skollagen (prop. 2017/18:158 s. 50) anges dven att om en
tillsynsmyndighet exempelvis konstaterar att det finns en risk for att verksamheten
inom en nara framtid kommer att ga i konkurs bor detta kunna vara ett skal att
ingripa mot verksamheten. Aven om barn, elever eller brukare dnnu inte paverkats
pa ett satt som kan ge anledning att ingripa pa andra grunder kan det finnas skal
att aterkalla ett tillstand sa att verksamheten kan avvecklas pa ett mer ordnat satt
an genom exempelvis en konkurs mitt under en termin.

| forarbetena (prop. 2017/18:158 s. 51) anges ocksa att de krav pa ekonomiska
forutsattningar som regeringen foreslar syftar till att minska risken for plotsliga
nedlaggningar. Vidare anges det ocksa (prop. 2017/18:158 s. 53) att det ar
angelaget att tillsynsmyndigheterna kan ingripa innan bristande ekonomiska
forutsattningar eller bristande ldmplighet har hunnit drabba elever eller brukare.

Narmare beskrivning av bristerna som ligger fill
grund for beslutet och Skolinspektionens
beddmning av dessa

Skolinspektionen bedémer att Frihab AB:s dgar- och ledningskrets bestar av MA
som ar delagare, styrelseledamot och VD, WRH som &r deldgare och
styrelseordfoérande, HIH som ar deldgare och suppleant i styrelsen samt KSA, RJ och
WRT vilka samtliga ar styrelseledaméter.
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Konstaterade brister

Skolinspektionen beddmer att det finns allvarliga brister i Frihab AB:s ekonomiska
forutsattningar att bedriva verksamheten i enlighet med forfattningarnas krav.
Enligt Skolinspektionens beddmning ar bristerna i bolagets ekonomi av sa allvarlig
karaktar och de har varat under sa lang tid att det finns en pataglig risk for att
bolaget inom en snar framtid kommer att férsattas i konkurs. Tillsynen visar att
verksamheten inte bér sina kostnader. Kostnaderna overstiger intdkterna och
Frihab AB gar med forlust. Bolagets egna kapital ar ocksa forbrukat sedan den

30 juni 2015 vilket innebar att skulderna éverstiger tillgdngarna och att det saknas
medel for hantering av bolagets forluster. Frihab AB har ocksa beviljats anstand
med skattebetalningar om for bolaget betydande belopp och Skolinspektionen
beddmer att det finns en betydande risk for att bolaget forsatts i konkurs i
samband med att dessa skatter ska betalas.

Skolinspektionen bedémer dven att HIH, KSA, MA, WRH och WRT inte ar lampliga
att bedriva tillstandspliktig verksamhet i form av forskoleklass, grundskola och
fritidshem. De har tillatit den tidigare deldgaren AKH att utova ett inflytande 6ver
Frihab AB:s ekonomi och ledning. Detta trots att de varit inforstadda med att
Skolinspektionen bedémt AKH som olamplig att bedriva tillstandspliktig
skolverksamhet och av den anledningen dven forelagt Frihab AB att tillse att AKH
inte ar dgare eller ingdr i ledningskretsen. Agar- och ledningskretsen har dven varit
inforstadd med att orsaken till att AKH &r att betrakta som olamplig bland annat ar
att AKH i stor utstrackning misskott Frihab AB:s skyldigheter mot det allmadnna.
Skolinspektionens utredning visar att det finns en pataglig risk for att dgar- och
ledningskretsen paverkas av AKH som haft ett fortsatt inflytande i verksamheten
och som alltjamt har ett intresse av den eftersom hen dnnu inte har fatt betalt.

Tillsynen har ocksa visat att den nuvarande dgar- och ledningskretsen fortsatt att
misskota Frihab AB:s skyldigheter mot det allmdnna. De har dven lamnat
missvisande information till Skolinspektionen om AKH:s inflytande samt om
bolagets ekonomiska stallning.

Styrelseledamoten RJ intradde i dgar- och ledningskretsen forst den 5 januari 2021
och har saledes inte varit ansvarig for verksamheten under merparten av den tid da
Skolinspektionens tillsyn pagatt. RJ kan darfor inte lastas for de ageranden av
ovriga personer i dgar- och ledningskretsen som féranlett att de ar att betrakta
som olampliga.

RGttslig reglering

Enskilda far enligt 2 kap. 5 § skollagen efter anstkan godkannas som huvudman for
bland annat férskoleklass, grundskola och fritidshem. Godkdnnande ska enligt

2 kap. 5 § andra stycket skollagen lamnas om den enskilde genom erfarenhet eller
pa annat satt har forvarvat insikt i de foreskrifter som géller for verksamheten, har
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ekonomiska forutsattningar att folja de féreskrifter som galler for verksamheten,
samt i Ovrigt har forutsattningar att folja de foreskrifter som géller for utbildningen.
Vidare kravs enligt bestammelsens tredje stycke att den enskilde i 6vrigt bedéms
ldmplig. | frdga om en juridisk person kravs att samtliga som angesi 2 kap.5a §
skollagen beddms lampliga. Vid lamplighetsbedémningen ska viljan och férmagan
att fullgdra sina skyldigheter mot det allmanna, laglydnad i 6vrigt och andra
omstandigheter av betydelse beaktas.

Enligt 2 kap. 5 a § skollagen ska ifrdga om en juridisk person prévningen enligt 5 §
andra stycket och tredje stycket sammantaget avse den verkstallande direktoren
och andra som genom en ledande stallning eller pa annat satt har ett
bestdmmande inflytande dver verksamheten, styrelseledamoter och
styrelsesuppleanter, bolagsmannen i kommanditbolag eller andra handelsbolag,
och personer som genom ett direkt eller indirekt dgande har ett vasentligt
inflytande 6ver verksamheten.

| forarbetena till skollagen (prop. 2017/18:158 s. 122) anges att det i tredje stycket
i 2 kap. 5 § skollagen infors ett krav pa att den enskilde, eller i fraga om en juridisk
person var och en av féretradarna for denna, dven i 6vrigt ska bedémas vara
lamplig. Det kan racka med att det finns brister i detta hdnseende hos en person
for att lamplighetskravet inte ska anses uppfyllt (prop. 2017/18:158 s. 49).

| 26 kap. 3 § skollagen anges att Skolinspektionen har tillsyn dver att enskilda som
godkants av Skolinspektionen fortldpande uppfyller kraveni 2 kap. 5§ och5b §
skollagen.

Skolinspektionens utredning

Frihab AB:s ekonomiska forutsafttningar

Skolinspektionens utredning visar att det finns en pataglig risk att huvudmannen
forsatts i konkurs. Av utredningen framgar att huvudmannen ansokt om och
beviljats anstand med att betala arbetsgivaravgifter och avdragen skatt for sex
redovisningsperioder (manader) om totalt 6,1 miljoner kr. Verksamheten
finansieras darmed med hjilp av anstand med betalningar till det allmanna.

| intervju med huvudmannen den 3 februari 2021 har representant for
huvudmannen uppgett att det just nu inte finns nagra skulder till Skatteverket,
vilket inte ar korrekt. Av skattekontoutdrag framgar att huvudmannen beviljats
anstand till den 12 och 26 maj 2021 med betalning av skatter och avgifter for
januari, mars och april 2020 med 3 217 030 kr. Huvudmannen har inkommit med
avslagsbeslut fran Skatteverket dar huvudmannen har ansokt om forlangt anstand.
Skatteverket avslog ansdkan den 19 februari 2021 med motiveringen att anstanden
l6per ut forst i april och maj 2021 och att anstand inte kan beviljas annat an i néra
anslutning till att anstandet [6per ut.
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Huvudmannen inkom den 2 mars 2021 med ytterligare tre anstandsbeslut dar
Skatteverket den 26 februari 2021 beviljat huvudmannen anstand med betalning
av arbetsgivaravgifter och avdragen skatt for perioderna februari, juli och oktober
2020 med totalt 2 871 216 kr. Skatteverket har beviljat anstand med betalning till
den 14 februari 2022. Huvudmannen hade ansokt om ett langre anstand men fick
avslag.

Skattekontoutdrag for perioden 1 januari 2020 till och med 4 november 2020 visar
att huvudmannen har debiterats kostnadsranta varje manad forutom i juni. Det
innebar att betalningar till skattekontot har skett for sent.

Per den 31 januari 2021 6versteg huvudmannens kortfristiga skulder
omsattningstillgangarna. Omsattningstillgangarna uppgick till 9,6 miljoner kr och de
kortfristiga skulderna till 16,0 miljoner kr. Av utdrag fran UC AB den 8 mars 2021
framgar att huvudmannen har haft restforda skatter och avgifter pa skattekontot i
december 2019 samt i januari, februari och oktober 2020 till ett totalt belopp om
2,3 miljoner kr. Utdraget fran UC AB visar dven 14 ansokningar om betalnings-
foreldaggande mellan den 30 december 2019 till och med 5 mars 2020 om totalt
783 000 kr. Det framgar dven att huvudmannen har haft en skuld till Kronofogden
under manaderna januari, februari, mars och april 2020 till ett totalt belopp om
2,8 miljoner kr. Enligt utdraget uppgick skulden den 5 mars 2021 till 2 200 kr.
Samtliga belopp avser allmdnna mal, det vill saga for sent betalda skatter och
avgifter.

Huvudmannen uppger i sin redovisning till Skolinspektionen den 20 april 2020 att
de foljer amorteringsplanen hos exempelvis Lansstyrelsen och Fryshuset.

Skolinspektionens utredning visar att huvudmannen inte bar sina kostnader. Den
senast erhallna resultatrapporten visar att kostnaderna 6verstiger intdkterna for
perioden juli 2020 till och med januari 2021 och att huvudmannen redovisar en
forlust om minus 236 000 kr. Enligt de tva senast faststallda arsredovisningarna
(2018/19-2019/20) bar huvudmannen sina kostnader. Under denna period har
huvudmannen varit under foretagsrekonstruktion, 6 maj 2019 till 8 augusti 2019,
pa grund av att det saknades férmaga att betala férfallna skulder samt skatter som
forfaller till betalning. Dessforinnan har huvudmannen inte burit sina kostnader
fyra av fem ar (2013/14-2017/18).

Vidare visar Skolinspektionens utredning att huvudmannens aktiekapital ar
forbrukat. Aktiekapitalet har sedan den 30 juni 2015 varit férbrukat enligt samtliga
arsredovisningar (2014/15-2019/20). Ett forbrukat aktiekapital innebar att
huvudmannens skulder dverstiger huvudmannens tillgangar. Enligt
arsredovisningen 2019/20 uppgar det egna kapitalet till minus 2 232 000 kr per den
30 juni 2020 vilket innebar att det saknas 2 282 000 kr for att aktiekapitalet om

50 000 kr ska vara aterstallt. Per den 31 januari 2021 saknas 2 518 000 kr for att
aktiekapitalet ska vara aterstallt. | arsredovisningen 2019/20 uppger styrelsen i
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forvaltningsberattelsen att kontrollbalansrakning har upprattats per den

30 juni 2020 som visar att bolaget har tillgangar med 6vervarden och att det egna
kapitalet ar intakt. Inlamnad kontrollbalansrdkning innehaller dock brister och ger
inte en korrekt beskrivning av bolagets ekonomiska stallning. Detta utvecklas vidare
under avsnittet ”Agar- och ledningskretsen |dmnar missvisande, motstridiga och
inte trovardiga uppgifter”.

Agar- och ledningskretsens I[&mplighet

Agar- och ledningskrets

Agar- och ledningskretsen fér Frihab AB bestar av sex personer; HIH, KSA, MA, R/,
WRH och WRT. Personerna i dgar- och ledningskretsen har varit del av kretsen olika
lange. HIH registrerades som styrelsesuppleant och vice VD i Frihab AB (senare
styrelseledamot) den 12 februari 2019 och ar sedan den 16 april 2020 dven
deldgare. WRH registrerades som styrelseordférande (senare dven vice VD) i Frihab
AB den 25 juni 2019 och &r sedan den 16 april 2020 aven deldgare. Den

21 oktober 2019 registrerades KSA som styrelseledamot (senare dven vice VD) och
WRT som styrelsesuppleant (senare styrelseledamot). MA registrerades forst den

5 januari 2021 som styrelseledamot och VD, men har dock varit del av dgar- och
ledningskretsen i sin roll som deldgare sedan den 16 april 2020. | styrelsen sitter
dven RJ som registrerades som styrelseledamot forst den 5 januari 2021.

Den fidigare deldgaren AKH dr olédmplig att bedriva tillstGndspliktig
skolverksamhet

| Skolinspektionens beslut den 20 december 2019 konstaterades att Frihab AB:s
davarande dgare, AKH och BIN, var oldmpliga att bedriva tillstandspliktig
verksamhet i form av forskoleklass, grundskola och fritidshem. Bedomningen
baserades till stor del pa att det i Frihab AB forekommit allvarlig ekonomisk
misskotsamhet som kunde laggas AKH och BIN till last. Den ekonomiska
misskotsamheten géllde i stor utstrackning fullgérande av skyldigheter mot det
allménna. De handelser som Iag till grund for bedémningen hade forekommit
under ett flertal ar. Avseende AKH hade det férekommit ekonomisk misskotsamhet
dven i bolagen Glocal Cooperation AB (organisationsnummer 556922-1798) och
Maida AB (organisationsnummer 559004-8574) liksom i AKH:s privatekonomi. AKH
hade dven domts for bokforingsbrott den 6 december 2019.

| Skolinspektionens beslut forelades Frihab AB att se till att samtliga foretradare i
bolagets agar- och ledningskrets var [ampliga att bedriva forskoleklass, grundskola
och fritidshem. Vid tidpunkten for Skolinspektionen beslut ingick dven HIH, KSA,
WRH och WRT i Frihab AB:s dgar- och ledningskrets. Skolinspektionen bedémde
dock att det endast var AKH och BIN som kunde laggas Frihab AB:s ekonomiska
misskotsamhet till last.
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Agar- och ledningskretsen har I&tit AKH ha ett fortsatt inflytande éver
ledningen av Frihab AB

Av Skolinspektionens utredning framgar att AKH och BIN den 10 april 2020 6verlat
samtliga aktier i Frihab AB till HIH, MA och WRH. K&peskillingen uppgick enligt
aktiedverlatelseavtalen till sammanlagt 1 500 000 kr. Av avtalen framgar att om
képeskillingen inte ar betald senast den 31 december 2021 sa upphavs
overlatelseavtalen. AKH och BIN har da ratt att sdlja aktierna vidare till en annan
képare. Vid intervju med WRH den 3 februari 2021 uppgav hen att kdpeskillingen
kommer att vara betald innan arsskiftet 2021. AKH, och dven BIN, har alltsa ett
fortsatt intresse av hur Frihab AB bedrivs.

| Frihab AB:s redovisning over vidtagna atgarder, som inkom till Skolinspektionen
den 20 april 2020, angavs att AKH och BIN i och med att aktierna overlatits var
bortkopplade fran Frihab AB. Av intervju i februari 2021 framgar att dgar- och
ledningskretsen vid aktiedverlatelsen var medveten om att Skolinspektionen
beddmt AKH och BIN som oldmpliga att bedriva skolverksamhet. Trots detta har
det framkommit att AKH har haft ett fortsatt inflytande.

AKH har efter aktiedverlatelsen fungerat som radgivare till 4gar- och
ledningskretsen rérande bland annat Frihab AB:s ekonomi. Vid samtal med
Skolinspektionen den 25 november 2020 uppgav AS, som vid tidpunkten var VD,
styrelseordférande och skolchef for Frinab AB, att AKH fungerar som nagon form
av radgivare till hen sjélv géllande Frihab AB. AS fragade utifran detta om AKH
borde vara med pa den kommande intervjun med Skolinspektionen. Vid intervju
den 3 december 2020 uppgav AS att hen fatt mycket tips av AKH kring hur man kan
forbattra eller andra Frihab AB:s kvalitet, styrning och ekonomi. AS uppgav att AKH
var med fram till slutet av juni 2020, men dven att AKH fortfarande i

december 2020 hjélper AS med fakturor for Frihab AB som AS inte forstar. AS
tilltradde som VD, styrelseordférande och skolchef fér Frihab AB den 16 april 2020.
AS var styrelseordférande till den 16 december 2020 och VD till den 5 januari 2021.

Av Skolinspektionens utredning framgar att AKH fungerat som radgivare for agar-
och ledningskretsen i Frihab AB samtidigt som Frihab AB undertecknat ett avtal
avseende kop av en bostadsratt, séljare av bostadsratten ar Glocal Cooperation AB
dar AKH &r ensam styrelseledamot. Kopeskillingen uppgar till ett for Frinab AB
betydande belopp. Enligt avtalet ska en storre del av kbpeskillingen regleras mot
en fordran som Frihab AB har pa Glocal Cooperation AB.

Av Skolinspektionens utredning framgar vidare att AKH hjalpt dgar- och
ledningskretsen for Frihab AB dven med annat an radgivning. Vid intervjun med
dgar- och ledningskretsen den 3 december 2020 framkom att Frihab AB under
hostterminen 2020 for AKH:s rakning begart att fa en inloggning till ett av Nacka
kommuns digitala system. Vid intervjun uppgavs att Frihab AB fatt hjalp av AKH
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med att fa tillgang till uppgifter som de var i behov av, uppgifterna fanns i Nacka
kommuns digitala system.

Den 16 december 2020 meddelade dgarna for Frihab AB att AS inte langre var
styrelseordférande och styrelseledamot for Frinab AB. Detta var dagen efter det att
Skolinspektionen kommunicerat protokollet fran den intervjun med dgar- och
ledningskretsen for Frihab AB som genomfordes den 3 december 2020. |
protokollet framkommer bland annat uppgifter om AKH:s radgivande roll till agar-
och ledningskretsen for Frihab AB, samt uppgifter om Frihab AB:s fordran pa Glocal
Cooperation AB. AS avskedades som VD drygt tva veckor senare, den 5 januari
2021.

Skolinspektionen konstaterar att de uppgifter som initialt lamnades om att AKH
inte langre hade nagot inflytande dver verksamheten inte stammer.

Agar- och ledningskretsen prioriterar inte att fullgdra sina skyldigheter
mot det allmdnna

| Skolinspektionens beslut den 20 december 2019 konstaterades att det
aterkommande och under lang tid forekommit ekonomisk misskétsamhet i Frihab
AB, varav en stor del gentemot det allmanna. Frihab AB:s misskdtsamhet mot det
allmanna har fortsatt dven efter aktuellt beslut. Skolinspektionens utredning visar
exempelvis att Frihab AB, efter beslutet den 20 december 2019, har haft skulder
hos Kronofogden, betalningsanmarkningar samt ansdkningar om
betalningsférelagganden. Av utredningen framgar att Frihab AB inte betalt skatter
och avgifter i tid och att belopp restforts hos Kronofogden i december 2019

(90 548 kr), januari 2020 (1 049 626 kr) februari 2020 (700 557 kr) samt i oktober
2020 (482 401 kr). Vidare har Kronofogden i ett utmatningsbeslut den 10

februari 2020 utmatt Frihab AB:s skuld till Stockholms stads utbildningsforvaltning
avseende uppdrag for skola och fritidshem med ett belopp om 1 753 565 kr. Vid
intervju i februari 2021 uppgav WRH att hela styrelsen skoter skattekontot
tillsammans med en anstalld ekonom. WRH uppgav vid samma tillfalle att den
skatteskuld som restfordes till Kronofogden i oktober 2020 inte blev betald for att
Frihab AB inte hade rad att betala da det fanns andra skulder som dven behovde
betalas.

Agar- och ledningskretsen I&mnar missvisande, motstridiga och inte
trovardiga uppgifter

De uppgifter om Frihab AB:s ekonomiska stallning som den 20 april 2020, i
samband med bolagets redovisning av vidtagna atgarder, inkom till
Skolinspektionen innehdll gravt missvisande uppgifter. Frinab AB uppgav da att
bolagets resultat for rakenskapsaret 2019/20 skulle bli ett dverskott om

5 miljoner kr. Vidare visade Frihab AB:s resultatrapport for perioden 1 juli 2019 till
och med 17 april 2020 pa ett 6verskott om 6 miljoner kr. Skolinspektionens
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utredning har dock visat att de redovisade uppgifterna var gravt missvisande. Det
slutligt faststéllda resultatet for rakenskapsaret 2019/20 uppgick endast till 1,6
miljoner kr, enligt arsredovisningen for 2019/20. Vilket ar en minskning med 4,4
miljoner kr jamfért med den resultatrapport som inkom till Skolinspektionen den
20 april 2020.

Frihab AB uppgav i sin redovisning av vidtagna atgarder den 20 april 2020 att
bolagets underskott i aktiekapitalet var atgardat samt att bolaget hade betalat alla
skatteskulder och minskat de dvriga skulderna. Av Skolinspektionens utredning
framkommer dock att dven dessa uppgifter var allvarligt missvisande. Det
faststallda egna kapitalet uppgick per den 30 juni 2020 till minus 2,2 miljoner kr.
Utredningen har dven visat att Skatteverket den 27 april 2020 samt den 22 maj
2020 beslutade att bevilja Frihab AB anstand med betalning av arbetsgivaravgifter
och avdragen skatt med ett belopp om 3,2 miljoner kr. Nar Frihab AB den 20 april
2020 uppgav till Skolinspektionen att alla skatter var betalda hade saledes inte
samtliga arbetsgivaravgifter och all avdragen skatt betalts.

| redovisningen den 20 april 2020 uppgav Frihab AB &dven att ett
rorelsedverlatelseavtal gallande Akademiska skolan i Nacka kommun skrivits under,
det framgick dock inte vilket belopp kopeskillingen uppgick till. Den vidare
utredningen visade att den uppgick till ett sa stort belopp som 7,5 miljoner kr och
att affdren var beroende av att koparen erholl ett tillstand fran Skolinspektionen
att ta over skolenheten. Forst den 4 november 2020 uppgav Frihab AB att den
verifikationen dar forsaljningen bokforts vants genom verifikation A 2140 efter
beslut av Skolinspektionen den 9 juli 2020 att inte bevilja kdparen tillstand.

| forvaltningsberattelsen i arsredovisningen 2019/20 for Frihab AB uppgav styrelsen
att en kontrollbalansrdkning upprattats per den 30 juni 2020 som visar att bolaget
har tillgdngar med overvarden och att eget kapital ar intakt. Skolinspektionen har
tagit del av denna kontrollbalansrakning.

| en kontrollbalansrakning far tillgdngar varderas till ett hogre belopp och skulder
tas upp till ett lagre belopp dn vad som tillats i den ordinarie bokféringen. En
kontrollbalansrakning kan bara férbattra bolagets ekonomiska stallning.

Bolagets auktoriserade revisor har lamnat ett yttrande dver
kontrollbalansrakningen. Enligt revisorn har det inte framkommit nagot i
granskningen som tyder pa att kontrollbalansrakningen inte uppfyller
aktiebolagslagens krav.

Enligt kontrollbalansrakningen forbattrades det egna kapitalet med 9,4 miljoner kr.
Tillgangarnas varde 6kade med 7,4 miljoner kr och skulderna minskade med

2 miljoner kr. | kontrollbalansrakningen finns ocksa justeringsposter dar de
materiella tillgdngarna minskats med 1 072 000 kr. Den storsta justeringsposten i
kontrollbalansrékningen rubriceras som en immateriell tillgang om 7,5 miljoner kr.
Frihab AB har trots att mojlighet lamnats inte inkommit med nagon forklaring till
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justeringsposterna. Den inldmnade kontrollbalansrakningen innehaller vidare ett
flertal brister och formella fel. Kontrollbalansrakningen ar endast undertecknad av
en styrelseledamot, men ska vara undertecknad av hela styrelsen.
Kontrollbalansrakningen summerar inte ratt och de [ldmnade justeringarna
forbattrar det egna kapitalet med 9,4 miljoner kr trots att den affar som
huvudmannen inkommit med som underlag for justeringarna skulle ha inneburit
att det egna kapitalet endast forbattras med 6,3 miljoner kr.

Skolinspektionen anser att kontrollbalansrakningen innehaller ett flertal brister och
att den darfor ar missvisande. Nagra slutsatser om Frihab AB:s ekonomiska
stallning kan alltsa inte heller dras utifran kontrollbalansrakningen.

Bolagets agar- och ledningskrets har ocksa lamnat varierande uppgifter om vilket
inflytande AKH haft efter den tidpunkt da AKH overlatit sina aktier i Frihab AB och
[dmnat sina uppdrag i bolagsledningen. Inledningsvis under tillsynen har dgar- och
ledningskretsen forklarat att AKH i och med forséljningen av aktierna inte langre
har nagot inflytande i bolaget. Under tillsynsutredningens gang har det dock
framkommit att AKH haft ett fortsatt inflytande i verksamheten.

Generaldirektdér Helen Angmo har fattat detta beslut.

| drendets slutliga handlaggning har regionchef Agneta Broberg, chefjurist Klara
Cederlund, jurist Jonas Hedstrém, jurist Sofia Fjelland Witting, jurist Anders
Gullberg, ekonom Elisabet Oberg, ekonom Christina Lundborg och utredare
Anne-Charlotte Ramsthaler (féredragande) medverkat.

Bilaga

Overklagandehanvisning
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Overklagandehdnvisning

Skolinspektionens beslut om aterkallelse far dverklagas hos allméan férvaltnings-
domstol. Overklagandet stalls till Férvaltningsréatten i Stockholm, men ska skickas
eller lamnas till Skolinspektionen, Box 23069, 104 35 Stockholm.

Overklagandet ska ha inkommit till Skolinspektionen inom tre veckor fran den dag
da klaganden fick del av beslutet. | skrivelsen ska anges vilket beslut som
overklagas och vilken dndring som 6nskas. De skdl som finns for andring bor ocksa
anges. Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden eller dennes ombud.



