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Uppfoljning av tillsyn i Styrsoskolan

Skolinspektionen genomforde tillsyn av Styrsdskolan i Goteborgs kommun
under varen 2019. Beslut for skolenheten fattades den 13 september 2019. I
detta beslut konstaterade Skolinspektionen ett flertal brister i skolans
verksamhet och forelade huvudmannen att vidta atgarder {or att avhjalpa
bristerna. Efter en uppfdljning av beslutet fattade Skolinspektionen den 15 juni
2020 ett nytt beslut i vilket det konstaterades att flera brister kvarstod och att de
atgarder som huvudmannen vidtagit inte varit tillrackliga for att avhjalpa dessa
brister. Skolinspektionen bedémde att brister kvarstod avseende arbetet med
sdrskilt stod, vardegrundsarbete samt skolans systematiska kvalitetsarbete.
Skolinspektionen har nu gjort en uppfdljning av kvarvarande brister.
Uppfoljningen bygger pa en redovisning av vidtagna atgarder som
huvudmannen, efter beviljat anstand, inkom med den 10 december 2020, samt
kompletterande information fran rektorn och huvudmannen den 2 februari
2021 samt den 31 mars 2021. Skolenheten, som vid tiden for tillsynsbesoket
under varterminen 2019 bestod av arskurserna 6-9, bestar numera av
forskoleklass och arskurserna 1-9. Denna uppfdljning av tidigare tillsynsbeslut
avser arskurserna 6-9.

Skolinspektionens beslut

Vid uppfoljning av tidigare beslut bedomer Skolinspektionen att
huvudmannen inte avhjalpt samtliga patalade brister. Skolinspektionen
forutsdtter att huvudmannen skyndsamt vidtar atgarder for att avhjalpa de
brister som kvarstar. Skolinspektionen avslutar tillsynen avseende de brister
som har avhjalpts.

Med anledning av den rddande situationen med risker fér smittspridning av
Covid-19

Skolinspektionen dr medveten om att manga skolor i dagslaget ar paverkade
med anledning av Covid-19. Foljden kan vara stor franvaro av personal eller att
resurser maste tas i ansprak for nya forhallanden. Vi foljer kontinuerligt
situationen och hur den paverkar skolsystemet i olika delar av landet.
Skolinspektionen har i detta beslut satt tidsfristen, inom vilken atgérderna ska
vidtas, med hénsyn till rddande omstandigheter.
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Forelaggande

Skolinspektionen forelagger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800)
Goteborgs kommun att senast den 22 oktober 2021 vidta atgarder for att
avhjdlpa patalade brister. De vidtagna atgarderna ska senast samma dag
skriftligen redovisas for Skolinspektionen.

Beslutet om forelaggande galler omedelbart.

Nedan anges de atgarder som huvudmannen maste vidta for att avhjalpa de
patalade bristerna samt den lagstiftning med tillhorande foreskrifter som
huvudmannens aligganden f6ljer av. Enligt 2 kap. 8 § skollagen ansvarar
huvudmannen for att utbildningen genomfors i enlighet med bestammelserna i
skollagen, foreskrifter som har meddelats med stdd av lagen och de
bestimmelser for utbildningen som kan finnas i andra forfattningar. Vidare ska
huvudmannen enligt 4 kap. 7 § skollagen, om det vid uppfdljning, genom
klagomal eller pa annat satt kommer fram att det finns brister i verksamheten,
se till att nodvandiga atgarder vidtas. Dessa bestimmelser ligger till grund for
samtliga atgarder i beslutet om forelaggande.

Skalen for Skolinspektionens stéllningstagande i fraga om att verksamheten
inte uppfyller krav som foljer av foreskrifter som galler for verksamheten samt i
fradga om de skyldigheter som huvudmannen maste fullgora (atgarder)
redovisas nedan.

Extra anpassningar och sérskilt stéd

Bedbémning av brist

Skolinspektionen konstaterar att Goteborgs kommun inte uppfyller
forfattningskraven avseende anmalan och utredning av elevers behov av
sarskilt stod.

Atgérder

— Se till att informationsinsatserna till all berérd personal klargor
skyldigheten att anmala till rektorn om det befaras att en elev inte
kommer att na de kunskapskrav som minst ska uppnas trots att stod
getts i form av extra anpassningar, eller om det finns sérskilda skal att
anta att sddana anpassningar inte skulle vara tillrdckliga eller om en
elev uppvisar andra svarigheter i sin skolsituation. (2 kap. 34 § andra
stycket och 3 kap. 7 § skollagen; Lgr 11, 2.2 Kunskaper och 2.8 Rektorns
ansvar)

— Se till att det, for de elever som skolan konstaterat behdver en utredning
avbehov av sarskilt stod, skyndsamt gors en sddan utredning. Efter att
utredningen dr gjord, ska rektorn eller den personal som rektorn
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delegerat ansvaret till, ta stdllning till om eleven ska ges sarskilt stod.
Om en utredning visar att en elev inte behover sarskilt stod ska detta
dokumenteras i ett beslut om att atgardsprogram inte ska utarbetas. Om
utredningen visar att eleven behover sarskilt stod ska detta
dokumenteras i ett atgardsprogram. (3 kap. 7 och 9 §§ skollagen; Lgr 11,
2.8 Rektorns ansvar)

Motivering till bedbmning av brist
Skolinspektionens tidigare beslut

I uppfoljningsbeslutet den 15 juni 2020 beddmde Skolinspektionen att det
fortsatt fanns brister i skolenhetens arbete med sarskilt stod. Utredningen
visade att elevers behov av sarskilt stod inte utretts skyndsamt i de fall en elev
befaras inte na kunskapskraven trots extra anpassningar eller om det finns
sdrskilda skal att anta att sddana anpassningar inte skulle vara tillrdckliga. Det
fanns manga elever pa skolan som fatt betyget F i samma @mne tva terminer i
rad utan att skolan gjort nagon utredning av elevens behov av sarskilt stod som
lett till beslut om atgardsprogram eller beslut om att inte utarbeta
atgardsprogram. Det fanns flera elever med omfattande franvaro som inte
nadde kunskapskraven, dar utredning av behov av sarskilt stod inte gjorts.
Dartill framgick att det fanns flera elever som gavs ingripande stodatgarder
som typiskt sett utgor sarskilt stod, sdsom anpassad studiegang och
undervisning i sdrskild undervisningsgrupp, utan att det for dessa elever fanns
beslutade atgardsprogram eller ndgon utredning av elevens stodbehov.

Skolinspektionens utredning efter uppfoljning av tillsynen

Av Skolinspektionens utredning framgar att det inte alltid anmails till rektorn
om det kan befaras att en elev, trots extra anpassningar, inte kommer att na
kunskapskraven som minst ska uppnds. Av huvudmannens redovisning av
atgarder samt av kompletterande information framgar att huvudmannen och
rektorn har vidtagit ett antal atgarder for att se till att larare anmaler till rektorn
om det befaras att en elev riskerar att inte na kunskapskraven trots extra
anpassningar. Rektorn har fran och med hostterminen 2020 infort nya rutiner
och arbetssitt for att underlatta for pedagoger att till elevhalsoteamet “lyfta”
elever som befaras inte na malen och som eventuellt &r i behov av sarskilt stod.
Dartill har en kompetensutvecklingsinsats for personalen genomforts av en
extern specialpedagog i slutet av varterminen 2020 som syftade till att fa en
okad forstaelse for de olika formerna av stod och hur de hdanger ihop med
tillganglig larmiljo for alla elever. I kompletterande information uppger
huvudmannen att de rutiner som satts under hosten 2020 dnnu inte blivit
tillrackligt inarbetade. Enligt de kompletterande uppgifterna finns det flera
elever som trots extra anpassningar inte natt kunskapskraven hostterminen
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2020, utan att detta har anmalts till rektorn. Huvudmannen uppger att rektorn
tillsammans med elevhilsoteamet under under den tid som de nya rutinerna
implementeras darfor tar initiativ till att stimma av betyg och kunskapsresultat
samt aktivt fragar lararna om vilka elever som befaras inte nad kunskapskraven
och for vilka en anmalan till rektorn darfor bor goras.

Av Skolinspektionens utredning framgar att skolan fortfarande inte lever upp
till skollagens krav om att utredning av behov av sarskilt stod ska ske
skyndsamt och leda till beslut om atgardsprogram alternativt beslut om att
atgardsprogram inte ska utarbetas. Av huvudmannens redovisning framgar att
specialpedagog, i samverkan med rektor och 6vrig personal, infor hostterminen
2020 gjorde en kartlaggning av vilka elever pa skolan som behovde fa sitt
behov av sarskilt stod utrett [detta avser andra elever 4n de som omfattas i
stycket ovan]. Kartlaggningen visade att totalt ett femtiotal elever pa
skolenheten behover en utredning av sitt behov av sarskilt stod [bland dessa
innefattas dven elever i andra arskurser an arskurs 6-9]. Merparten av dessa
elever har enligt huvudmannen atgardsprogram som beslutats trots att en
utredning av behovet av sarskilt stod saknas. Enligt kompletterande
information fran huvudmannen den 31 mars 2021 har narmare en tredjedel av
utredningarna i mitten av varterminen 2021 annu inte fardigstallts och lett till
beslut om atgéardsprogram eller beslut om att inte uppratta atgardsprogram.
Ytterligare en tredjedel av utredningarna var vid samma tidpunkt klara, men
beslut om atgardsprogram var dannu inte fattade, enligt huvudmannen.

Av de elever som infor lasaret 2020/21 konstaterades behovde fa sitt behov av
sarskilt stod utrett var det nagra elever som ocksa har upprepad eller langvarig
franvaro och som utéver utredning av behov av sarskilt stod ocksa behovde en
utredning avseende franvaron. Enligt huvudmannens redovisning har en
”atgardstrappa” gallande elever med upprepad eller langre franvaro reviderats
av verksamhetsutvecklare tillsammans med personal under hdstterminen 2020.

Rattslig reglering

Enligt skollagen ska huvudmannen se till att personalen vid skolenheterna ges
mojlighet till kompetensutveckling och att larare och annan personal vid
skolenheterna har nédvandiga insikter i de foreskrifter som géller for
skolvasendet (2 kap. 34 § skollagen).

I skollagen anges att, om det inom ramen for undervisningen, genom
anvandning av ett nationellt kartlaggningsmaterial eller ett nationellt
bedomningsstdd, resultatet pa ett nationellt prov eller uppgifter fran larare,
ovrig skolpersonal, en elev eller en elevs vardnadshavare eller pa annat satt
framkommer att det kan befaras att en elev inte kommer att na de
kunskapskrav som minst ska uppnas eller de kravnivaer som galler, trots att
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stod har getts i form av extra anpassningar inom ramen for den ordinarie
undervisningen, ska detta anmalas till rektorn. Detsamma galler om det finns
sarskilda skal att anta att sddana anpassningar inte skulle vara tillrackliga.
Rektorn ska se till att elevens behov av sarskilt stod skyndsamt utreds. Behovet
av sarskilt stod ska @ven utredas om eleven uppvisar andra svarigheter i sin
skolsituation. Samrad ska ske med elevhélsan, om det inte ar uppenbart
obehovligt (3 kap. 7 § skollagen).

Om en utredning visar att en elev ar i behov av sarskilt stod, ska han eller hon
ges sadant stod. Stodet ska ges med utgangspunkt i elevens utbildning i dess
helhet, om det inte dr uppenbart obehdvligt. Ett atgardsprogram ska utarbetas
for en elev som ska ges sdrskilt stod. Av programmet ska behovet av sarskilt
stod och hur det ska tillgodoses framga. Av programmet ska det ocksa framga
ndr atgarderna ska f6ljas upp och utvéarderas och vem som ar ansvarig for
uppfoljningen respektive utvarderingen. Eleven och elevens vardnadshavare
ska ges mojlighet att delta nar ett atgardsprogram utarbetas.
Atgardsprogrammet beslutas av rektorn. Om beslutet innebar att sarskilt stod
ska ges i en annan elevgrupp eller enskilt, i form av distansundervisning och
annan undervisning, eller i form av anpassad studiegang far rektorn inte
overlata sin beslutanderatt till nAgon annan. Om en utredning visar att eleven
inte behover sarskilt stod, ska rektorn eller den som rektorn har dverlatit
beslutanderatten till i stéllet besluta att ett atgardsprogram inte ska utarbetas.
For en elev i grundskolan ska det sdrskilda stodet ges pa det sétt och i den
omfattning som behovs for att eleven ska ha mojlighet att néd de kunskapskrav
som minst ska uppnas (3 kap. 9-10 §§ skollagen).

Av laroplanen framgar att alla som arbetar i skolan ska uppmarksamma och
stodja elever i behov av extra anpassningar eller sarskilt stod. Det framgar aven
att rektorn har ett sarskilt ansvar for att undervisningen och elevhalsans
verksamhet utformas sa att eleverna far de extra anpassningar eller det
sdrskilda stod de behover (Lgr 11, 2.2 Kunskaper och 2.8 Rektorns ansvar).

Skolinspektionens bedomning efter uppfoljning av tillsynen

Skolinspektionen beddmer att huvudmannen inte har vidtagit tillrackliga
atgarder fOr att avhjdlpa bristen pa Styrsoskolan avseende arbetet med sarskilt
stod. Bedomningen grundar sig i foljande. Av utredningen framgar att de nya
rutiner och arbetssitt gédllande att anmala till rektor om det befaras att en elev
riskerar att inte nd kunskapskraven trots extra anpassningar, som borjat
implementeras pa skolan, @annu inte har lett till att samtliga sddana fall anmals
till rektorn. Dartill framgar av Skolinspektionens utredning att elevers behov av
sdrskilt stod fortfarande inte utreds skyndsamt. Det finns fortfarande flera
elever som skolan infor hostterminen 2020 konstaterat behover fa sitt behov av
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sarskilt stod utrett, dar en sddan utredning dnnu i mitten av varterminen 2021
inte gjorts och resulterat i ett beslutat atgardsprogram eller i beslut om att
atgardsprogram inte ska utarbetas.

Att det inte anmals till rektorn da det befaras att en elev inte kommer att na
kunskapskraven trots extra anpassningar, samt att utredningar av behov av
sarskilt stod inte sker skyndsamt, innebar en pataglig risk for att eleven inte far
det sarskilda stod som eleven behover och enligt skollagen har ratt till. For de
elever som far olika former av sarskilt stod, utan att detta har foregatts av en
utredning av elevens behov, finns det en risk {for att det sdrskilda stodet som
ges inte dr adekvat.

Huvudmannen och rektorn maste vidta ytterligare atgarder, och/eller
intensifiera pagaende atgarder, for att se till att anmélan och utredning av
behov av sarskilt stod sker pa det sédtt som forfattningarna kraver och resulterar
i ett beslutat atgardsprogram eller i beslut om att atgardsprogram inte ska
utarbetas.

Motivering till val av verktyg

Skolinspektionen far foreldgga en huvudman som star under dess tillsyn att
fullgora sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de krav som foljer
av de foreskrifter som géller for verksamheten (26 kap. 10 § skollagen).

Eftersom verksamheten vid Styrsoskolan inte uppfyller forfattningarnas krav,
finns skal att foreldgga Goteborgs kommun att fullgéra sina skyldigheter och
vidta atgarder for att avhjalpa bristerna.

Avhjalpta brister i verksamheten
Extra anpassningar och sérskilt stéd

Tidigare konstaterad brist

Skolinspektionen konstaterade i tidigare beslut att Géteborgs kommun inte
uppfyllde forfattningskraven avseende att f6lja upp och utvardera sarskilda
stodatgarder (3 kap. 9 § skollagen). Bedomningen gjordes mot bakgrund av att
Skolinspektionens utredning visade att det forekom att de sarskilda
stodatgarder som angetts i elevers atgardsprogram inte foljts upp och
utvéarderats.

Motivering till Skolinspektionens bedémning att bristen nu ar avhjalpt

Skolinspektionen beddmer att det vid uppfoljning av tillsynen framkommit att
huvudmannen och rektorn har vidtagit tillrdckliga atgarder for att avhjalpa
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bristen. Denna bedémning gors utifrdn huvudmannens skriftliga redovisning
av atgarder for att avhjalpa bristen samt kompletterande information.

Huvudmannen uppger i redovisningen att rutiner har justerats sa att alla
atgardsprogram for elever som far sarskilt stod ska ha datum for uppfoljning
respektive utvardering. Dartill har vissa gemensamma riktlinjer for
tidsaspekter for uppfoljning och utvérdering av atgardsprogram tagits fram,
samtidigt som tiden for utvarderingar anpassas utifran varje enskilt arende. I
kompletterande information fran huvudmannen anges att instruktioner for
uppfdljning och utvardering av atgardsprogram finns for lararna och att
rutinerna ar satta. Vidare uppges att alla atgardsprogram pa skolan numera har
angivna datum for uppfoljning och utvardering. Dartill beskrivs att rektor och
elevhalsa aterkommande och systematiskt under lasaret 2020/21 ser Over att
rutinerna kring uppfoljning och utvérdering efterlevs genom att kontrollera de
atgardsprogram som finns pa skolan.

Trygghet, studiero och atgdrder mot krdnkande behandling

Tidigare konstaterad brist

Skolinspektionen konstaterade i tidigare beslut att Goteborgs kommun inte
uppfyllde forfattningskraven avseende aktivt och medvetet vardegrundsarbete
(Lgr 11, 1. Skolans vardegrund och uppdrag, Grundlaggande varden,
Forstaelse och medmansklighet, En likvardig utbildning, God miljo for
utveckling och larande, 2.1 Normer och varden, 2.2 Kunskaper). Bedomningen
gjordes mot bakgrund av att Skolinspektionens utredning visade att det fanns
elever pa skolan som inte fick del av ett aktivt och medvetet
vardegrundsarbete och eftersom det fanns ett fortsatt behov av att starka
arbetet for att skapa en miljo pa skolan som bygger pa delaktighet och respekt
dér alla elever kan kdnna trygghet.

Motivering till Skolinspektionens bedémning att bristen nu ar avhjalpt

Skolinspektionen beddmer att det vid uppfoljning av tillsynen framkommit att
huvudmannen och rektorn har vidtagit tillrdckliga atgarder for att bristen ska
anses avhjélpt. Denna beddmning gors utifran huvudmannens skriftliga
redovisning av atgarder for att avhjalpa bristen samt kompletterande
information.

Av huvudmannens atgardsredovisning samt kompletterande information
framgar att rektor och personal har vidtagit atgarder for att se till att alla elever
far mota och diskutera vardegrundsfragor i undervisningen samt att
vardegrundsarbetet tar sin utgangspunkt i forhallanden som rader pa skolan. I
redovisningen anges, bland annat, att vardegrundsarbetet frdn och med
hostterminen 2020 lagts som en stdende punkt pa arbetslagsmotena. Lararna
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planerar da olika aktiviteter och 6vningar for sina klasser, vilka kan se olika ut
beroende pa klassens behov. Aktiviteterna f6ljs darefter upp pa
arbetslagsmotena. Lararnas planering av vardegrundsarbetet i klasserna har
utgatt fran den handledning i arbetet som lararna fatt under hostterminen 2020
av forvaltningens samordnare for normer och varden. Enligt kompletterande
uppgifter fran huvudmannen har vardegrundsarbetet som planerats i
arbetslagen for respektive klass under hostterminen 2020 f6ljts upp. Av
uppfoljningen framgick enligt huvudmannen att samtliga larare har gjort
planeringar for vardegrundsarbetet och att de under hostterminen har foljt
dessa planeringar helt eller delvis och att alla elever har fatt méta och diskutera
vardegrundsfragor i undervisningen. Vidare uppges att de pa skolan har
identifierat behov av att i virdegrundsarbetet sarskilt fokusera pa bemotande
av individer av annat etniskt ursprung, pa antisemitism samt pa HBTQ-fragor.
En del planerade insatser som ror dessa fragor har genomforts medan andra
insatser uteblivit pa grund av den rddande pandemin. Utifran att rektorn
tillsammans med elevhélsan och trygghetsteamet bedomer att ytterligare
kartlaggningsmetoder behovs for att fa en tydligare bild av vilka insatser i
vardegrundsarbetet som behovs specifikt pa Styrsoskolan, har rektorn planerat
in fler tillfallen da elevernas trygghet och trivsel kartlaggs, bland annat genom
enkater. I atgardsredovisningen uppges att rektor tillsammans med
verksamhetsutvecklare har utvarderat vardegrundsarbetet under foregaende
lasar samt att ovanstdende och andra redovisade atgarder for att utveckla
vardegrundsarbetet tagits fram utifrdn denna utvardering. Utvarderingen har
ocksa legat till grund for den nya plan mot diskriminering och krankande
behandling som galler fran december 2020.

Styrning och utveckling av verksamheten

Tidigare konstaterad brist

Skolinspektionen konstaterade i tidigare beslut att Géteborgs kommun inte
uppfyllde forfattningskraven avseende systematiskt kvalitetsarbete(1 kap. 4 §, 4
kap. 4-7 §§ och 5 kap. 3 § skollagen; Lgr 11, 2 Overgripande mal och riktlinjer,
2.8 Rektorns ansvar). Bedomningen gjordes mot bakgrund av att
Skolinspektionens utredning visade att rektorn inte sett till att en uppfoljning
av kunskapsresultaten med tillhorande analys till grund for beslut om
utvecklingsatgarder for skolenheten dokumenterats.

Motivering till Skolinspektionens bedémning att bristen nu ar avhjélpt

Skolinspektionen beddmer att det vid uppfoljning av tillsynen framkommer att
huvudmannen och rektorn har vidtagit tillrackliga atgarder for att avhjdlpa
bristen. Denna bedomning gors utifran huvudmannens skriftliga redovisning
av atgarder for att avhjilpa bristen samt kompletterande information.
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Av utredningen framgar att rektorn har sett till att skolans kunskapsresultat i
slutet av lasaret 2019/20 har f6ljts upp och analyserats. Uppfoljning och analys
har skett under medverkan av all undervisande personal pa ldrar- och
arbetslagsniva samt av rektor pa skolenhetsniva. Uppfoljningen av
kunskapsresultat samt rektorns beslut om och planering av
utvecklingsatgéarder har dokumenterats i skolans ”Verksamhetsplan 20/21”.

Pa Skolinspektionens vignar

X Asa Stattin X Linda Svensson

Beslutsfattare Foredragande
Signerat av: Asa Stattin Signerat av: Linda Svensson

I arendets slutliga handlaggning har dven utredare Solmaz Malek Lundin
medverkat.
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