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Skolinspektionens beslut

Foreldggande

Skolinspektionen foreldgger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800) Motala
kommun att senast den 29 oktober 2021 vidta atgérder for att avhjédlpa patalade brister.
De vidtagna atgarderna ska senast samma dag skriftligen redovisas for
Skolinspektionen. Beslutet om foreldggande galler omedelbart.

Nedan anges de atgarder som huvudmannen maste vidta for att avhjélpa de patalade
bristerna samt den lagstiftning med tillhorande foéreskrifter som huvudmannens
aligganden foljer av. Enligt 2 kap. 8 § skollagen ansvarar huvudmannen for att
utbildningen genomfors i enlighet med bestimmelserna i skollagen, foreskrifter som
har meddelats med stod av lagen och de bestaimmelser f6r utbildningen som kan finnas
i andra forfattningar. Vidare ska huvudmannen enligt 4 kap. 7 § skollagen, om det vid
uppfoljning, genom klagomal eller pa annat sdtt kommer fram att det finns brister i
verksambheten, se till att nddvandiga atgarder vidtas. Dessa bestammelser ligger till
grund for samtliga atgarder i beslutet om foreldggande.

Skaélen for Skolinspektionens stallningstagande i fraga om att verksamheten inte
uppfyller krav som foljer av foreskrifter som galler for verksamheten (patalade brister)
samt i frdga om de skyldigheter som huvudmannen maste fullgora (atgérder) redovisas
nedan.

Med anledning av den radande situationen med risker for
smittspridning av Covid-19

Skolinspektionen dr medveten om att manga skolor i dagslaget dr paverkade med
anledning av Covid-19. Foljden kan vara stor franvaro av personal eller att resurser
maste tas i ansprak for nya forhallanden. Vi f6ljer kontinuerligt situationen och hur den
paverkar skolsystemet i olika delar av landet. Om du som huvudman behover langre
uppfodljningstid kontakta Skolinspektionen for provning.

Extra anpassningar och sarskilt stod

Skolinspektionen konstaterar att verksamheten vid Zederslundsskolan inte uppfyller
forfattningarnas krav avseende arbetet med extra anpassningar och sarskilt stod.

Atgéarder

- Se till att rektorn, genom informationsinsatser och uppfdljning av det praktiska
arbetet, ansvarar for att det finns tydliga, fungerande och hos personalen
forankrade rutiner som sakerstaller att de elever som har behov av extra
anpassningar inom ramen for den ordinarie undervisningen skyndsamt far
sadana anpassningar i alla aktuella &mnen och av alla larare. (3 kap. 5 § skollagen;
liroplanen for grundskolan, forskoleklassen och fritidshemmet [Lgr11], 2.8 Rektorns
ansvar)



Skolinspektionen Beslut
2021-06-01
Dnr 34 - SI 2020:7557

3(7)

- Se till att rektorn, genom informationsinsatser och uppféljning av det praktiska
arbetet, ansvarar for att det finns tydliga, fungerande och hos personalen
forankrade rutiner som sakerstaller att elevers behov av sarskilt stod anmals och
skyndsamt utreds i enlighet med skollagen. I utredningen ska dven elevers
behov av studiehandledning pd modersmaélet bedoémas. (3 kap. 7 § skollagen; 5 kap.
4 § skolforordningen (2011:185); Lgr 11, 2.8 Rektorns ansvar)

- Se till att rektorn ansvarar for att ett atgdrdsprogram utarbetas for varje elev som
ska ges sérskilt stod. Av programmet ska behovet av sdrskilt stod och hur det ska
tillgodoses framga. (3 kap. 9 och 11 §§ skollagen; Lgr 11, 2.8 Rektorns ansvar)

- Se till att det sarskilda stodet for en elev ges pa det sétt och i den omfattning som
behovs for att eleven ska ha mojlighet att nd de kunskapskrav som minst ska
uppnas. Detta omfattar ocksé elevens behov av studiehandledning pa
modersmalet. (2 kap. 8 b § skollagen, 3 kap. 10 § skollagen; 5 kap. 4 § skolférordningen;
Lgr 11, 2.8 Rektorns ansvar)

Motivering till férelaggande

Extra anpassningar och sarskilt stod

Skolinspektionens bedommning

Skolinspektionen beddmer att det finns brister i Zederslundsskolans arbete med extra
anpassningar och sarskilt stod. Tillsynen visar att personalen har olika uppfattningar
om vad som utgor extra anpassningar. Vidare dverfors inte information om elevernas
extra anpassningar inom personalgruppen pa ett sidant systematiskt sdtt att det blir
tydligt for personalen vilka extra anpassningar som respektive elev ska fa. Utifran
oklarheterna kring arbetet med extra anpassningar, bedoms det vidare sannolikt att
skolan inte uppmarksammar och anmaéler samt skyndsamt utreder elever som i nésta
steg kan vara i behov av sérskilt stod. Detta motiveras dven av hur lag elevernas
maluppfyllelse ar vid skolan satt i relation till hur fa elever som har atgardsprogram.
Vidare far inte elever studiehandledning pa modersmalet pa det sdtt och i den
omfattning som de behover for att ges forutsattningar att na kunskapskraven. Bristen
ar dels en f6ljd av att skolan inte betraktar studiehandledning pa modersmalet som en
del av processen for sdrskilt stod, vilket paverkar utredningen av behovet. Dels att
huvudmannen i nasta steg inte tillhandahaller studiehandledning i den omfattning som
skolan har bedomt att eleverna behover. Slutligen brister stodprocessen for elever som
ar placerade i tva undervisningsgrupper som, utifrdn omfattning och varaktighet av
elevernas undervisning i grupperna, far betraktas som sérskilda undervisningsgrupper
i skollagens mening. Sammantaget innebér bristerna i skolans arbete med extra
anpassningar och sérskilt stod att det finns en uppenbar risk att elever inte far det stod
som de behover.
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Rittslig reglering

Av 2. kap. 8 b § skollagen framgar att kommuner ska fordela resurser till utbildning
inom skolvasendet efter elevernas olika forutsittningar och behov.

Av 3 kap. 5 § skollagen framgar att om det inom ramen for undervisningen, genom
anvandning av ett nationellt kartlaggningsmaterial eller ett nationellt beddmningsstod,
resultatet pa ett nationellt prov eller uppgifter fran larare, 6vrig skolpersonal, en elev
eller en elevs vardnadshavare eller pa annat sitt framkommer att det kan befaras att en
elev inte kommer att nd de kunskapskrav som minst ska uppnas eller de kravnivaer
som giller, och inte annat foljer av 7 §, ska eleven skyndsamt ges stod i form av extra
anpassningar inom ramen for den ordinarie undervisningen. Stodet ska ges med
utgdngspunkt i elevens utbildning i dess helhet, om det inte dr uppenbart obehovligt.

Av 3 kap. 7 § skollagen framgar att om det inom ramen f6r undervisningen, genom
anvandning av ett nationellt kartlaggningsmaterial eller ett nationellt bed6mningsstod,
resultatet pa ett nationellt prov eller uppgifter fran ldrare, 6vrig skolpersonal, en elev
eller en elevs vardnadshavare eller p& annat satt framkommer att det kan befaras att en
elev inte kommer att na de kunskapskrav som minst ska uppnas eller de kravnivaer
som giller, trots att stod har getts i form av extra anpassningar inom ramen for den
ordinarie undervisningen enligt 5 §, ska detta anmiailas till rektorn. Detsamma géller om
det finns sérskilda skal att anta att sddana anpassningar inte skulle vara tillrdckliga.
Rektorn ska se till att elevens behov av sarskilt stod skyndsamt utreds. Behovet av
sarskilt stod ska d@ven utredas om eleven uppvisar andra svarigheter i sin skolsituation.
Samrad ska ske med elevhilsan, om det inte dr uppenbart obehovligt. Om en utredning
visar att en elev &r i behov av sarskilt stod, ska han eller hon ges sadant stod. Stodet ska
ges med utgdngspunkt i elevens utbildning i dess helhet, om det inte dr uppenbart
obehovligt.

Av 3 kap. 9 och 11 §§ skollagen framgéar bland annat att ett atgédrdsprogram ska
utarbetas for en elev som ska ges sarskilt stod. Av programmet ska behovet av sérskilt
stod och hur det ska tillgodoses framga. Atgardsprogrammet beslutas av rektorn. Om
beslutet innebar att sarskilt stod ska ge i en annan elevgrupp eller enskilt enligt 11 § far
rektorn inte 6verlata sin beslutanderétt &t ndgon annan. - Om det finns sarskilda skal,
far ett beslut enligt 9 § for en elev i grundskolan innebéra att sarskilt stod ska ges
enskilt eller i en annan undervisningsgrupp (sdrskild undervisningsgrupp) dn den som
eleven normalt tillhor.

Enligt 3 kap. 10 § skollagen ska det sarskilda stodet for en elev i grundskolan ges pa det
satt och i den omfattning som behovs for att eleven ska ha mojlighet att na de
kunskapskrav som minst ska uppnas.

Enligt skolforordningen 5 kap. 4 §, under rubriken Sarskilt stod, ska en elev fa
studiehandledning pa sitt modersmal om eleven behdver det.

Av forarbetena till skollagen (prop. 2009/10:165 s. 292-293) framgar bland annat att
atgédrden att placera en elev i en sarskild undervisningsgrupp ska fattas av rektorn i
samband med ett beslut om atgardsprogram. Placering i en sarskild
undervisningsgrupp ska ses som en 19sning nér alternativet att lata eleven ga kvar i
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den ordinarie undervisningsgruppen har provats. Placeringen ska foranledas av
elevens behov och en bedomning att dessa bast kan tillgodoses i en sérskild
undervisningsgrupp. Placeringen ska regelbundet omprovas.

Av Lgr 11, avsnitt 2.8 framgar att undervisningen och elevhilsans verksamhet ska
utformas sa att eleverna far den ledning och stimulans, de extra anpassningar eller det
sarskilda stod samt den hjdlp de behover.

Skolinspektionens utredning av extra anpassningar

Skolinspektionens utredning visar att skolenhetens arbete med extra anpassningar inte
sker enligt forfattningarna. Tillsynen visar att det for personalen finns oklarheter och
skilda tolkningar kring vad som utgdr extra anpassningar. Samtliga intervjuer ger
uttryck for att sammanblandning sker mellan extra anpassningar (som ska ges en elev
pa individniva om eleven befaras inte na kunskapskraven), sarskilt stod (som ska ges
en elev som befaras inte nd kunskapskraven for det fall extra anpassningar inte ar
tillrackligt), ledning och stimulans (som ska ges for att alla elever ska na sa langt som
mojligt i sin kunskapsutveckling) samt struktur i undervisningen (som all undervisning
ska utmarkas av). Vid intervjuerna framgar, som exempel pa feltolkningar kring vad
som dr vad, att eleverna far extra anpassningar pa bade individniva och klassniva. Som
exempel pa det senare anges den gemensamma lektionsstrukturen, gemensamma
genomgangar, att lasa en uppgift tillsammans, fasta placeringar i klassrummet eller att
dela in klassen i mindre grupper. I lararintervjuer framkommer ocksa att placering i tva
undervisningsgrupper i matematik ses som ett exempel pé extra anpassningar trots att
atgarden pagatt for elever lang tid, vilket da utgor sarskild undervisningsgrupp som &r
ett exempel pa sarskilt stod (se nedan).

Vidare 6verfors inte information om elevernas extra anpassningar inom
personalgruppen pa ett sddant systematiskt sétt att det blir tydligt for personalen vilka
extra anpassningar som respektive elev ska fa. Visserligen framgar av samtliga
intervjuer att de extra anpassningarna ska dokumenteras i skolans gemensamma
larplattform. Av lararintervjuer framgar dock att det inte ar sakert att detta sker, da
lararna har olika uppfattning om vem som ansvarar f6r dokumentationen och
uppfdljningen av de extra anpassningarna. Négra ldrare menar att det &r &mnesldrarna
som ansvarar for dokumentation och uppfoljning medan andra tror att det ar
mentorerna som ska gora detta. Enligt representanter for elevhalsan d&r mentorerna
ansvariga for uppfoljning av extra anpassningar och det ska ske i samrad med &vriga
larare.

Skolinspektionens utredning av sdrskilt stod

Skolinspektionens utredning visar att skolenhetens arbete med sarskilt stod inte sker
enligt forfattningarna. Utredningen ger stod for att oklarheterna kring arbetet med
extra anpassningar ocksa paverkar i vilken utstrackning skolan uppmarksammar,
anmaler och utreder elever som i nésta steg kan vara i behov av sdrskilt stod. Av
ingiven dokumentation framgar att flera elever i arkurs 9 inte har atgardsprogram,
trots att dessa elever enligt terminsbetygen hosten 2020 inte nar de kunskapskrav som
minst ska uppnas i mellan fem och elva dmnen. Detta visar att skolans arbete med att
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uppmarksamma, anmaéla och utreda elevers eventuella behov av sarskilt stod brister.
Det visar ocksa att flera elever inte ges det stod och den hjalp som de behdver for att na
godkédnda betyg.

Skolinspektionens utredning visar vidare att det finns brister i att ge elever den
studiehandledning pa modersmalet som de behover. Bristen omfattar bade hur behovet
utreds pa skolan och huvudmannens ansvar for att sakerstilla tillgangen av
studiehandledning for skolenheten. Av intervjuerna framgar att det &r manga elever pa
skolan som har behov av studiehandledning pa modersmalet under en eller tva
terminen och ibland langre &n ett ar. Av samtliga intervjuer framgar vidare att
studiehandledningen for manga elever inte ar tillracklig utifran elevernas behov. Trots
detta framgar, i intervju med rektorn och elevhalsan, att det enbart &r lararna sjalva
som bedomer elevers stodbehov i form av studiehandledning pa modersmalet. Detta
sker vid sidan av processen for sdrskilt stod. Anledningen &r enligt rektorn och
elevhélsan att skolan inte ser studiehandledningen som exempel pé sarskilt stod.

Av intervjuer med rektorn och representanter for elevhalsan framgar vidare att de
flesta elever pa skolan som é&r i behov av studiehandledning pa modersmalet inte far
det i den omfattning, sett till tid och antal amnen, som skolan har bedomt att eleverna
har behov av. Anledningen &r att férvaltningen, som enligt kommunens rutiner centralt
ska fordela studiehandledningen, inte kan tillhandahalla studiehandledning i den
omfattning som eleven enligt skolan behover. Av intervjun med elevhélsan och larare
framgar att elever, oftast som en schablon, tilldelas tva timmars studiehandledning av
huvudmannen trots att behovet har beddmts vara betydligt storre.

Tillsynen visar vidare att vissa elever med stodbehov i matematik undervisas i tva
undervisningsgrupper pa skolan. Av samtliga intervjuer framgar att grupperna inte
betraktas som sadrskilda undervisningsgrupper, trots att elever undervisas dar under
lang tid och att syftet bland annat &r att eleverna ska na godkénda betyg. Enligt rektorn
och representanter for elevhalsan finns det elever i undervisningsgrupperna som
undervisats dar i flera &r och sannolikt kommer att undervisas dér under hela sin
hogstadietid. Som framgér ovan ar dessa grupper att betrakta som sarskilda
undervisningsgrupper i skollagens mening, vilket utgor sarskilt stod. En sadan
placering ska darfor foregas av en utredning om sarskilt stod och atgardsprogram ska
uppréttas. Av samtliga intervjuer framgar att de flesta elever i de tva grupperna inte
utretts for sarskilt stod. Vidare framgar att det 4r amnesldrarna i &mnet som bedémer
om och hur lidnge en elev ska undervisas i grupperna.

Motivering till forelaggande som ingripande

Eftersom verksamheten vid Zederslundsskolan inte uppfyller forfattningarnas krav,
finns skal att forelagga Motala kommun att fullgora sina skyldigheter att vidta atgarder
for att avhjdlpa bristerna.
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Pa Skolinspektionens viagnar

X Hanna Kindén X Ingela Akerman Jansson
Beslutsfattare Foredragande
Signerat av: Hanna Kindén Signerat av: Ingela Akerman Jansson

I arendets slutliga handlaggning har utredare Hans-Goran Arvidsson
medverkat.

Allmint om tillsynen:
Mer om Skolinspektionens tillsyn hittar du pd www.skolinspektionen.se

Bilagor
Bilaga 1: Fakta om Zederslundsskolan
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Fakta om Zederslundsskolan

Skolinspektionen har genomfort tillsyn i Motala kommun hdstterminen 2020 och
varterminen 2021. Tillsynen genomfordes genom digitala intervjuer den 19 och 25
november 2020 samt den 12 februari 2021.

Huvudman for Zederslundsskolan dr Motala kommun. Vid tiden for tillsynen hade
skolenheten 285 elever fordelade pa tolv klasser i arskurserna 7-9. Zederslundsskolan
leds av en rektor och i skolenheten arbetar 30 ldrare uppdelade pa tre arbetslag.



