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Sammanfattande bedémning

Skolinspektionen konstaterar vid tillsynen av Vislandaskolan att det foreligger flera
brister i verksamheten. Tillsynen visar att det finns brister i arbetet med extra
anpassningar da alla elever som &r i behov av stod i form av extra anpassningar inte
ges sadant stod. Tillsynen visar dven att det finns brister i arbetet med sarskilt stod da
elevers behov av sarskilt stdd inte utreds skyndsamt och da alla elever i behov av
sarskilt stod inte ges stod pé det sétt och i den omfattning som utredningen visar. I
samband med tillsynen framkommer dven att det finns brister i arbetet med
studiehandledning pa modersmal. Skolinspektionen foreldgger darfor Alvesta
kommun att vidta atgarder for att avhjalpa patalade brister. Inom 6vriga omrédden som
Skolinspektionen har granskat har det inte framkommit annat &n att skolans arbete
uppfyller forfattningarnas krav.

De omstindigheter som rdder med anledning av Covid-19

Skolinspektionen dr medveten om att manga skolor i dagsldget ar paverkade med
anledning av Covid-19. Foljden kan vara stor franvaro av personal eller att resurser
maste tas i ansprak for nya forhallanden. Vi f6ljer kontinuerligt situationen och hur den
paverkar skolsystemet i olika delar av landet. Om du som huvudman behover langre
uppfdljningstid ber vi dig kontakta Skolinspektionen for provning.

Skolinspektionens beslut

Foreldggande

Skolinspektionen foreldgger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800) Alvesta
kommun att senast den 8 november 2021 vidta atgarder for att avhjélpa patalade
brister. De vidtagna atgarderna ska senast samma dag skriftligen redovisas for
Skolinspektionen.

Beslutet om foreldggande géller omedelbart.

Nedan anges de atgarder som huvudmannen maste vidta for att avhjédlpa de patalade
bristerna samt den lagstiftning med tillhorande foéreskrifter som huvudmannens
aligganden foljer av. Enligt 2 kap. 8 § skollagen ansvarar huvudmannen for att
utbildningen genomfors i enlighet med bestimmelserna i skollagen, foreskrifter som
har meddelats med stdd av lagen och de bestammelser for utbildningen som kan finnas
i andra forfattningar. Vidare ska huvudmannen enligt 4 kap. 7 § skollagen, om det vid
uppfoljning, genom klagomal eller pa annat satt kommer fram att det finns brister i
verksamheten, se till att nddvandiga atgérder vidtas. Dessa bestimmelser ligger till
grund for samtliga atgarder i beslutet om foreldggande.
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Skélen for Skolinspektionens stillningstagande i frdga om att verksamheten inte
uppfyller de krav som foljer av de bestimmelser som géller for verksamheten samt i
fraga om de skyldigheter som huvudmannen maéste fullgora (dtgarder) redovisas nedan
under rubriken Motivering till foreliggande.

Extra anpassningar och séarskilt stod

Skolinspektionen konstaterar att Alvesta kommun inte uppfyller forfattningskraven
avseende extra anpassningar och sarskilt stod.

Atgéarder

Extra anpassningar

- Seftill att de elever som bedomts vara i behov av extra anpassningar i den
ordinarie undervisningen ges de extra anpassningar skolpersonal har bedomt
att eleverna ar i behov av. (3 kap. 5 § skollagen; Laroplan fér grundskolan,
forskoleklassen och fritidshemmet (2010:37), nedan Lgr 11, 2.2 Kunskaper och
2.8 Rektorns ansvar)

Utredning av sdrskilt stod

- Se till att elevens behov av sarskilt stod utreds skyndsamt i de fall larare
anmaler eller har anmalt att det finns elever som riskerar att inte na de
kunskapskrav som minst ska uppnas, trots stod i form av extra anpassningar.
Efter att utredningen &r gjord, ska rektorn eller den personal som rektorn
delegerat ansvaret till, ta stdllning till om eleven ska ges sarskilt stod. Detta ska
dokumenteras i ett beslut. (3 kap. 7 § skollagen; Lgr 11, 2.8 Rektorns ansvar)

Sarskilt stod

- Se till att ett atgdrdsprogram utarbetas for varje elev som ska ges sarskilt stod
och att dtgardsprogrammet innehaller det behov av sérskilt stod eleven har
samt konkreta och utvarderingsbara atgarder for arbetet med det sarskilda
stodet, sa att det framgar pa vilket sitt och i vilken omfattning eleven ska fa
stod. (3 kap. 7-10 §§ skollagen; Lgr 11, 2.8 Rektorns ansvar)

- Se till att rektorn, eller den i personalen som fatt i uppdrag av rektorn att
samordna arbetet med ett atgardsprogram, foljer upp att alla som ar
involverade i arbetet med programmet genomfor sitt arbete med atgarderna sé
att eleven far sérskilt stod pa det sétt och i den omfattning som eleven behover.
(2 kap. 9-10 §§ och 3 kap. 9-10 §§ skollagen; Lgr 11, 2.2 Kunskaper och 2.8
Rektorns ansvar)

Ytterligare brist

Skolinspektionen konstaterar att Alvesta kommun inte uppfyller foérfattningskraven
avseende studiehandledning p4 modersmal.
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Atgéarder

- Se till att de elever som beddmts vara i behov av studiehandledning pa
modersmalet ges sadan studiehandledning utifran elevernas behov (3 kap. 121 §
skollagen och 5 kap. 4 § skolférordningen (2011:185).

Motivering till férelaggande

Extra anpassningar och séarskilt stod

Skolinspektionens bedomning gillande extra anpassningar

Skolinspektionen beddmer att skolans arbete med extra anpassningar inte uppfyller
forfattningarnas krav. Av Skolinspektionens utredning framgar att alla elever i behov
av extra anpassningar inte far det stod som de behdver.

Rittslig reglering

Av skollagen framgar att om det pa nagot sitt framkommer att det kan befaras att en
elev inte kommer att nd de kunskapskrav som minst ska uppnas eller de kravnivaer
som géller ska eleven skyndsamt ges stod i form av extra anpassningar inom ramen for
undervisningen, om det inte finns sarskilda skal att anta att sadana anpassningar inte
skulle vara tillrackliga (3 kap. 5 § skollagen).

Enligt laroplanen ska alla som arbetar i skolan uppmarksamma och stodja elever i
behov av extra anpassningar eller sarskilt stod. Rektorn har, inom givna ramar, ett
sarskilt ansvar for att undervisningen och elevhilsans verksamhet utformas s att
eleverna far den ledning och stimulans, de extra anpassningar eller det sarskilda stod
samt den hjalp de behover (Lgr 11, 2.2 Kunskaper och 2.8 Rektorns ansvar).

Skolinspektionens utredning gillande extra anpassningar

Iintervjuer med lérare, representanter for elevhalsan och rektor framkommer att det
finns elever som inte far sitt behov av extra anpassningar tillgodosett. Forsteldrare och
larare pa hogstadiet sdger att detta beror pa att det finns sa manga elever med extra
anpassningar att de inte hinner gora alla anpassningar. Enligt larare pa hogstadiet
forsoker de kompensera for uteblivna individuella extra anpassningar genom generella
anpassningar. Forsteldrare séger att en konsekvens av tidsbristen ar att elever i behov
av extra anpassningar far vanta sa att lararen forst hinner sitta resten av klassen i
arbete innan extra anpassningar kan ges, vilket kan ha negativ effekt pa studieron.
Enligt larare och representanter for elevhélsan far inte alla elever som behdver extra
anpassningar i Svenska som andrasprak det stod som de behover. Larare pa
mellanstadiet sager att det saknas anpassat material for dessa elever och att det skulle
behdvas mer undervisningstid i &mnet samt dven en ldrare i svenska som andrasprak.
Enligt representanter for elevhalsan blir konsekvenserna for elever som inte far sitt
behov av extra anpassningar i svenska som andrasprak tillgodosett att de tappar
kunskap och motivation och att de riskerar att inte komma in i skolkulturen. Bade
larare pa mellanstadiet och representanter for elevhilsan sager att avsaknaden av extra
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anpassningar i svenska som andrasprak har negativ paverkan pa elevernas
sprakinldrning.

Rektorn bekréftar att alla elever inte far sitt behov av extra anpassningar tillgodosett.
Rektorn sédger att lararna, trots att de gor mycket, upplever att de vill géra mer f6r
eleverna. Enligt rektorn &r svenska som andrasprék en stiandig fraga och rektorn
kanner till att elever pa 1ag- mellanstadiet inte far de extra anpassningar de behover i
dmnet, dven om det fungerar battre pa lagstadiet. P4 1ag- och mellanstadiet laser
eleverna svenska som andrasprak tillsammans med sina ordinarie klasser och larare
medan elever pa hogstadiet laser i en egen grupp och har en ldrare i svenska som
andrasprak, enligt rektorn. Rektorn sager att det alltsa inte finns ndgon sarskild larare i
svenska som andrasprak pa lag- och mellanstadiet, men att alla ldrare i princip ar
behoriga och att lararna anpassar en del uppgifter nér det behovs.

Skolinspektionens bedomning gillande utredning av sirskilt stod

Skolinspektionen beddmer att skolans arbete med utredning av behov av sarskilt stod
inte uppfyller forfattningarnas krav. Skolinspektionens utredning visar att utredningar
inte alltid genomfors skyndsamt.

Rittslig reglering

Av skollagen framgéar att om det inom ramen for undervisningen, genom uppgifter
fran larare eller pa annat sétt framkommer att det kan befaras att en elev inte kommer
att na de kunskapskrav som minst ska uppnas, trots att stod har getts i form av extra
anpassningar inom ramen for den ordinarie undervisningen, ska detta anmalas till
rektorn. Detsamma galler om det finns sarskilda skal att anta att sddana anpassningar
inte skulle vara tillrdckliga. Rektorn ska se till att elevens behov av sarskilt stod
skyndsamt utreds. Behovet av sarskilt stod ska dven utredas om eleven uppvisar andra
svarigheter i sin skolsituation. Samrad ska ske med elevhalsan, om det inte ar
uppenbart obehovligt (3 kap. 7 § skollagen).

Enligt laroplanen ska alla som arbetar pa skolan uppmarksamma och stddja elever i
behov av extra anpassningar och sarskilt stod. Rektorn har, inom givna ramar, ett
sarskilt ansvar for att undervisningen och elevhilsans verksamhet utformas sa att
eleverna far den ledning och stimulans, de extra anpassningar eller det sarskilda stod
samt den hjalp de behover (Lgr 11, 2.8 Rektorns ansvar).

Skolinspektionens utredning gillande skyndsam utredning av sirskilt stod

Iintervjuer med larare, representanter for elevhalsan och rektor framkommer att
elevers behov av sarskilt stod inte alltid utreds skyndsamt. Larare pa lag- och
mellanstadiet séger att det kan ta fran nagra veckor upp till ett halvar frdn det att behov
av sarskilt stod anmals till elevhalsoteamet till dess att utredningen ar klar. Enligt larare
beror detta bland annat p& vardnadshavarnas installning och huruvida utredningen
gors pa skolan eller externt; interna utredningar gar oftast fortare dn externa. Larare pa
lagstadiet sdger att i arskurs ett gors oftast inga utredningar géllande sarskilt stod
eftersom det ar for tidigt att avgora om elever kommer att uppnéa malen i rskurs tre.
Utredningar av sérskilt stod gors som tidigast i arskurs tva, enligt lararna. Larare pa
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hogstadiet sager att utredningar gallande sarskilt stod inte sker skyndsamt utan tar
lang tid; i varsta fall tar utredningen hela elevens hogstadietid. Larare pa hogstadiet
sager vidare att utredningen kan “ta stopp” hos elevhélsan och att drendet bollas
tillbaka till undervisande larare. Enligt lararna skulle det behovas fler speciallarare pa
skolan for att komma vidare fran extra anpassningar till utredning om sarskilt stod.

Pé frdgan om utredning av sdrskilt stod sker skyndsamt svarar representanter for
elevhdlsan att interna utredningar av elever pa lag- och mellanstadiet sker skyndsamt.
Nar det géller utredningar av elever pa hogstadiet sdger representanter for elevhalsan
att de gor sa gott de kan, att utredningen sker skyndsamt i de flesta fall och att de inte
gor nagot for att forhala utredningarna. Representanterna sager att externa utredningar
hos till exempel psykolog eller logoped kan ta ménader. Enligt representanter for
elevhélsan kan interna utredningar ocksa dra ut pa tiden eftersom mentorn och de
undervisande ldrarna inte inkommer med den information om eleven som behovs for
att gora utredningen.

Rektorn bekréftar att elevers behov av sdrskilt stdd inte alltid utreds skyndsamt.
Rektorn uppger sig kanna igen det larare och representanter for elevhalsan sager om att
utredningen kan avstanna antingen hos elevhélsan pa grund av bristande samverkan
mellan specialpedagog och mentor eller pa grund av att mentor och ldrare inte
inkommer med nddvandig information. Rektorn séger att utredningar kan ta lang tid,
men kanner inte till att utredningar tar sa lang tid som ett ar. Rektorn sager vidare att
en ny rutin for utredning, dar bland annat ansvaret flyttas frdn mentor till
specialpedagog, dr presenterad for personalen och ska vara fullt implementerad under
varterminen 2021.

Skolinspektionens bedomning gillande sérskilt stod

Skolinspektionen beddmer att skolans arbete med att ge elever sérskilt stod inte
uppfyller forfattningarnas krav. Skolinspektionens utredning visar att elever som &r i
behov av sarskilt stod inte alltid ges stod pa det sétt och i den omfattning som
utredningen har visat att de behover.

Rittslig reglering

Av skollagen framgar att om en utredning visar att en elev &r i behov av sarskilt stod,
ska han eller hon ges sadant stod. Stodet ska ges med utgangspunkt i elevens
utbildning som helhet, om det inte dr uppenbart obehdvligt. Sarskilt stod far ges i
stéllet for den undervisning eleven annars skulle ha deltagit i eller som komplement till
denna. Det sdrskilda stodet ska ges inom den elevgrupp som eleven tillhér om inte
annat foljer av denna lag eller annan forfattning. Ett atgdrdsprogram ska utarbetas for
en elev som ska ges sarskilt stod. Av atgardsprogrammet ska behovet av sarskilt stod
och hur det ska tillgodoses framga. Eleven och elevens vardnadshavare ska ges
méjlighet att delta nér ett atgardsprogram utarbetas. Atgérdsprogrammet beslutas av
rektorn. Om en utredning av elevens behov av sarskilt stod visar att eleven inte
behover sarskilt stod, ska rektorn eller den som rektorn har overlatit beslutanderatten
till i stallet besluta att ett atgdrdsprogram inte ska utarbetas. For en elev i grundskolan
ska det sarskilda stodet ges pa det satt och i den omfattning som behovs for att eleven
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ska ha mojlighet att nd de kunskapskrav som minst ska uppnas (3 kap. 7-10 §§
skollagen).

Av laroplanen framgar att alla som arbetar i skolan ska uppméarksamma och stodja
elever i behov av extra anpassningar eller sérskilt stod. Rektorn har, inom givna ramar,
ett sarskilt ansvar for att undervisningen och elevhalsans verksamhet utformas sa att
eleverna far den ledning och stimulans, de extra anpassningar eller det sarskilda stod
samt den hjalp de behover (Lgr 11, 2.2 Kunskaper, 2.8 Rektorns ansvar).

Enligt skollagen ska det pedagogiska arbetet vid en skolenhet ledas och samordnas av
en rektor. Rektorn ska sarskilt verka for att utbildningen utvecklas. Rektorn beslutar
om sin enhets inre organisation och ansvarar for att fordela resurser inom enheten efter
elevernas olika forutsattningar och behov. Rektorn fattar i ovrigt de beslut och har det
ansvar som framgar av sarskilda foreskrifter i denna lag eller andra forfattningar (2
kap. 9-10 §§ skollagen).

Skolinspektionens utredning gillande sirskilt stod

Iintervjuer med lérare, representanter for elevhilsan och rektorn framkommer att
elever inte alltid far det sarskilda stod som utredningen visar att de behdver. I intervju
uppger forsteldrare och larare pa hogstadiet att skolan inte satter in atgarder pa det satt
och i den omfattning som utredningen visar att eleven har behov av. Enligt forstelérare
gdller detta sdrskilt elever pa hogstadiet. Larare séager att elevens faktiska behov inte
alltid skrivs in i dtgardsprogrammet eftersom atgérden inte kan ges pa skolan, vilket
beror pa att det saknas resurser. Representanter for elevhalsan bekréftar lararnas
utsagor att elever inte alltid far det stdd som utredningen visar att de har behov av och
att atgardsprogrammen inte alltid motsvarar elevernas behov. Enligt representanterna
géller det elever pa hogstadiet och handlar mest om att eleverna inte far stéd i den
omfattning som utredningen visat att de behover. Enligt representanter for elevhalsan
beror detta pa att det saknas forutsattningar, sarskilt specialldrare och extra personal,
for att kunna ge det stod som utredningen visat. Enligt rektorn kan det periodvis finnas
elever som inte far stod i den omfattning som utredningen visar att de behdver.
Samtidigt sdger rektorn att alla elever far det stod och i den omfattning som
atgardsprogrammen visar att de behover, med de atgardsprogram som skolan har. Pa
frdgan om det forekommer att man gor en utredning och att de behov man ser inte
staimmer riktigt med det som skrivs i atgardsprogrammet, svarar rektorn ja. Rektorn
sager ocksa att atgarder som skolan inte kan genomfora, kan de inte heller skriva i
atgardsprogrammet. Rektorn kan bara pdminna sig om en elev dér atgardsprogrammet
inte 6verensstimmer med elevens faktiska behov och det handlar om stod i form av
elevassistent.

Motivering till férelaggande som ingripande

Da verksamheten vid Vislandaskolan inte uppfyller de krav som fdljer av de
foreskrifter som galler for verksamheten, finns skal att foreldgga Alvesta kommun att
fullgora sina skyldigheter och vidta atgarder for att atgarda bristerna.
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Ytterligare brist

Skolinspektionens bedomning gillande studiehandledning pd modersmdl

Skolinspektionen beddmer att skolans arbete med studiehandledning pa modersmal
inte uppfyller forfattningarnas krav. Av Skolinspektionens utredning framgar att elever
inte alltid ges studiehandledning pa modersmalet i den omfattning de behover. Av
utredningen framgar dessutom att studiehandledning helt saknas i tva sprak.

Rittslig reglering

Enligt 5 kap. 4 § skolférordningen ska en elev fa studiehandledning pa sitt modersmal,
om eleven behover det. En elev som ska erbjudas modersmaélsundervisning och som
fore sin ankomst till Sverige har undervisats pa ett annat sprak 4n modersmalet far ges
studiehandledning pé det spraket i stdllet for pd modersmalet, om det finns sarskilda
skal. Studiehandledning far ges i interaktiv form med informations- och
kommunikationsteknik dér eleven och studiehandledaren &r atskilda i rum men inte i
tid, om det inte finns nagon lamplig person inom skolenheten som kan ge
studiehandledning och huvudmannen trots upprepade anstrangningar inte har lyckats
anstalla en sddan (Av forordning 2020:779 framgar att regleringen kring
studiehandledning i interaktiv form tillimpas forsta gangen pa utbildning och annan
verksamhet som paborjas efter den 30 juni 2021). Av 3 kap. 12 i § skollagen framgar att
en nyanldnd elev som har tagits emot inom skolvédsendet i grundskolan och vars
kunskaper har bedémts enligt 12 c §, ska f& studiehandledning om det inte &r
uppenbart obehovligt. Studiehandledningen ska syfta till att ge eleven forutsattningar
att na de kunskapskrav som minst ska uppnas. Studiehandledningen far ges pa elevens
starkaste skolsprak, om det ar ett annat 4n modersmalet.

Skolinspektionens utredning gillande studiehandledning pd modersmil

Iintervju med larare framkommer att endast ett fatal elever pa mellanstadiet far
studiehandledning p4 modersmalet (studiehandledning). En larare sager att det ar
lararens ansvar att sitta in studiehandledning och att det &r svart att fa det att fungera.

Representanter for elevhdlsan uppger i intervju att studiehandledning fungerar ganska
bra for de yngsta eleverna, arskurs 1-3, men att studiehandledningen p& mellanstadiet
ar oacceptabel. Representanterna sager att elevernas behov av studiehandledning inte
kan tillgodoses fullt ut och att eleverna behdver mer studiehandledning &n de far.
Enligt representanter for elevhéalsan beror bristen pa studiehandledning pa att det
endast finns en studiehandledare for férskoleklass och arskurs 1-6 och att det saknas
ekonomiska resurser for att kunna erbjuda mer studiehandledning. Dessutom &r det
svart att hitta studiehandledare i vissa sprak vilket avgor hur mycket tid eleverna far
med dessa studiehandledare, sdger de.

Av intervju med rektorn framgar att det finns svarigheter i arbetet med
studiehandledning. Rektorn sédger att det finns studiehandledare pa vissa sprak varje
dag medan andra sprak, dar studiehandledare lanas in fran grannskolor, finns tva
dagar i veckan. Dessutom saknas studiehandledning helt i ett sprék pa skolan, nagot
som huvudmannen dr medveten om enligt rektorn. Rektorn sager att nar det behovs
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studiehandledare kontaktas samordnaren i kommunen eller andra skolor for att
undersoka vilka studiehandledare som finns, men att studiehandledare i de sméa
spraken dr svéra att hitta.

I skriftlig komplettering efter intervjuer anger huvudmannen att det helt saknas
studiehandledning for tva elever i urdu och dari/farsi/pashto. Vidare kan 31 av skolans
elever inte erbjudas studiehandledning i den omfattning de behover i rumanska,
polska, urdu och dari/farsi/pashto enligt huvudmannen. Anledningen till att alla elever
pa skolan inte far studiehandledning utifran sitt behov &r enligt huvudmannen att
studiehandledare inte finns att tillga. I komplettering anger huvudmannen att de
anstrangningar som gors for att hitta studiehandledare dr annonsering via
Arbetsformedlingen, utokning av modersmalsldrares uppdrag till att 4ven inkludera
studiehandledning samt samverkan med andra skolor i kommunen. De angivna
atgarderna gors lopande efter behov, enligt huvudmannen.

Motivering till férelaggande som ingripande

Da verksamheten vid Vislandaskolan inte uppfyller de krav som foljer av de
foreskrifter som galler f6r verksamheten, finns skal att foreldgga Alvesta kommun att
fullgora sina skyldigheter och vidta atgarder for att atgarda bristerna.

Omraden dar Skolinspektionen inte har funnit brister

e Nar det galler sarskilt stod foljs insatta atgarder upp och utvirderas. (3 kap. 9 §
skollagen)

o Det bedrivs ett aktivt och medvetet vardegrundsarbete for att skapa en miljé som
bygger pa respekt och delaktighet. (Lgr 11, 1. Skolans vardegrund och uppdrag,
Grundlaggande varden, Forstaelse och medmansklighet, En likvardig
utbildning, God milj6 for utveckling och larande, 2.1 Normer och vérden, 2.2
Kunskaper)

e Utbildningen utformas sa att alla elever tillférsdkras en skolmiljo som préglas av
trygghet och studiero. (5 kap. 3 § skollagen, Lgr 11, 2.3 Elevernas ansvar och
inflytande, 2.8 Rektorns ansvar)

¢ Vid skolenheten bedrivs ett malinriktat arbete for att motverka krankande
behandling av elever. (6 kap. 6-10 §§ skollagen)
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Bakgrund och fakta om Vislandaskolan

Skolinspektionen har genomfort riktad tillsyn av Vislandaskolan. Skolan var
ursprungligen utvald for regelbunden tillsyn enligt Skolinspektionens risk— och
vasentlighetsanalys, men pa grund av den rddande situationen med Covid 19 har den
regelbundna tillsynen gjorts om till en riktad tillsyn med ett begrénsat antal omraden.
Tillsynen omfattar féljande omraden: Extra anpassningar och sarskilt stod; Trygghet,
studiero och atgarder mot krankande behandling. Digitala intervjuer genomférdes av
Skolinspektionen mellan den 16 och den 18 mars 2021.

Vislandaskolan ligger i Vislanda, i Alvesta kommun. Skolenheten ger utbildning i
forskoleklass samt arskurserna 1-9 och leds av en rektor. Vid tillsynen har skolan
sammanlagt 432 elever; 36 elever i forskoleklass och 396 elever i arskurserna 1-9.



