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Skolinspektionens beslut

Forelaggande

Skolinspektionen foreldgger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800) ModIndals
kommun att senast den 22 oktober 2021 vidta atgarder for att avhjdlpa patalade brister.
De vidtagna atgarderna ska senast samma dag skriftligen redovisas for
Skolinspektionen.

Beslutet om forelaggande galler omedelbart.

Nedan anges de atgarder som huvudmannen maste vidta {or att avhjélpa de patalade
bristerna samt den lagstiftning med tillhdrande foreskrifter som huvudmannens
aligganden foljer av. Enligt 2 kap. 8 § skollagen ansvarar huvudmannen for att
utbildningen genomfors i enlighet med bestammelserna i skollagen, foreskrifter som
har meddelats med stdd av lagen och de bestaimmelser f6r utbildningen som kan finnas
i andra forfattningar. Vidare ska huvudmannen enligt 4 kap. 7 § skollagen, om det vid
uppfdljning, genom klagomal eller pa annat sétt kommer fram att det finns brister i
verksamheten, se till att nddvandiga atgérder vidtas. Dessa bestaimmelser ligger till
grund for samtliga atgérder i beslutet om forelaggande.

Skaélen for Skolinspektionens stéllningstagande i frdga om att verksamheten inte
uppfyller krav som foljer av foreskrifter som galler for verksamheten (patalad brist)
samt i fraga om de skyldigheter som huvudmannen maste fullgora (atgarder) redovisas
nedan under rubriken Motivering till forelaggande.

De omstandigheter som rader med anledning av Covid-19

Skolinspektionen dr medvetna om att manga skolor i dagslaget dr paverkade med
anledning av Covid-19. Foljden kan vara stor franvaro av personal eller att resurser
maste tas i ansprak for nya forhallanden. Vi foljer kontinuerligt situationen och hur den
paverkar skolsystemet i olika delar av landet. Skolinspektionen har satt
uppfoljningstiden med hansyn till situationen.

Sarskilt stod och elevers ratt till utbildning

Skolinspektionen konstaterar att MoIndals kommun, i egenskap av huvudman for
Streteredsskolan 6-9, inte uppfyller forfattningskraven avseende arbetet med elevers
ratt till sarskilt stod och utbildning vid den aktuella skolenheten.
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Atgarder

Se till att rektorn tillsammans med larare gor genomgangar av samtliga elever
och utvarderar varje elevs kunskapsutveckling i forhallande till
kunskapskraven i de &mnen som eleven far undervisning i, minst en gang
under den angivna tidsfristen, samt vid detta sarskilt identifierar:

e elever som befaras inte kommer att na de kunskapskrav som minst ska
uppnas trots att de getts stod i form av extra anpassningar, elever som
det finns sarskilda skal att anta att extra anpassningar inte skulle vara
tillrdackliga fOr, samt elever som uppvisar andra svarigheter i sin
situation, exempelvis utifran franvaro (3 kap. 7 §, 7 kap. 19 a § och
10 kap. 12 § skollagen samt ldroplan for grundskolan, forskoleklassen
och fritidshemmet [2010:37] (i fortsattningen forkortat Lgr 11), 2.2
Kunskaper och 2.8 Rektorns ansvar).

Rektorn ska se till att behovet av sdrskilt stod skyndsamt utreds for de elever
som identifieras vid genomgéngen enligt punkten ovan. Eleven och elevens
vardnadshavare ska ges mojlighet att medverka i utredningen. Samrad ska ske
med elevhélsan. Nar utredningen &r klar ska rektorn, eller den som rektorn har
delegerat ansvaret till, ta stdllning till om eleven ska ges sarskilt stod.
Utredningen och stéllningstagandet ska dokumenteras skriftligt (3 kap. 7 §
skollagen samt Lgr 11, 2.8 Rektorns ansvar).

Se till att dtgardsprogram utarbetas och beslutas for varje elev som ska ges
sarskilt stod. Atgardsprogrammet ska ange elevens behov av sarskilt stod och
de konkreta atgédrder som ska vidtas med anledning av det identifierade
behovet, det vill sdga det ska framga pa vilket sétt, i vilken omfattning och i
vilka @mnen eleven ska fa sdrskilt stod. Det ska vidare framga néar atgarderna
ska f6ljas upp och utvarderas och vem som ar ansvarig for uppfoljningen.
Atgirdsprogrammen ska drefter foljas upp och utvirderas (3 kap. 9 §
skollagen).

Se till att eventuella beslut om placering i sdrskild undervisningsgrupp har
stod i en utredning av elevers behov av sarskilt stod, att de foregas av
noggranna dvervaganden samt att beslut fattas i enlighet med forfattningarnas
krav. Av besluten ska framga vilken omfattning samt vilka &mnen som
atgarden avser (3 kap. 11 § skollagen samt 31-33 §§ forvaltningslagen
[2017:900]).

Se till att eventuella beslut om anpassad studiegéng har stod i en utredning av
elevers behov av sdrskilt stod, att de foregas av noggranna overvaganden samt
att beslut fattas i enlighet med forfattningarnas krav. Av beslutet ska framga
de avvikelser som gors frdn den timplan samt de &mnen och mél som annars
galler for utbildningen samt motivering for sddana avvikelser (3 kap. 12 §
skollagen samt 31-33 §§ forvaltningslagen).

Sakerstilla att om en elev har upprepad eller langre franvaro fran skolans
verksamhet ska franvaron skyndsamt utredas om det inte dr obehovligt.
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Utredningen ska genomforas i samrad med elevhalsa och klargora de
bakomliggande orsakerna till elevers franvaro (7 kap. 19 a § skollagen).

- Se till att uppgifter om att en franvaroutredning inletts anmals till
huvudmannen (7 kap. 19 a § skollagen).

- Se till att rektorn skapar och implementerar rutiner for samverkan mellan
larare och elevhilsa sa att de ges mojligheter att dela med sig av sin kunskap
och att lara av varandra i arbetet med att ge eleverna de extra anpassningar
eller det sarskilda stod som de behover (Lgr 11, 2.8 Rektorns ansvar).

Bakgrund

Skolinspektionen har genomfort en riktad tillsyn vid Streteredsskolan 6-9. Tillsynen har
omfattat omradena extra anpassningar och sarskilt stod samt skolans arbete med att
tillgodose elevers ratt till utbildning. Skolinspektionens utredning har genomforts
genom att skriftligt underlag har begérts in och granskats samt genom intervjuer med
larare, elevhalsan och skolans rektor som hallits pa distans den 3 mars 2021.

Motivering till forelaggande

Skolinspektionens bedéomning

Skolinspektionen beddmer att det finns brister i arbetet med att tillgodose elevers ratt
till sarskilt stod samt i arbetet med att tillgodose elevers ratt till utbildning vid
Streteredsskolan 6-9.

Brister i arbetet med att utreda elevers stédbehov

Av Skolinspektionens utredning framgér att det forekommer omfattande brister i
skolans arbete med att uppmarksamma och skyndsamt utreda elevers behov av sarskilt
stod nar det visat sig att de extra anpassningar som vidtagits inte ar tillrackliga {or att
eleverna ska ha mojlighet att né de kunskapskrav som minst ska uppnas. For elever
som uppvisat andra svarigheter i sin skolsituation, exempelvis utifrdn problematisk
franvaro, har behovet av sarskilt stod i flera fall inte utretts — da det bland annat
konstateras att det saknas inldrningssvarigheter for elever med langvarig franvaro.
Skolinspektionen beddmer att de brister som kunnat konstateras ar av allvarlig
karaktédr. Om en elevs behov av sarskilt stod inte utreds riskerar eleven att bli utan det
sarskilda stod som eleven har behov av och rétt till enligt skollagen. Utan en utredning
ar det ocksa svart for rektorn och andra ansvariga vid skolenheten att veta om de
insatser som sétts in verkligen dr adekvata och motsvarar elevens behov.

Skolinspektionen kan dartill konstatera att det konsekvent genom de intervjuer som
hallits framkommer oklarheter och svarigheter i samarbetet mellan lararna och
elevhalsan samt att befintliga rutiner uppges ha brister i sin implementering. En
bristfallig samverkan mellan larare och elevhilsa medfor att elever i behov av stdd inte
fdngas upp i ett tidigt skede och att nodvandiga utredningar och atgarder darmed inte
satts in i tid.
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Brister i arbetet med beslut om sirskilda stoddtgirder

Som Skolinspektionen konstaterat ovan finns det allvarliga brister i att uppmarksamma
och utreda det sérskilda stddbehovet for elever som uppenbart riskerar att inte na
kunskapskraven och/eller uppvisar andra svarigheter i sin skolsituation. Tillsynen visar
att endast 15 procent av de elever som enligt skolan riskerar att inte nd kunskapskraven
i ett eller fler amnen 6ver tid har fatt sitt eventuella behov av sérskilt stod utrett och
dérefter ocksa ett beslut om atgardsprogram. Det innebar att atgardsprogram, dar
elevens behov av sarskilt stod och hur det ska tillgodoses ska framgé, darmed heller
inte utarbetas for alla elever som kan vara i behov av sarskilt stod. Skolinspektionen
bedomer att detta utgor en allvarlig brist som forsvarar mojligheterna for elever pa
skolenheten att fa sitt stodbehov tillgodosett.

Tillsynen visar dértill att av det fatal atgardsprogram som utarbetats framkommer
brister i atgardsprogrammens utformning. Skolinspektionens granskning visar att de
atgérder som beskrivs i atgardsprogram inte alltid ar tillrackligt tydliga och konkreta.
Atgirderna moter inte det konstaterade stodbehovet och utgar inte fran de svarigheter
som foreligger fOr elever i att uppna de kunskapskrav som minst ska uppnas. Detta
forsvarar arbetet med adekvat uppfdljning och utvérdering av de atgarder som vidtas.

Tillsynen visar dven att flera elever pa skolenheten som haft langre eller upprepad
franvaro har erhallit ingripande stodatgérder i form av anpassad studiegang och
placering i sarskild undervisningsgrupp, utan féregdende utredning eller formellt
korrekta beslut. Bristerna utgor ett allvarligt dsidosattande av rattssakerheten for
enskilda elever, da ingripande begrasningar i utbildningen genomféors pa ett
godtyckligt vis utan mojlighet for vardnadshavare och elev att 6verklaga atgéarderna.

Brister i arbetet med att utreda omstindigheter kring elevers frinvaro

Av Skolinspektionens utredning framgar att orsakerna till elevers langre eller
upprepade franvaro inte alltid utreds skyndsamt och att de utredningar som
genomfors inte klargor de bakomliggande orsakerna till elevers franvaro pa ett adekvat
sétt. Det framgar dven av utredningen i drendet att det rader oklarheter kring vem som
ansvarar for att frinvaroutredningen genomfors och nér en sddan ska inledas. Detta
innebér att elever med upprepad eller langre franvaro uppenbart riskerar att falla
mellan stolarna och att nédvandiga utredningar inte genomfors alls, genomfors sent
eller genomfors pa ett bristfalligt vis.

Att en utredning av de bakomliggande orsakerna till elevers franvaro genomfors utgor
en grundlaggande forutsattning for att arbetet for att fa elever tillbaka i undervisning
ska vara behovsanpassat och konkret. De brister som Skolinspektionen kan konstatera
pa skolenheten innebar uppenbara risker {or att elevers grundlagsskyddade rétt till
utbildning asidosétts och att arbetet med att fraimja néarvaro forsvaras. Skolinspektionen
bedomer att den bristfilliga interna kommunikationen pa skolan far foljden att elever
kan sta utan undervisning i ldngre perioder utan att det uppmarksammas, utan att
atgarder vidtas och utan att rektor och/eller huvudman far kannedom om
problematiken.
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Brister i arbetet med att anmila frdnvaro till huvudmannen

Skolinspektionen beddmer att det finns brister i att anmalan inte gors till huvudman
nér elever har upprepad eller langre franvaro eller nar viss utredning paborjats.
Tillsynen visar att anmalningsskyldigheten inte f6ljts under en langre tid, med hénsyn
till radande pandemi. Att huvudmannen inte far kdinnedom om att det finns elever
med problematisk franvaro utgor ett betydande hinder for att franvaroproblematik ska
fangas upp, utredas och atgardas i ett tidigt skede. Det medfor dven risker att
huvudmannens samordningsansvar inte fullgors. Som f6ljd riskerar elever att sta utan
undervisning under liangre perioder och franvaro riskerar att befastas. Oaktat grunden
for asidosattandet av anmaélningsskyldigheten beddmer Skolinspektionen att féljden for
elever pa skolenheten ar allvarlig.

Rattslig reglering

Elevers ritt till stod och sirskilt stéd

Om det inom ramen for undervisningen, genom anvandning av ett nationellt
kartlaggningsmaterial eller ett nationellt bedomningsstod, resultatet pa ett nationellt
prov eller uppgifter fran larare, 6vrig skolpersonal, en elev eller en elevs
vardnadshavare eller pa annat satt framkommer att det kan befaras att en elev inte
kommer att nd de kunskapskrav som minst ska uppnas eller de kravnivaer som galler,
trots att stod har getts i form av extra anpassningar inom ramen for den ordinarie
undervisningen enligt 5 §, ska detta anmalas till rektorn. Detsamma galler om det finns
sarskilda skal att anta att sadana anpassningar inte skulle vara tillrdckliga. Rektorn ska
se till att elevens behov av sadrskilt stod skyndsamt utreds. Behovet av sarskilt stod ska
aven utredas om eleven uppvisar andra svarigheter i sin skolsituation. Samrad ska ske
med elevhélsan, om det inte dr uppenbart obehovligt. Om en utredning visar att en elev
ar i behov av sdrskilt stod, ska han eller hon ges sadant stod. Stodet ska ges med
utgangspunkt i elevens utbildning i dess helhet, om det inte ar uppenbart obehovligt
(3 kap. 7 § skollagen).

Ett atgardsprogram ska utarbetas for en elev som ska ges sarskilt stdd. Av programmet
ska behovet av sarskilt stod och hur det ska tillgodoses framga. Av programmet ska det
ocksa framga nér atgarderna ska foljas upp och utvarderas och vem som é&r ansvarig for
uppfdljningen respektive utvarderingen. Eleven och elevens vardnadshavare ska ges
mojlighet att delta nédr ett dtgardsprogram utarbetas. Om en utredning enligt 7 § visar
att eleven inte behodver sarskilt stod, ska rektorn eller den som rektorn har gverlatit
beslutanderatten till i stallet besluta att ett atgardsprogram inte ska utarbetas

(3 kap. 9 § skollagen).

Om det finns sdrskilda skal, far ett beslut enligt 9 § for en elev i grundskolan,
grundsarskolan, specialskolan eller sameskolan innebara att sarskilt stod ska ges enskilt
eller i en annan undervisningsgrupp (sarskild undervisningsgrupp) dn den som eleven
normalt hor till (3 kap. 11 § skollagen).

Om det sérskilda stodet for en elev i grundskolan, grundsérskolan, specialskolan eller
sameskolan inte i rimlig grad kan anpassas efter elevens behov och forutsattningar, far
ett beslut enligt 7 § innebéra avvikelser fran den timplan samt de &mnen och mal som
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annars galler for utbildningen (anpassad studiegang). Rektorn ansvarar for att en elev
med anpassad studiegang far en utbildning som sa langt det d4r majligt ar likvardig
med Ovrig utbildning i den aktuella skolformen (3 kap. 12 § skollagen).

Syftet med att stdlla krav pa uppréttandet av ett atgardsprogram ar att det ska finnas
ett dokument {or planering och utvardering av elevens utbildning, sa att
forutsattningarna for elevens fortsatta larande blir de bésta. For en elev i behov av
sarskilt stod ar atgardsprogrammet ett nddvandigt pedagogiskt instrument for
planering och samarbete mellan ldrare, annan personal t.ex. i elevhilsan, eleven och i
forekommande fall vardnadshavare samt for uppfoljning och utvardering av
stodatgarderna. Arbetet med atgérdsprogrammet ska utga fran elevens behov, elevens
styrkor och svarigheter och en analys av vilka hinder och méjligheter som finns i
elevens omgivning. Elevens och hennes eller hans vardnadshavares syn pa
skolsituationen och forslag till tinkbara l16sningar ska ocksé vagas in. Programmet ska
omfatta elevens hela skolsituation. Om eleven vistas i fritidshem kan programmet dven
omfatta atgarder under vistelsen dér. Det ar saledes viktigt att ldgga fokus pa elevens
hela studiemilj6 och inte pa den enskilda elevens svérigheter. Atgirderna ska vara av
bade kortsiktig och langsiktig karaktar. De ska relatera till malen i laroplanerna och
uppstallda kunskapskrav och vara méjliga att folja upp och utvéardera (prop.
2009/10:165 s. 290).

Det &r viktigt att de konkreta atgarder som avses att vidtas med anledning av det
identifierade behovet av sarskilt stod anges i atgardsprogrammet. Om en elev har
behov av regelbundna specialpedagogiska insatser i ett visst amne kan det t.ex. anges
att eleven ska undervisas av en specialldrare i det @&mnet, hur manga timmar per vecka
det ska ske samt om denna undervisning ska ske utover ordinarie undervisning i det
aktuella &mnet eller i stéllet f6r den ordinarie undervisningen. Att savél behovet av
sarskilt stdd som de konkreta atgarder som ska vidtas anges i atgardsprogrammet ar
viktigt dels darfor att atgardsprogrammet ar ett redskap for larare, rektorer och annan
skolpersonal i arbetet med att stodja eleven sa att han eller hon kan na de kunskapskrav
som minst ska uppnas, dels for att eleven och vardnadshavarna ska kunna ta stallning
till om de ar ndjda med de atgédrder som avses att vidtas eller om de vill 6verklaga
beslutet om atgéardsprogram. Det ar dven viktigt for att beslutet och dess effekter ska
kunna f6ljas upp och utvérderas (prop. 2013/14:160 s. 29).

Av laroplanen (Lgrll, 2.2 Kunskaper) framgar att alla som arbetar i skolan ska
uppmaérksamma och stddja elever i behov av extra anpassningar eller sarskilt stod.

Vidare framgar (Lgr 11, 2.8 Rektorns ansvar) att rektorn, inom givna ramar, har ett
sarskilt ansvar for att undervisningen och elevhilsans verksamhet utformas sa att
eleverna far de extra anpassningar eller det sarskilda stod samt den hjdlp som de
behover.
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Elevers ritt till utbildning

Barn som ar bosatta i Sverige har skolplikt (7 kap 2 § skollagen).

Enligt 2 kap. 18 § forsta stycket regeringsformen har alla barn som omfattas av den
allmanna skolplikten ratt till kostnadsfri grundlaggande utbildning i allman skola
(7 kap. 3 § skollagen).

En elev i forskoleklassen, grundskolan, grundsérskolan, specialskolan och sameskolan
ska delta i den verksamhet som anordnas for att ge den avsedda utbildningen, om
eleven inte har giltigt skél att utebli (3 kap. 17 § skollagen).

Om en elev har upprepad eller langre franvaro fran den verksamhet som avsesi 17 §
ska rektorn, oavsett om det ar fraga om giltig eller ogiltig franvaro, se till att franvaron
skyndsamt utreds om det inte dr obehovligt. Utredningen ska genomféras i samrad
med eleven och elevens vardnadshavare samt med elevhilsan. Om forutsédttningarna
for en utredning om séarskilt stod enligt 3 kap. 7 § ar uppfyllda ska d@ven en sadan
utredning inledas. Néar en utredning om en elevs franvaro har inletts ska rektorn se till
att franvaron snarast anmals till huvudmannen (7 kap. 19 a § skollagen).

Utredningen av orsakerna till franvaron syftar till att uppméarksamma de orsaker som
kan finnas for en elevs franvaro. En systematisk utredning av orsakerna ligger sedan
till grund for de atgarder som vidtas fOr att eleven ska delta i den obligatoriska
verksamheten (prop. 2017/18:182 s. 57 £.).

Skolinspektionens utredning

Brister i arbetet med att utreda elevers behov av sdrskilt stod

Skolinspektionen beddmer att det finns brister i arbetet med att utreda elevers behov av
sarskilt stod.

Av de intervjuer som genomforts framgéar det att lararna pa skolan foljer upp
kunskapsutvecklingen for eleverna och om nagon léarare eller mentor kanner oro for en
elev kan ldraren lamna en signal om det till elevhéalsan. Rektor har under intervjun
beskrivit att lararna har olika kunskaper inom omradet sarskilt stdd och extra
anpassningar. P4 frdga om hur rektor utifrdn det och organisationen som finns
sdkerstaller att larare uppmarksammar elever for vilka extra anpassningar ar
otillrackliga uppger rektor att det &r ett utvecklingsomréade. Rektor framhaller att de pa
skolan skulle behdva utreda fler elever, men att det funnits en efterslapning i det
arbetet. Vid intervju med rektor respektive elevhalsan har Skolinspektionen stallt
fragor kring en angiven klass dar 10 elever uppges sakna godkanda betyg i ett storre
antal &mnen men déar enbart en elev har fatt behovet av sarskilt stod utrett. Vid
intervjuerna med savél elevhilsa som rektor framhalls att det hade behovt goras fler
utredningar av elevers stodbehov for eleverna i den gruppen, men att sa inte gjorts.

Lararna beskriver vid intervjun att de upplever att det blir “knaggligt” nar extra
anpassningar inte langre ar tillrackligt for nagon elev. Uppgiften fortydligas bland
annat genom beskrivningar av att de kan uppmanas att prova atgarder for en elev som
redan genomforts eller att de som larare eller mentor saknar aterkopplingar av vad som
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gors for fortsatt arbete kring elever. Lararna ger dven exempel pa hur de saknar
kdnnedom om huruvida elever som de dr mentorer for fatt sitt stddbehov utrett eller
om eleverna omfattas av atgardsprogram eller inte. Elevhélsan beskriver att de kan “fa
tillbaka elever fran lararna men att da maste lararna tanka att det mesta arbetet behover
ske i klassrummet”. Rektorn uppger att skolan haft en rutin for hur uppgifter om
stodbehov 6verldmnas till elevhélsan men att det finns behov av att férdndra rutinen
utifran att den inte fungerat som det var tankt.

Skolinspektionen har tagit del av en forteckning 6ver elever vid Streteredsskolan 6-9
som riskerade att inte nd kunskapskraven i olika &mnen under hostterminen 2020. Det
finns totalt 101 elever i forteckningen som skickats in. Av de 101 elever som riskerade
att inte na kunskapskraven i ett eller flera &mnen under hdstterminen 2020 ar det enligt
skolans egna uppgifter 15 elever som fatt behovet av sarskilt stod utrett. For ett antal
elever har en pedagogisk kartliggning genomforts. Kartlaggningarna har dock inte
inneburit att elevers sirskilda stodbehov utretts och beslut om atgardsprogram har
dérfor inte aktualiserats efter genomfdrd kartlaggning. Skolinspektionen har dven tagit
del av betygskataloger for varterminen 2020 och hostterminen 2020. Vid en jamforelse
av den inkomna dokumentationen framgar att elever som redan varterminen 2020 hade
betyget F och darefter riskerade att inte uppné kunskapskraven hostterminen 2020 i ett
eller flera amnen inte har fatt sina eventuella behov av sarskilt stod utrett. Elever har
istallet fortsatt att ges extra anpassningar, trots att anpassningarna inte lett till att
eleverna natt kunskapskraven.

Av det elevunderlag som Skolinspektionen inhdamtat framkommer flera exempel pa
elever som inte fatt behovet av sarskilt stod utrett, trots att eleverna haft aterkommande
svarigheter i att nd kunskapskraven i flertalet imnen samt dven andra svarigheter i sin
skolsituation. Exempelvis framkommer uppgifter om en elev som under varterminen
2020 hade godkanda betyg i totalt tva av de amnen som hen last. Under hostterminen
2020 hade hen godkénda betyg i totalt tre &mnen. Trots elevens laga kunskapsresultat
har ndgon utredning av elevens eventuella behov av sdrskilt stdd inte gjorts. Det
framkommer dven flera exempel i elevunderlaget pa elever som under en langre tid
haft omfattande franvaro fran undervisning och déar det sdrskilda stodbehovet inte
utretts. En elev som under en léngre tid har haft en omfattande franvaro, hade under
varterminen 2020 godkant betyg i ett &mne och under hostterminen 2020 saknade
eleven godkédnda betyg i samtliga skolamnen. Det har i underlag som skickats in till
Skolinspektionen angetts att elevens stodbehov inte har utretts. Avseende en annan
elev som haft omfattande franvaro sedan hostterminen 2019 och som inte uppnatt
kunskapskraven i ndgot &mne framgar att rektor i maj 2020 fattat beslut om ingripande
stodatgarder och att en forsta utredning av elevens eventuella behov av sarskilt stod
genomfordes i november 2020. Det uppgavs da vara den forsta utredningen av elevens
eventuella behov av sarskilt stod. En tredje elev har vid slutet av hostterminen 2020
saknat godkidnda betyg i ett flertal amnen och haft omfattande frdnvaro under hela
hostterminen 2020. I en motesanteckning fréan oktober 2020 anges att eleven inte har
nagra inlarningssvarigheter och att det darfor inte ar aktuellt att utreda hens behov av
sarskilt stod.
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Brister i arbetet med beslut om sirskilda stoddtgirder

Skolinspektionen beddmer att det finns brister i arbetet med beslut om sarskilda
stodatgarder.

Av intervjuer med ldrare pa skolenheten framgar att lararna saknar information om
elever utreds och om de har atgardsprogram efter att uppgifterna lamnats till
elevhélsan. Det framhalls att lararna “tappar kontrollen” nér de lamnar 6ver uppgifter
om elevers stodbehov till elevhidlsan. Lararna kan hamna i situationer dér de inte vet
hur undervisningen i ett visst elevarende ska laggas upp, eftersom de inte vet vad som
hént i eleviarendet. Lararna ger exempel pé en situation med en franvarande elev, dar
det kan visa sig att det varit ett méte med vardnadshavare och blivit bestamt att eleven
ska vara i Studion utan att lararen blivit informerad. Informationen kommer fran
vardnadshavare och inte elevhélsan.

Iintervju med rektor beskrivs att nédr hen borjade pa skolan under 2019 fanns det inga
rutiner, inga atgardsprogram och inga utredningar om sarskilt stdd trots att det fanns
en sarskild undervisningsgrupp. Rektorn beskriver att de kommit en bit pd viagen men
inte anda fram. Rektorn berattar att elever pa skolan kan vistas i “Studion”. Studion har
av rektor beskrivits som en flexgrupp dit elever kan ga och fa undervisning eller pauser
och dar elever kan vistas i olika utstrackning. I Studion kan vissa elever ha ett specifikt
schema dar det anges vad eleven ska gora tillsammans med elevassistent eller digitalt.
S& smaningom fattas beslut om anpassad studiegéng och/eller att eleven ska ha hela sin
undervisning i studion. Svarigheten uppstar i situationer dar elever saknar kognitiva
svarigheter men har hog franvaro. Om eleven hade varit pa plats i skolan hade det
enligt rektorn ordnat sig. Rektorn framhaller att hen ser Studion som en extra
anpassning for att skolan inte drunkna i atgardsprogram, 4ven om hen ser att det
kanske skulle ha gjorts en utredning. Om atgéarden fortgar far de tanka om géllande
behovet av utredning. Enligt rektorn finns det cirka 20 atgardsprogram pa skolenheten.

Av det elevunderlag som Skolinspektionen tagit del av framkommer att av det fatal
atgardsprogram som utarbetats finns flera exempel pa atgardsprogram som ar vaga
och oprecisa. Det framkommer dven flera exempel i elevunderlaget pa att elever har
anpassad studiegang och/eller placering i sdrskild undervisningsgrupp utan att
atgarderna har stdd i en utredning av elevers stddbehov och/eller utan att formellt
korrekta beslut tagits om sadana stodatgarder.

I ett exempel pa atgdrdsprogram anges for en elev att hen ska ha anpassad studiegang
samt vilka &mnen hen ska ldsa. Darutover anges att hen ska ha eget schema samt arbeta
i skolans sarskilda undervisningsgrupp, Studion. Avseende arbetet i Studion beskrivs
att det ska bedrivas med uppgifter frdn dmneslarare utifran elevens behov av
“kunskapstraning”. For en annan elev anges som atgarder i atgardsprogrammet att hen
har mojlighet att arbeta i Studion nar hen kdnner behov av det. Vidare anges att hen har
anpassad studiegang samt vilka &mnen hen darmed inte ldser. Konkreta uppgifter om
atgdrdernas genomforande samt hur de knyter an till kunskapskraven eller andra
svarigheter i skolsituationen saknas i bada exemplen.

For en elev som haft en omfattande franvaroproblematik under en langre tid och som
inte uppnér kunskapskraven i ndgot amne anges som atgard i beslut om
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atgardsprogram att amnet idrott och hélsa anpassas bort. Det saknas i 6vrigt atgarder
som moter elevens svarigheter i skolsituationen. Avseende en annan elev som haft
omfattande frdnvaro 6ver en langre tid noterar Skolinspektionen att rektor beslutade
om atgardsprogram och en anpassning av elevens studiegang i maj 2020. Eleven
saknade vid betygssattningen varterminen 2020 godkénda betyg i samtliga skoldmnen.
Trots det har hens behov av stod utretts forst i november 2020. Fér en annan elev som
haft omfattande frdnvaro under en lidngre tid anges att hen ska vara i Studion varje dag
och att elevens tid i skolan begrénsas till ett fatal timmar per dag. I praktiken har eleven
bade anpassad studiegang och undervisning i sdrskild undervisningsgrupp, bland
annat utifran elevens omfattande franvaro. Trots detta framhalls att det saknas behov
av en utredning av elevens stddbehov och darmed dven adekvata beslut om sarskilda
stodatgarder.

Brister i arbetet med att utreda omstindigheter kring elevers franvaro

Skolinspektionen beddmer att det finns brister i arbetet med att utreda omstandigheter
kring elevers franvaro.

Av intervjuer med ldrare vid skolenheten framgar att det &r mentorns ansvar att vid
frdnvaro samtala med elev och vardnadshavare, om problematiken kvarstar ska
anmalan goras till elevhilsan. Det ar darefter personal fran elevhalsan som ansvarar for
att omstandigheter kring elevers franvaro utreds och att situationen f6ljs upp. Lararna
framhaller samtidigt att insatserna fran elevhilsan &r frivilliga, varfor det kan landa pa
lararna att genomfora sddana atgérder. I intervju med elevhélsan framgar att det ar
mentorernas ansvar att en frinvaroutredning genomfors. Elevhalsan tror att
mentorerna gar igenom smygande franvaro tva ganger per termin. Enligt rektorn ar
rutinen dar mentorerna genomfor franvaroutredningar relativt ny och dnnu inte stabil.
Rektorn framhaller vidare att mot bakgrund av att en del undervisning nu sker pa
distans ar det inte helt tydligt var eleverna befinner sig. Rektorn kan ddrmed inte siaga
om de dr ikapp med franvaroutredningar eller inte.

Iintervju med lararna lyfts ett elevexempel dér en elev haft hog franvaro under tva ars
tid. Enligt lararna sa har vardnadshavarna till den eleven inte varit pastridiga om att
skolan ska gora nagonting och ”déa hiander det inte s& mycket”. Lararna namner ett
annat elevexempel dédr vardnadshavarna varit pastridiga och att det da “hant saker” i
arendet.

Av det skriftliga underlag som begarts in framgar flera exempel pa att
omstandigheterna kring elevers franvaro inte utretts alls, att utredningar inte har inletts
skyndsamt samt att de f4 utredningar som genomforts inte klargor orsaker till franvaro
pa ett adekvat vis. For en elev med omfattande franvaro, sedan i vart fall inledningen
av varterminen 2020, har en utredning av de bakomliggande orsakerna till franvaron
gjorts forst i november 2020. P4 motsvarande sétt har en annan elev haft franvaro sedan
mars 2020 men dven den eleven utreddes i forst i november 2020. I det senare fallet
beskrivs orsakerna till franvaron endast som att frdnvaron ”&r sanktionerad av
hemmet”. I 6vrigt saknas uppgifter om de bakomliggande orsakerna till franvaron. For
en annan elev vars omfattande franvaro noterades i en pedagogisk kartlaggning i mars
2020 samt i en utredning av sarskilt stod fran november 2020 har de bakomliggande
orsakerna till franvaron inte utretts alls.
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Brister i arbetet med att anmiila franvaro till huvudmannen

Skolinspektionen beddmer att det finns brister i skyldigheten att anmaéla uppgifter om
elevers franvaro och att franvaroutredningar inletts till huvudmannen.

Iintervju med elevhalsan framkommer det att anmaélan till huvudmannen endast gors
nar nadgon framkomlig vag for att fa eleven till skolan inte langre finns. I intervju med
rektorn har hen klarlagt att, mot bakgrund av den rddande pandemisituationen, har
nagra anmalningar om elevers franvaro inte gjorts som normalt till huvudmannen
under 2020. Detta enligt instruktioner fran Mdlndals kommun. Pa fraga om huruvida
det géller oaktat orsak till franvaron uppger rektorn att det varit svart att veta vad som
ar franvaro relaterat till pandemin och inte.

Av de elevunderlag som Skolinspektionen tagit del av framgar att omstandigheter
kring elevers frdnvaro inte anmals till huvudmannen pa ett godtagbart sétt. Detta trots
att det i flera fall ror sig om elever med omfattande frdnvaro och trots att vissa
kartlaggningsatgarder paborjats.

Motivering till forelaggande som ingripande

Skolinspektionen far foreldgga en huvudman som star under dess tillsyn att fullgéra
sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de krav som foljer av de foreskrifter
som géller for verksamheten (26 kap. 10 § skollagen). Eftersom verksamheten vid
Streteredsskolan 6-9 inte uppfyller forfattningarnas krav, finns skél att foreldgga
MoIndals kommun att fullgora sina skyldigheter och vidta atgarder for att avhjilpa
bristerna.

Pa Skolinspektionens vignar
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