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Uppfoljning av tillsyn i Sannerudsskolan 7-9

Skolinspektionen genomforde tillsyn av Kils kommun under varen 2019.
Skolinspektionen fattade den 23 september 2019 beslut efter tillsyn for
Sannerudsskolan 7-9. Skolinspektionen har nu gjort en uppfdljning av de
brister som framkom i detta beslut. Uppfoljningen bygger pa en redovisning av
vidtagna atgarder som Kils kommun inkom med den 14 februari 2020 samt den
8 januari 2021. P4 grund av radande pandemi och andra omstandigheter har
arendet inte kunnat foljas upp forran under varvintern 2021. Uppfdljningen
gjordes den 2, 4, 5 samt 9 februari 2021, genom ett flertal digitala intervjuer
med elever, larare, representanter for skolenhetens elevhilsa samt rektor.
Huvudmannen har underraittats om och yttrat sig 6ver det underlag som ligger
till grund for Skolinspektionens beslut.

De omstiandigheter som rader med anledning av Covid-19

Skolinspektionen dr medveten om att manga skolor i dagslaget ar paverkade
med anledning av Covid-19. Foljden kan vara stor franvaro av personal eller att
resurser maste tas i ansprak for nya forhallanden. Vi foljer kontinuerligt
situationen och hur den paverkar skolsystemet i olika delar av landet.
Skolinspektionen har i detta beslut satt tidsfristen, inom vilken atgarderna ska
vidtas, med hansyn till radande omstandigheter.

Skolinspektionens beslut

Vid uppfoljning av tidigare beslut konstaterar Skolinspektionen att
huvudmannen inte avhjalpt samtliga patalade brister. Skolinspektionen
forutsdtter att huvudmannen skyndsamt vidtar atgarder for att avhjalpa de
kvarstdende bristerna.

Skolinspektionen avslutar tillsynen avseende de brister dar Skolinspektionen,
trots konstaterade brister, avstar fran att ingripa och avseende de brister som
Skolinspektionen bedémer har avhjalpts.

Foreldaggande

Skolinspektionen forelagger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800) Kils
kommun att senast den 30 november 2021 vidta atgarder for att avhjalpa
patalad brist. De vidtagna atgarderna ska senast samma dag skriftligen
redovisas for Skolinspektionen.
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Beslutet om forelaggande galler omedelbart.

Nedan anges de atgarder som huvudmannen maste vidta for att avhjalpa de
patalade bristerna samt den lagstiftning med tillhorande foreskrifter som
huvudmannens aligganden f6ljer av. Enligt 2 kap. 8 § skollagen ansvarar
huvudmannen for att utbildningen genomfors i enlighet med bestammelserna i
skollagen, foreskrifter som har meddelats med stod av lagen och de
bestammelser for utbildningen som kan finnas i andra forfattningar.

Vidare ska huvudmannen enligt 4 kap. 7 § skollagen, om det vid uppfoljning,
genom klagomal eller pa annat satt kommer fram att det finns brister i
verksamheten, se till att nodvandiga atgarder vidtas. Dessa bestimmelser
ligger till grund for samtliga atgarder i beslutet om foreldggande. Skalen for
Skolinspektionens stallningstagande i fraga om att verksamheten inte uppfyller
krav som foljer av foreskrifter som galler for verksamheten (patalad brist) samt
i fraga om de skyldigheter som huvudmannen maste fullgora (atgarder)
redovisas nedan under rubriken Motivering till foreliggande.

Extra anpassningar och sérskilt stéd

Bedbémning av brist

Skolinspektionen konstaterar att Kils kommun inte uppfyller
forfattningskraven avseende att elevens behov av sarskilt stod utreds
skyndsamt, om det visar sig att det stod som getts i form av extra
anpassningar inte ar tillrackligt eller om det finns sdrskilda skal att anta att
sadana anpassningar inte skulle vara tillrdackliga. (3 kap. 7 och 9 §§
skollagen)

Atgérder

e Rektorn ska se till att utredning sker omgaende betraffande de elever
som statt i ko sedan hostterminens borjan for att utredas for sitt
eventuella behov av sarskilt stod. Efter att utredningen ar gjord, ska
rektorn eller den personal som rektorn delegerat ansvaret till, ta
stdllning till om eleven ska ges sarskilt stod. Om en utredning visar att
en elev inte behover sarskilt stod ska detta dokumenteras i ett beslut om
att atgardsprogram inte ska utarbetas. Om utredningen visar att en elev
behover sarskilt stod ska detta dokumenteras i ett atgardsprogram (3
kap. 7 och 9 §§ skollagen, Lgr 11, 2.8 Rektorns ansvar).
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e Rektorn ska se till att samrad sker med elevhalsan vid utredning av en
elev i behov av sarskilt stod, om det inte dr uppenbart obehovligt.
Samrad med den i elevhélsan som har specialpedagogisk kompetens far
bara avstas fran i undantagsfall (3 kap. 7 § skollagen, Lgr 11, 2.8
Rektorns ansvar).

Motivering till féreldggande

Skolinspektionens tidigare beslut

I Skolinspektionens beslut den 23 september 2019 bedémde Skolinspektionen
att elevers behov av sarskilt stod inte utreddes skyndsamt pa Sannerudsskolan
7-9, vilket innebar att det fanns en risk att elever pa skolan inte fick det
sarskilda stod som de har ratt till. Det framkom att det saknades tillracklig
tillgang till nodvandig kompetens for att utredningarna skulle genomforas pa
det siatt och med den skyndsamhet som forfattningarna kraver.
Skolinspektionen forelade huvudmannen i beslutet att senast den 14 februari
2020 vidta atgarder med anledning av bristen och att senast samma dag
redovisa dessa skriftligen till Skolinspektionen.

Huvudmannens redovisning av vidtagna dtgirder

I den redovisning som inkom till Skolinspektionen den 14 februari 2020 samt i
den kompletterande redovisningen som inkom den 8 januari 2021 uppger
huvudmannen att atgarder genomfdrs och planeras for att elever i behov av
sarskilt stod ska utredas skyndsamt. Av huvudmannens redovisning framgar
att det gjorts forandringar i organisationen med syfte att utreda elever i behov
av sarskilt stod skyndsamt. Huvudmannen skriver att detta bland annat har
skett genom att elevhilsans mé&ten har utdkats och att de omfattar tre timmar
per vecka. I samband med elevhédlsométen har pedagogerna mojlighet att boka
tid for att fa konsultation, om exempelvis att intensifiera extra anpassningar,
alternativt paborja utredningar av sarskilt stod. Huvudmannen skriver vidare i
sin redovisning att det i januari 2020 infordes ett tvalararsystem for arskurs 9 i
amnena svenska, engelska och matematik, dar syftet var att i hdgre grad skapa
mojlighet att genomfora extra anpassningar. Darutover skriver huvudmannen
att skolenheten har tagit fram en modell for aterkoppling dar dokumentation
om vad som beslutats pa elevhdlsomoten delges till varje arbetslag.
Huvudmannen anger vidare att de inte har nagon specifik matmetod utan
foljer elevernas maluppfyllelse pa individ, grupp och skolenhetsniva. Analyser
gors av terminsbetyg och slutbetyg och huvudmannen anger att de forutsatter
att det finns en koppling mellan bra anpassningar och ett bra stodarbete som
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visar att andelen streck och F har minskat. Vidare anger huvudmannen i sin
redovisning att arbetet med forbattringar och utvarderingar av elevhéalsoarbetet
fortfarande pagar och som resultat kan huvudmannen konstatera att antal
elever med “nagot behov” har halverats sedan varen 2018.

Skolinspektionens uppfoljning

Av intervjuer med ldrare, representanter for elevhalsan och rektor framgar att
det saknas fungerande rutiner for arbetet med extra anpassningar och sarskilt
stod, men att elevhalsan nu bland annat tar fram blanketter for dokumentation
av de extra anpassningar som bestdms for eleverna samt hur anmalan till
rektorn om en elevs behov av utredning av sarskilt stod ska ske. Larare,
representanter for elevhélsan samt rektor beréttar i intervju att de pa
skolenheten dnnu inte hittat nagra fungerande former {or hur de ska ga tillviaga
ndr de anmaler en elevs behov av utredning av sarskilt stod till elevhalsomotet,
samt att det saknas fungerande rutiner kring arbetet med extra anpassningar
och sarskilt stod pa skolenheten. Larare sager ocksa att fortydligande kring
sammantaget tillvagagangsatt for hantering av extra anpassningar och sarskilt
stod ar skolans storsta utvecklingsomrade. Larare uttrycker att de inte alltid vet
vilka extra anpassningar som gjorts for eleverna och hur de f6ljs upp. Dartill ar
det enligt ldrarna inte tydligt for dem vilken funktion som ska anmadla elever till
elevhalsomd&ten om det finns en oro kring att de riskerar att inte uppna
kunskapskraven. En larare beskriver att det ar otydligt om det ar respektive
elevs mentor som ska gora en anmalan till elevhadlsométet eller om det ar
respektive undervisande larare. Hen beskriver vidare med ett exempel att hen i
rollen som mentor har elever som far F i betyg i ett antal &mnen och att det kan
handla om elever som enligt lararen har lds- och skrivsvarigheter och att hen
inte vet vilken funktion som ska driva dessa elevarenden i forhallande till
elevhalsomdtena. Representanterna for elevhalsan uppger att det inte alltid ar
tydligt om arbetet med extra anpassningarna foljs av lararna och justeras vid
behov och de beskriver att de i elevhdlsan behover ett battre underlag i de
elevarenden som anmals. Det finns enligt elevhilsans representanter exempel
pa elever som gar i arskurs 9 som inte har fatt extra anpassningar under sin
skolgang, trots att det patalats att eleven har svarigheter som fortgar. De
berattar vidare att blanketter nu tas fram for att tydliggora vilka extra
anpassningar som ska genomforas per elev och att dessa omfattar
undervisningen for elevens samtliga undervisande larare. Rektorn séger att det
i verksamheten finns en otydlighet i att anmala till rektorn nér en elev inte
befaras na malen trots extra anpassningar och han bekraftar representanterna
for elevhélsans uppgifter att det for detta andamal tas fram blanketter for att
fortydliga hur lararna ska ga tillvaga och vilka extra anpassningar som ska
goras. Det behover enligt rektorn bli tydligt att lararna maste ha gjort extra
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anpassningar innan de anmaler ett elevarende och larares arbete med extra
anpassningar ska finnas med som underlag infor utredningarna, sager rektorn.

Av intervjuer med representanter for elevhalsan och rektorn framgar att det, i
vart fall, finns fyra elever som ska utredas for sitt behov av sarskilt stod dar
utredningen inte sker skyndsamt. Representanterna for elevhélsan berattar att
det finns fyra elever i ko som vantat pa utredning sedan borjan pa
hostterminen 2020. De uppger ocksa att det finns fem andra elever i ko som
behover genomga sprakutredningar. Aven rektorn beréttar i intervju att det
finns flera elever som star i ko for olika utredningar, forutom de fyra elever
som ska utredas for sarskilt stod, finns det atta elever med hog franvaro som
kuratorn ska utreda. Saval larare, representanterna for elevhalsan och rektorn
uppger att de beddmer att alla elever med behov av sarskilt stod, inte erbjuds
detta i dagslaget.

Av intervjuer med representanter for elevhalsan framgar att de inte hinner med
att utreda elevers behov av sarskilt stod skyndsamt. Skalet ar att deras tid inte
racker till, att underlag infor utredning saknas och att det tar extra tid nar
externa myndigheter dr inblandade. Lararna uppger att elevarenden “fastnar ”
hos elevhalsan och tar lang tid samt att de inte kdnner till orsakerna till detta.
Nagon larare sager att det blir flaskhalsar i elevhélsans arbete eftersom det
saknas personal i elevhélsan. Representanterna for elevhalsan uppger att en av
anledningarna till att utredningar infér eventuellt beslut om sarskilt stod inte
sker skyndsamt, ar att de som personal i elevhalsan har tidsbrist. De sager
vidare att manga av de elevarenden de hanterar ar komplicerade och innefattar
kommunikation med andra myndigheter som exempelvis Barn- och
ungdomspsykiatrin (BUP). Darutover saknas det i en del elevarenden
utredningar fran elevernas tid i lag- och mellanstadiet vilket innebar att de
ibland pa skolenheten far borja fran borjan for att ta reda pa elevernas behov
ndr eleverna kommer till skolenheten. De sédger att specialpedagogen pa
skolenheten har ett stort arbete att gora, och att elevhélsopersonalens tid
sammantaget inte racker till nar de ocksa har i uppdrag att arbeta
forebyggande och halsoframjande. Rektorn uppger dven han att det finns
behov av att gora forbattringar i verksamheten for att utredningar ska ske
skyndsamt nar de anmails till elevhdlsomotet. Han sdger att hastigheten i
utredningarna behover bli hogre och det maste bli tydligare nar en larare ska
anmala ett elevdrende till elevhdlsomotet samt de maste ha gjort extra
anpassningar innan de anmaler. Rektorn uppger ocksa, liksom elevhalsans
representanter, att manga eleviarenden ar komplicerade och att det bland annat
kan handla om samverkan med andra aktorer som exempelvis andra
myndigheter.
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Rittslig reglering

I skollagen anges att om det inom ramen for undervisningen, genom
anvandning av ett nationellt kartlaggningsmaterial eller ett nationellt
bedomningsstdd, resultatet pa ett nationellt prov eller uppgifter fran larare,
ovrig skolpersonal, en elev eller en elevs vardnadshavare eller pa annat satt
framkommer att det kan befaras att en elev inte kommer att na de
kunskapskrav som minst ska uppnas eller de kravnivaer som géller, trots att
stod har getts i form av extra anpassningar inom ramen for den ordinarie
undervisningen enligt 5 §, ska detta anmalas till rektorn. Detsamma galler om
det finns sarskilda skal att anta att sddana anpassningar inte skulle vara
tillrackliga. Rektorn ska se till att elevens behov av sarskilt stod skyndsamt
utreds. Behovet av sarskilt stod ska dven utredas om eleven uppvisar andra
svarigheter i sin skolsituation. Samrad ska ske med elevhalsan, om det inte &r
uppenbart obehovligt (3 kap 7 § skollagen). Ett atgardsprogram ska utarbetas
for en elev som ska ges sarskilt stod. Av programmet ska behovet av sarskilt
stod och hur det ska tillgodoses framga. Av programmet ska det ocksa framga
ndr atgarderna ska foljas upp och utvarderas och vem som ar ansvarig for
uppfoljningen respektive utvarderingen. Eleven och elevens vardnadshavare
ska ges mojlighet att delta nar ett atgardsprogram utarbetas.
Atgirdsprogrammet beslutas av rektor. Om beslutet innebar att sarskilt stod
ska ges i en annan elevgrupp eller enskilt enligt 11 § eller i form av anpassad
studiegang enligt 12 § far rektorn inte overlata sin beslutanderatt till ndgon
annan. Om en utredning enligt 7 § visar att eleven inte behover sarskilt stod,
ska rektorn eller den som rektorn har overlatit beslutanderétten till i stéllet
besluta att ett atgardsprogram inte ska utarbetas (3 kap. 9 § skollagen).!

Enligt laroplanen har rektorn ansvaret for skolans resultat och har, inom givna
ramar, ett sarskilt ansvar for att undervisningen och elevhélsans verksamhet
utformas sa att eleverna far den ledning och stimulans, de extra anpassningar
eller det sarskilda stod samt den hjdlp de behdver. (Lgr 11, 2.8 Rektorns ansvar)

Skolinspektionens bedomning

Skolinspektionen bedomer att det fortfarande finns brister i arbetet med sarskilt
stod pa Sannerudsskolan 7-9. Elevers behov av sdrskilt stod utreds fortfarande
inte skyndsamt, om det visar sig att det stod som getts i form av extra
anpassningar inte ar tillrackligt. Utredningen visar att det saknas fungerande

13 kap. 9 § skollagen anges i sin lydelse i SFS 2018:1098. Paragrafen har andrats genom
SFS 2020:605 som ska tillimpas forsta gangen pa utbildning och annan verksamhet som
paborjas efter den 30 juni 2021.
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rutiner for arbetet med extra anpassningar och sarskilt stod, vilket paverkar
arbetet pa skolenheten negativt. Elevhalsan tar dock fram blanketter for
dokumentation av de extra anpassningar som bestams for eleverna samt hur
anmalan till rektorn ska ske om en elevs behov av utredning av sarskilt stod.
Ett flertal elever som behover utredas for bland annat sarskilt stod har dock
anmalts till rektorn/elevhalsomotet/elevhalsan for utredning av elevens behov
av sarskilt stod, vilket astadkommit en ko hos elevhalsan. Det innebar att
utredningen inte sker skyndsamt da framfor allt tiden for elevhalsan inte racker
till. Det finns bland annat fyra elever som har vantat pa utredning sedan borjan
av hostterminen. Detta sammantaget innebar att elever som ar berattigade till
sarskilt stod riskerar att inte fa det stod de ar i behov av for att uppna
kunskapsmalen, vilket ocksa bekraftas av larare, elevhalsan och rektorn. Den
brist som konstaterades i Skolinspektionens tidigare beslut kvarstar darmed.

Motivering till val av verktyg

Skolinspektionen far foreldgga en huvudman som star under dess tillsyn att
fullgora sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de krav som foljer
av de foreskrifter som géller for verksamheten (26 kap. 10 § skollagen).

Eftersom verksamheten vid Sannerudsskolan 7-9 inte uppfyller
forfattningarnas krav, finns skal att forelagga Kils kommun att fullgora sina
skyldigheter och vidta atgarder for att avhjdlpa bristerna.

Avstaende fran ingripande
Studiero

Bedbémning av brist

Vid uppf6ljning av tidigare beslut konstaterar Skolinspektionen att Kils
kommun fortfarande inte uppfyller forfattningskraven avseende att
utbildningen utformas sa att alla elever tillf6rsakras en skolmiljo som praglas
av studiero. (5 kap. 3 § skollagen)

Skolinspektionen beddémer dock att det med hansyn till omstandigheterna i
drendet finns sarskilda skal mot ett ingripande och avstar darfor fran att
ingripa med stod av 26 kap. 12 § 3 skollagen (2010:800). Skolinspektionen
forutsatter dock att huvudmannen skyndsamt vidtar atgarder for att avhjalpa
denna brist.
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Motivering till bedbmning av brist
Skolinspektionens tidigare beslut

I Skolinspektionens beslut den 23 september 2019 bedémde Skolinspektionen
att inte alla elever pa Sannerudsskolan 7-9 tillférsdakrades en skolmiljo som
préglas av studiero. Vid tillsynen framkom att flera elever saknade studiero, da
det fanns elever som pratade hogt, sprang runt i klassrummet eller spelade
musik ljudligt vilket inte upphorde trots larares tillsagelser. Det fanns ocksa
klasser dar arbetet med att uppratthdlla studieron forsvarades genom att inte
alla larare foljde de trivselregler som bestamts pa skolan. Skolinspektionen
forelade huvudmannen i beslutet att senast den 14 februari 2020 vidta atgarder
med anledning av bristen och att senast samma dag redovisa dessa skriftligen
till Skolinspektionen.

Huvudmannens redovisning av vidtagna dtgirder

I den redovisning som inkom till Skolinspektionen den 14 februari 2020 samt i
den kompletterande redovisningen som inkom den 8 januari 2021, uppger
huvudmannen att atgarder genomfdrs och planeras for att 6ka studieron pa
skolenheten. Bland annat framgar av huvudmannens redovisning att all
personal gar en utbildning i “Larande for specialpedagogik”, vilket enligt
huvudmannen ger dem hogre beredskap for att beméta elever. Vidare skriver
huvudmannen att skolenheten fran januari 2020 har infort ett tvalararsystem i
amnena svenska, engelska och matematik for arskurs 9, vilket uppges ha
paverkat mojligheten att skapa studiero for eleverna. Vidare har det
genomforts en utvardering pa skolan som har visat att mobiltelefoner skapat
oro pa lektionerna. Med anledning av detta har beslut fattats om att skolan ska
vara mobilfri, vilket enligt huvudmannen paverkat studieron positivt. Det har
ocksa genomforts en tjanstefordelning som innebar att lararna undervisar mer i
sitt arbetslag vilket 6kar mojligheterna for lararna att mota eleverna pa battre
sdtt genom gemensamma lektionsstrukturer samt att delge varandra tips och
idéer. Huvudmannen skriver vidare att enligt skolans elevenkat fran hosten
2019 svarar 50 procent av eleverna att studieron ar positiv, men i fritextsvaren
efterfragar eleverna att lararna dr mer aktiva och tar ett storre ledaransvar i
klassrummet. I skolans senaste elevenkat fran hosten 2020 finns fortfarande
kvar en efterfragan fran eleverna pa ett tydligare ledarskap i klassrummet,
skriver huvudmannen, och tillagger att de kommer fortsdtta med att forbattra
studieron genom att utveckla undervisningen, larmiljon och det pedagogiska
ledarskapet. Vidare anges att rektorn har ansvar att folja upp arbetet med att
forbattra studieron och att det gors med en trivselenkat och genom att folja upp
elevernas maluppfyllelse. Rektorn har ocksa ett ansvar att f6lja upp lararlagens
arbete med att ha en tydlig pedagogik, trivselregler, gemensamma rutiner for

Skolinspektionen
Box 2320, 403 15 Géteborg



Beslut

2021-06-08
10 (18)
Dnr 43-2018:9391

uppstart och avslut pa lektioner samt att f6lja upp larmiljon, skriver
huvudmannen.

Skolinspektionens uppfoljning

Vid Skolinspektionens digitala intervjuer med elever, larare, representanter for
elevhalsan samt rektor framgar att det fortfarande finns brister i studieron for
elever pa Sannerudsskolan 7-9. Av intervjuer med elever framgar att det
medfor att vissa av dem har svarare att tillgodogora sig undervisningen.
Representanterna for elevhalsan, larare samt rektorn upplever att det ar
lugnare pa skolan detta ldsar an tidigare ldsar, men att studieron varierar
mellan klasserna. Nagra ldrare tillagger att det ar sarskilt i arskurs 9 som
studieron forbattrats sedan ett tvalararsystem inférdes hosten 2020. En stor
andel av eleverna som intervjuas beréattar dock att det ar stokigt pa lektionerna.
Eleverna berittar att nar det inte dr studiero pratar elever i stallet for att
fokusera pa vad lararen sager, det spelas hog musik pa datorerna och elever
stor vid lararnas genomgangar. Elever gar ocksa ofta runt i klassrummet och
nagra elever gar ut och in i klassrummet under lektionerna. Rektorn beréttar att
han fatt reda pa att elever springer in och ut i klassrummen, och att detta
exempelvis innebar att elever som inte fungerar i grupprum, dnda befinner sig
dar. Lararna ger ocksa i intervjun exempel pa att nar det inte &dr studiero, pratar
elever om annat an skolarbete pa lektionerna och de spelar spel pa sina datorer
och far inget skolarbete gjort. Lararna far da anvanda sin energi till att halla
ordning i klassen da elever som stor annars drar med sig fler elever som
paverkar studieron negativt, siger nadgon larare. Representanterna for
elevhalsan uppger att manga elever berattar i individuella samtal att det ar
stokigt och rorigt i klassrummen och att det finns konflikter mellan elever och
larare som paverkar studieron. Lararna gor olika for att komma till ratta med
studieron, och det beror mycket pa vilken larare de har, om det ar lugnt eller
stokigt under lektionerna, sdger eleverna. Nagra andra elever sdger att en del
larare forsoker halla ordning, och en del blir irriterade och arga och da struntar
eleverna i vad de sdger, men da tycker eleverna att det dr dannu roligare att busa
och da ger lararna upp. Ytterligare nagra elever berattar att da lararna tappar
koncentrationen pa undervisningen till f6ljd av brist pa studiero, gar det ut
over de elever som vill tillgodogora sig undervisningen. Dock ger nagra elever
exempel pa larare som agerar pa ett satt sa det blir lugnt och ordning i klassen
och fullfdljer det hen séger. Studieron har inte blivit battre i jamforelse hur det
var i tidigare drskurs, sdger nagra elever. Nagra andra elever sager att de kan
koncentrera sig anda trots att det ar stokigt, men det varierar beroende pa hur
stokigt det ar, vilken larare det ar, hur motiverade de ar eller om det ar
intressanta lektioner.
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Av intervjuer med elever, larare och representanter for elevhilsan framgar att
rektorn har beslutat om flera atgarder och regler/forhallningssatt for att skapa
studiero, men att alla regler inte alltid efterfdljs av larare och elever. Av
intervjuer med ldrare, representanter for elevhalsan samt rektor framkommer
att det pagar ett arbete for att 0ka studieron. Flera larare berattar i intervju att
de deltar i utbildningen ”Specialpedagogik for larande” dar bland annat
ledarskap i klassrummet behandlas. Nagra larare sager att sedan ett
tvalararsystem infordes i arskurs 9 hosten 2020 ar studieron béttre i arskurs 9
jamfort med foregaende lasar. Nagra larare sager att de diskuterat och har en
samsyn om hur man startar upp och avslutar lektioner, samt hur de ska ga
tillvaga for att tydliggora syfte och mal med undervisningen, vilket forvantas
bidra till att det blir lugnare i klasserna. Nagra andra larare har i sitt arbetslag
borjat arbeta med en konsekvenstrappa for de elever som stor under
lektionerna. Som hjalpmedel for att komma tillrdtta med studieron finns
skarmar, horselkapor, horlurar, sittkuddar samt frostad film till fonstren i
arenorna. Lararna och eleverna berattar ocksa att skolan har gemensamma
trivselregler dér bland annat mobilférbud pa lektionerna ingér, men elever,
larare, representanter for elevhilsan och rektor medger att mobilférbudet inte
alltid efterfoljs. Rektor medger i intervju att inte alla larare foljer de atgarder
som dr tankta att bidra till en battre studiero. Han sager att studieron paverkas
mycket av elevernas majlighet att motivera sig for sitt larande, om de inte &r
motiverade sd kommer man inte till ratta med studieron. Rektorn siger vidare
att han pratat med lararna om att de inte foljer vissa av de beslutade
atgarderna, men att han tror att foljsamheten fallerar pa grund av att syftet med
atgarderna inte ar tydliga. Anvandandet av skdrmar som en extra anpassning,
anvands till exempel inte av lararna. Han sager att de ldarare som brister mest
nar de galler att folja de gemensamma atgarderna som finns om uppstart,
avslut, hur lararna moter eleverna o s v, ar de larare som trots allt har lattare att
skapa studiero i undervisningen, da handlar det inte om att f& en gemensam
struktur. Rektorn medger att det finns ett behov av att fortydliga
forhallningssatten kring vad som ar viktigt och att det dr en ledarskapsfraga.

Rittslig reglering

Av skollagen framgar att utbildningen ska utformas pa sadant satt att alla
elever tillforsakras en skolmiljo som préglas av studiero (5 kap. 3 § skollagen). I
forarbetena till bestammelsen (5 kap. 3 § skollagen) anges att en av de
viktigaste forutsattningarna for att barn och ungdomar ska kunna inhdmta och
utveckla kunskaper och virden ar en trygg och stimulerande larandemiljo.
Vidare anges att det forebyggande arbetet dr centralt, och att det ar skolans, och
ytterst rektorns, ansvar att skapa trygghet och studiero i skolan. En viktig
forutsattning for detta ar att elever, larare och annan personal kdnner ett
gemensamt ansvar och har respekt for varandra i skolan. Det kraver ett aktivt
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vardegrundsarbete dar grundldaggande demokratiska varderingar och
manskliga rattigheter kommer till uttryck i praktisk handling. Att skapa en
miljo som bygger pa respekt och delaktighet utgér grunden for en trygg och
utvecklande studiemiljo. Rutiner for att sdkerstdlla samverkan och
kommunikation mellan elever, ldrare och annan personal dr ocksa centrala
inslag i det forebyggande och langsiktiga arbetet. (Prop. 2009/10:165, s. 319 och
320).

Skolinspektionens bedomning

Skolinspektionen beddmer att alla elever fortfarande inte tillforsdkras en
skolmiljo som praglas studiero. Utredningen visar att det fortfarande ar
bristande studiero pa lektioner. Elever pratar och stor vid lararnas
genomgangar i stdllet for att fokusera pa vad lararen sdger. Elever gar runt eller
ut och in i klassrummet under lektionerna, spelar hog musik eller spel pa
datorerna istéllet for att dgna sig at skolarbetet pa lektionerna. Allt detta bidrar
till brister i studieron, vilket ocksa medfor att vissa elever har svarare att
tillgodogora sig undervisningen. Huvudmannen och rektorn har vidtagit ett
flertal atgarder for att komma tillrdtta med den bristande studieron, bland
annat utbildning for lararna och tvalararsystem i arskurs 9, samt gemensamma
riktlinjer/férhallningssatt sasom mobilfri skola och hur lektioner ska borja och
avslutas. Det framgar dock av utredningen att exempelvis de namnda
gemensamma riktlinjerna/forhallningssatten inte tillampas av alla ldrare och
elever. De atgarder som vidtagits hittills avseende studieron har inte lett till att
skolenheten kommit tillrdtta med den aktuella situationen och alla elever har
fortfarande inte en studiemiljo som préglas av studiero, vilket strider mot
skollagens krav.

Motivering till avstaende fran ingripande

Skolinspektionens uppfoljning har, som framgar ovan, visat pa fortsatta brister
i elevernas skolmiljo gallande studieron. Skolans ledning har uppmarksammat
denna brist och med stod av Skolinspektionens tidigare beslut satt in ett flertal
atgarder. De atgarder som beslutats bygger pa uppfdljningar av orsakerna till
att studieron brister. Det har beslutats om regler/férhallningsatt for att forbattra
studieron for att samtliga elever pa skolenheten dock foljs inte dessa av alla
larare vilket rektorn dr medveten om. Det har vid Skolinspektionens
uppfoljning inte framkommit ndgot som tyder pa att skolan kommer att minska
sina anstrangningar for att uppna en god studiemiljo. Rektor, larare och
elevhalsan sager att det finns ett pagéende arbete for att forbattra studieron.
Rektorn anger att atgarderna kan behova ses 6ver och revideras vilket ocksa
tyder pa att skolans arbete kommer att fortsatta till dess att onskat resultat
uppnas i samtliga klasser.
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Mot bakgrund av ovanstaende och vid en samlad bedomning av
omstdndigheterna bedomer Skolinspektionen att det finns sarskilda skdl mot
ett ingripande. Skolinspektionen avstar darfor fran att ingripa med stéd av 26
kap. 12 § 3 skollagen.

Skolinspektionen avslutar tillsynen avseende denna brist och forutsatter att
huvudmannen och rektor fullfdljer det paborjade arbetet f0r att skapa studiero i
samtliga klasser samt foljer upp att de vidtagna atgarderna tillaimpas pa skolan
och att de far onskad effekt, det vill sdga att samtliga elever inom kort erbjuds
en skolmiljo som praglas av studiero.

Avhjalpta brister i verksamheten

Atgérder mot krdnkande behandling

Skolinspektionens tidigare beslutSkolinspektionen bedomde i beslut den 23
september 2019 att Kils kommun inte uppfyllde forfattningskraven avseende
att det vid skolenheten bedrivs ett malinriktat arbete for att motverka
krankande behandling av elever (6 kap. 6-10 §§ skollagen). Ibeslutet framkom
att ett sddant arbete inte bedrevs da det bland annat forekom ett krankande
sprakbruk bland eleverna pa skolenheten. Trots detta forekom inte nagot aktivt
arbete for att motverka det. Inte heller anmalde alla larare de krankningar som
skedde vilket innebar en stor risk att rektorn inte fick kdannedom om de
eventuella krankande behandlingar som intrédffade. Skolinspektionen forelade
huvudmannen i beslutet att senast den 14 februari 2020 vidta atgarder med
anledning av bristen och att senast samma dag redovisa dessa skriftligen till
Skolinspektionen.

Motivering

Skolinspektionen bedomer att det vid uppfdljningen av tillsynen inte
framkommit annat &n att Kils kommun har avhjélpt den patalade bristen.
Bedomningen gors utifran kommunens skriftliga redovisning samt digitala
intervjuer med elever, ldrare, representanter fran elevhalsan och rektorn.
Skolinspektionen vill understryka vikten av att rektorn fortsatter arbetet med
att implementera planen mot krankande behandling och att all personal ar
involverade i arbetet med att motverka krankande behandling och det déliga
sprakbruket bland eleverna. I detta arbete ingér ocksa att involvera eleverna sa
de blir delaktiga i arbetet.

I den redovisning som inkom till Skolinspektionen den 14 februari 2020 samt i
den kompletterande redovisningen som inkom den 8 januari 2021 uppger
huvudmannen att det pa skolan har uppréttats ett trygghetsteam dar kurator

Skolinspektionen
Box 2320, 403 15 Géteborg



Beslut

2021-06-08
14 (18)
Dnr 43-2018:9391

och pedagoger ingar. Det leds av en bitrddande rektor som har fortlopande
moten dar arbetet stims av. Rektor ansvarar ytterst for arbetet med att
strukturera och forbattra omradet trygghet, studiero och trivsel medan det
operativa arbetet med trygghetsteamet och trygghetsarbetet ligger hos
bitradande rektor. For att satta upp mal for arbetet och dokumentera det har
skolan infort en egen “trivsel och arbetsro enkédt” som genomfors varje termin.
De kartlagger @ven riskomraden pa skolan genom “husmodellen” dér elever
far redovisa omraden i eller kring skolan dar de eventuellt kdanner sig otrygga.
Enkétsvaren visar att 90 procent kanner sig trygga pa skolan. Nar det géller
negativt sprakbruk svarade 54 procent att de inte upplevde detta samt 20
procent att det finns ett sddant. En ny plan for krankande behandling har enligt
huvudmannens kompletterande redovisning upprattats och ska implementeras
i januari 2021.

Lararna och representanterna for elevhalsan beréttar vid intervjuer i februari
2021 att planen mot krankande behandling ar uppdaterad av skolans kurator,
men att de inte har hunnit implementera den bland personal och elever @nnu. I
och med framtagandet av nya planen finns rutiner for att utreda anmalningar
och dokumentera dessa, berattar representanterna for elevhalsan.
Skolvardinnorna ingar i trygghetsteamet och reagerar snabbt pa vad som sker
och utreder det, sdger nagra larare. I intervjuer med eleverna berattar de att det
ar vanligt med konsord och andra “fula ord” bland eleverna pa skolan.
Eleverna sager att det oftast dr pa skoj och att de inte "bryr” sig. Elever sdger att
de sjdlva kanner sig trygga, men att alla elever kanske inte gor det. Nagra
elever sdger att de skulle ga till sin larare om de upplever sig krankta, da
hjélper lararna till och skolvardinnorna reagerar ocksa, sager eleverna. Rektorn
berittar i intervju att han kéanner till att det finns ett negativt sprakbruk pa
skolan och sdger att mentorerna ska ta upp det med eleverna. Nagra larare
sager att de har diskuterat med eleverna pa mentorstraffarna vad en krankning
ar och att detta har gjorts eftersom det star i planen mot krankande behandling
och for att rektorn har patalat att det ska goras. I intervju med representanterna
for elevhalsan sager de att omradet krankande sprékbruk ar ett av rektorn och
elevhalsan identifierat omrade att arbeta med pa skolenheten. De sager vidare
att det kravs en styrning av arbetet med omradet. Larare som intervjuats sager
att de har skrivit och lamnat in “incidentrapporter” till trygghetsteamet och att
de tror att krankningar utreds snabbt.
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Elevhélsans férebyggande och hélsofrdmjande arbete
Skolinspektionens tidigare beslut

Skolinspektionen bedémde i beslut den 23 september 2019 att elevhalsan inte
anvandes framst forebyggande och halsoframjande for att stodja elevernas
utveckling mot utbildningens mal (2 kap. 25 § skollagen; Lgr 11, 2.8 Rektorns
ansvar). Det huvudsakliga arbetet som elevhalsan utforde bestod istallet
mestadels av akuta drenden efter att specifika behov uppstatt dven om det
fanns planer pa att arbeta mer forebyggande och halsoframjande. Vid tiden for
tillsynen fanns dock dnnu inte ett sadant arbete pa plats. Skolinspektionen
forelade huvudmannen i beslutet att senast den 14 februari 2020 vidta atgarder
med anledning av bristen och att senast samma dag redovisa dessa skriftligen
till Skolinspektionen.

Motivering

Skolinspektionen bedomer att det vid uppfoljningen av tillsynen inte
framkommit annat &n att Kils kommun har avhjélpt den patalade bristen.
Beddmningen gors utifran kommunens skriftliga redovisning samt digitala
intervjuer med elever, ldrare, representanter fran elevhalsan och rektorn.
Skolinspektionen vill papeka vikten av att elevhalsans forebyggande och
hélsoframjande arbete fortgar @ven under radande pandemi da elevhalsans roll
ar an viktigare for elevernas halsa och utveckling.

I den redovisning som inkom till Skolinspektionen den 14 februari 2020 samt i
den kompletterande redovisningen som inkom den 8 januari 2021 uppger
huvudmannen att flera atgarder genomfors och planeras. Huvudmannen
skriver att elevhalsans roll ska vara att stotta och utbilda pedagoger i arbetet
med att designa lektioner och diskutera larmiljoer som mdojliggor elevernas
kunskapsutveckling. Av huvudmannens redovisning framgar vidare att
elevhalsans kurator planerar en foraldrastodsgrupp tillsammans med IFO dar
syftet dr att handleda foraldrar utifran ett skolperspektiv. Huvudmannen
skriver ocksa att skolenheten ordnar en ”vardegrundsvecka” under
hostterminerna déar foreldsningar om halsofrimjande omraden tas upp. Vidare
skriver huvudmannen att utbildningsinsatsen ”Larande for specialpedagogik”
har lyft lararnas diskussioner och satt mer fokus pa pedagogernas roll i skolan.
Elevhalsans halsoframjande och forebyggande arbete ska foljas upp i slutet av
varterminen 2021. Huvudmannen skriver i sin redovisning att bristen i princip
ar avhjalpt da aktiviteterna finns med i ett arshjul, men tillagger att det kvarstar
ett arbete med att arbeta mer hélsoframjande.
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Vid Skolinspektionens digitala intervjuer med elever, larare, representanter for
elevhalsan samt rektor framgar att det nu till viss del bedrivs ett forebyggande
och halsoframjande arbete pa Sannerudsskolan 7-9 {or att stodja elevernas
utveckling mot utbildningens mal. Lararna, representanterna for elevhalsan
samt rektorn berattar att ett arbete pagar med att minska franvaron. De berattar
vidare att skolan har ett trygghetsteam dar bland annat kuratorn har tagit fram
plan mot diskriminering och krankande behandling. Rektorn samt
representanterna for elevhalsan berattar att de varannan vecka har separata
moten dar de forsoker prioritera det forebyggande och halsofrdmjande arbetet.
Representanterna for elevhalsan, lararna och rektorn berattar vidare att
utbildningen ”Specialpedagogik for larande”, som lyfter fram ledarskapsrollen
&r en pagéende utbildning for lararna. Aven “tillginglig larmiljo” ar ett
utvecklingsomrade dar man i forebyggande syfte arbetar med att gora
skolmiljon tillganglig for alla elever. Pa grund av pandemin har de fatt pausa
en del av det forebyggande och hilsoframjande arbete som exempel
samtalsgrupper, varderingsévningar med eleverna i klasserna samt tjejgrupper,
som annars ar en viktig del i det férebyggande och framjande arbetet, berattar
representanterna vidare. Skolskoterskan har haft utbildning for lararna om
pandemin och rutiner kring hygien for att minska smittspridning.

Skolenhetens systematiska kvalitetsarbete

Skolinspektionens tidigare beslut

Skolinspektionen bedémde i beslut den 23 september 2019 att Kils kommun
inte uppfyllde forfattningskraven avseende att rektorn analyserar resultatet
inom utbildningen, utifran detta beslutar om nédvandiga utvecklingsatgarder
och planerar for och genomfor dessa samt dokumenterar kvalitetsarbetet (4
kap. 4-7 §§; Lgr 11, 2.8 Rektorns ansvar). Det fanns en dokumenterad
uppfoljning av bade kunskapsresultat och arbetet med trygghet och studiero,
men det saknades en analys av resultaten i syfte att utveckla verksamheten.
Darmed fanns inte heller nagra planerade utvecklingsatgarder utifran en sddan
analys. Skolinspektionen forelade huvudmannen i beslutet att senast den 14
februari 2020 vidta atgarder med anledning av bristen och att senast samma
dag redovisa dessa skriftligen till Skolinspektionen.

Motivering

Skolinspektionen bedomer att det vid uppfdljningen av tillsynen inte
framkommit annat an att Kils kommun har avhjélpt de patalade bristerna.
Beddmningen gors utifran kommunens skriftliga redovisning samt digitala
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intervjuer med ldrare, representanter fran elevhalsan och rektorn.
Skolinspektionen vill understryka vikten av att de utvecklingsatgarder som
beslutas efter genomford analys av resultaten tydligt framgar i det
dokumenterade kvalitetsarbetet, s& att de kan f6ljas upp och utvarderas, samt
att all personal, dven elevhalsan, framdver involveras mer i skolans
systematiska kvalitetsarbete vilket ger forutsattningar att skolenhetens
utvecklingsomraden blir mer traffsakra.

I den redovisning som inkom till Skolinspektionen den 14 februari 2020 samt i
den kompletterande redovisningen som inkom den 8 januari 2021 uppger
huvudmannen foljande atgarder for att komma tillratta med bristerna.
Ledningsgruppen pa skolan har skapat forutsattningar for att kunna hantera
fragor som behovs arbetas med, som till exempel att lagga upp arsplaner for
verksamheten — att skapa en struktur for uppfdljningar och utvarderingar. Av
huvudmannens redovisning framgar vidare att ledningsgruppen har i uppdrag
att involvera alla medarbetare i det systematiska kvalitetsarbetet. Vidare star i
huvudmannens redovisning att rektor foljer upp det systematiska
kvalitetsarbetet och initierar insatser som ska stotta verksamheten och bidra till
att elevernas maluppfyllelse 6kas. Utvardering kommer att ske genom
diskussionsgrupper samt enkater som kommer att ligga till grund for
forandringar och forbattringar. Dock kvarstar en del kring struktur och
organisation kring det systematiska kvalitetsarbetet samt att f& mer perspektiv
genom lararnas delaktighet, skriver huvudmannen.

Skolinspektionen har tagit del av Sannerudsskolans systematiska
kvalitetsarbete for lasaret 2019/20, Under den inledande rubriken star att lasaret
2019 — 2020 har varit ett lugnt och stabilt ldsar pa skolan dar steg har tagits i ratt
riktning. Det star vidare att en bra struktur i arbetsorganisationen har skapats
och i nuldget ar det en del rutiner som behover revideras och forbattras.
Maluppftyllelsen for eleverna ar lag och det behovs ett gemensamt arbeta med
alla arskurserna for att hoja resultaten. Darefter redovisas bland annat resultat
fran Skolenkaten avseende trygghet, studiero och krankande behandling samt
kunskapsresultat i form av meritvardet i arskurs 7-9 samt betygspoang i
samtliga dmnen for arskurs 9. Under respektive omrade anges att analys har
skett av resultaten samt vilka slutsatser skolan drar av dessa. Dar anges dven
vad skolan behover arbeta vidare med. Samverkan mellan skola och hem samt
pedagogiskt ledarskap &r ocksa omraden som behandlas i skolans systematiska
kvalitetsarbete.

Vid Skolinspektionens digitala intervjuer med ldrare, representanter for
elevhalsan samt rektor framkommer att Sannerudsskolan 7-9 har ett
dokumenterat systematiska kvalitetsarbete. Rektorn sitter tillsammans med
arbetslagsledarena vid uppstart av terminerna och analyserar studieresultat
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och enkatresultat for att uppmarksamma och dokumentera
utvecklingsomraden for skolan. Arbetet forankras sedan i arbetslagen dar
lararna far mojlighet till att tycka till och ha synpunkter pa
utvecklingsomradena. Samtliga intervjuade uppger att skolans nuvarande
utvecklingsomraden dr utbildning i lektionsstruktur, att minska franvaron samt
specialpedagogik dar extra anpassningar och sarskilt stod ingdr. Elevhalsan far
viss information om skolans utvecklingsomraden och vissa uppgifter att utfora
fran rektor men ar inte sa involverade i helheten av skolans utvecklingsbehov,
vilket de saknar.

Pa Skolinspektionens vagnar

X Claes Borjesson

Claes Borjesson
Beslutsfattare
Signerat av: Claes Borjesson

X la Thun

la Thun
Foredragande

Signerat av: la Thun

I arendets slutliga handlaggning har dven undervisningsrad Elisabeth
Fogelberg och utredare Katrin Soderlind deltagit.
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