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Med anledning av den radande situationen
med risker for smittspridning av Covid-19

Skolinspektionen dr medveten om att manga skolor i dagsldget ar paverkade med
anledning av Covid-19. Foljden kan vara stor franvaro av personal eller att resurser
maste tas i ansprak for nya forhallanden. Vi foljer kontinuerligt situationen och hur den
paverkar skolsystemet i olika delar av landet. Om du som huvudman behover langre
uppfdljningstid kontakta Skolinspektionen fér provning.

Skolinspektionens beslut

Anmarkning

Skolinspektionen tilldelar med stod av 26 kap. 11 § skollagen (2010:800) Enkopings
kommun en anmarkning.

Enkopings kommun ska senast den 31 januari 2022 vidta atgarder for att avhjalpa
patalade brister. De vidtagna atgarderna ska senast samma dag skriftligen redovisas for
Skolinspektionen.

BedOmning

Skolinspektionen beddmer att det foreligger brister i arbetet med att utreda elevers
behov av sarskilt stod. Alla elever som befaras inte komma att nd de kunskapskrav som
minst ska uppnas, trots att stod har getts i form av extra anpassningar, anmals inte till
rektorn. Rektorn ser inte heller till att skyndsamt utreda elevers behov av sarskilt stod
aven fast rektorn har uppmérksammat att det kan befaras att en elev inte kommer att
na de kunskapskrav som minst ska uppnas trots att stod har getts i form av extra
anpassningar.

Skolinspektionen beddmer vidare att det foreligger brister i arbetet med att bedriva ett
aktivt och medvetet vardegrundsarbete, i syfte att skapa en miljo som bygger pa
respekt for och hansyn mot varandra. Det forekommer hart sprakbruk och maktlekar
bland elever pé skolan och de atgarder som skolan har vidtagit for att forbattra
sprakbruket och motverka maktlekarna har inte gett tillrdcklig effekt.

Skolinspektionen beddmer dven att det foreligger brister i arbetet med att utforma
utbildningen s4 att alla elever tillforsdkras en skolmiljo som praglas av trygghet. Elever
blir utsatta for maktlekar och elever vagar inte heller beratta for en vuxen att detta sker.

Slutligen bedomer Skolinspektionen att det foreligger brister i arbetet med
ordningsreglerna. Lararna tar inte ett gemensamt ansvar for att ordningsreglerna och
konsekvenstrappan efterlevs dven fast dessa ar kdnda av bade elever och larare.
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Anmarkning

Sarskilt stod

Skolinspektionens beddmning

Skolinspektionen beddmer att det foreligger brister i arbetet med att utreda elevers
behov av sarskilt stod. Skolinspektionens utredning visar att en anmaélan inte alltid gors
till rektorn nar det kan befaras att en elev inte kommer att na de kunskapskrav som
minst ska uppnas, trots att stod har getts i form av extra anpassningar. Rektorn ser inte
heller till att skyndsamt utreda elevers behov av sarskilt stdd, aven fast rektorn har
uppmarksammat att det kan befaras att en elev inte kommer att na de kunskapskrav
som minst ska uppnas. Detta har resulterat i att ett stort antal elever, bade anmélda och
inte anmalda, inte har fatt sitt stodbehov utrett trots att de sedan hostterminen 2019 har
befarats inte komma att n& de kunskapskrav som minst ska uppnas i minst ett och
samma amne. Bristerna i arbetet med att utreda elevers behov av sarskilt stod riskerar
att fa till foljd att elever inte ges det stod som de &r i behov av for att na utbildningens
mal. Det dr ocksa viktigt ur ett rattssakerhetsperspektiv att en elevs behov av sarskilt
stod utreds och att det fattas ett beslut saval gallande att utarbeta som att inte utarbeta
atgardsprogram, eftersom elevens vardnadshavare har mojlighet att 6verklaga i bada
fallen.

Rattslig reglering

I3 kap. 7 § skollagen anges att om det inom ramen for undervisningen eller pa annat
satt framkommer att det kan befaras att en elev inte kommer att nd de kunskapskrav
som minst ska uppnas, trots att stod har getts i form av extra anpassningar inom ramen
for den ordinarie undervisningen enligt 3 kap. 5 § skollagen, ska detta anmalas till
rektorn. Detsamma galler om det finns sarskilda skal att anta att sddana anpassningar
inte skulle vara tillrackliga. Rektorn ska vidare se till att elevens behov av sarskilt stod
skyndsamt utreds. Behovet av sarskilt stod ska dven utredas om eleven uppvisar andra
svarigheter i sin skolsituation. Samrad ska ske med elevhalsan, om det inte ar
uppenbart obehovligt. Om en utredning visar att en elev ar i behov av sarskilt stod, ska
han eller hon ges sddant stod. Stodet ska ges med utgangspunkt i elevens utbildning i
dess helhet, om det inte 4r uppenbart obehdvligt.

Alla som arbetar i skolan ska uppmérksamma och stddja elever i behov av extra
anpassningar eller sarskilt stod (Lgr 11, 2.2 Kunskaper).

Det huvudsakliga syftet med utredningen &r att faststédlla om en elev har behov av
sarskilt stod och i forekommande fall vilket behov av sarskilt stod eleven har. Enligt
Skolverkets allmanna rad (SKOLFS 2014:40) och dven Skolvasendets
overklagandenamnds praxis, bor utredningen bestd av tvé delar. Forst en kartlaggning
av elevens skolsituation med hénsyn till omstandigheter pa individ-, grupp- och
skolniva, samt dérefter en pedagogisk bedomning av om eleven &r i behov av sarskilt
stod, och i sa fall en beddmning av vilket behov av stod eleven har. I den kartldggande
delen kravs som regel dven en analys av de tdnkbara orsakerna till elevens svarigheter
(jfr bl.a. Overklagandendmndens beslut den 16 januari 2014 med dnr 2013:468). Det ar
ocksa nodvandigt att eleven och elevens vardnadshavare ges mojlighet att medverka i
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utredningen (prop. 2009/10:165, s. 291). Det bor endast i undantagsfall kunna anses
vara uppenbart obehovligt att i en utredning om sarskilt stod samrada med den del av
elevhélsan som har specialpedagogisk kompetens (prop. 2013/14:160, s. 25).

I3 kap. 9 § anges att ett atgardsprogram ska utarbetas for en elev som ska ges sarskilt
stod. Av programmet ska behovet av sarskilt stod och hur det ska tillgodoses framga.
Av programmet ska det ocksa framga nar atgarderna ska foljas upp och utvérderas och
vem som dr ansvarig for uppfoljningen respektive utvarderingen. Eleven och elevens
vardnadshavare ska ges mojlighet att delta nar ett atgardsprogram utarbetas.
Atgéardsprogrammet beslutas av rektorn. Om en utredning visar att eleven inte behover
sarskilt stod ska rektorn, eller den rektorn har 6verlatit beslutanderatten till, i stallet
besluta att ett atgardsprogram inte ska utarbetas.

Vidare anges i 28 kap. 16 § skollagen, att ett beslut av en rektor far 6verklagas hos
Skolvasendets 6verklagandenamnd i frdga om atgardsprogram, sarskilt stod i en
sarskild undervisningsgrupp eller enskilt eller anpassad studiegang.

Enligt forarbetena till bestimmelsen i 28 kap. 16 § skollagen framkommer bland annat
att dven ett beslut att inte utarbeta ett atgardsprogram kan 6verklagas. Om rektorn till
exempel trots signaler om att det finns ett stodbehov, fattar ett beslut om att ett
atgardsprogram inte ska utarbetas, kan det finnas skal att en oberoende instans
granskar om detta beslut verkar rimligt (prop. 2009/10:165 s. 586).

Skolinspektionens utredning

Samtliga fall dar det kan befaras att en elev inte kommer att n de kunskapskrav som
minst ska uppnas anmals inte till rektorn

Av Skolinspektionens utredning framgar att samtliga fall dér det kan befaras att en elev
inte kommer att nd de kunskapskrav som minst ska uppnas, trots att stod har getts i
form av extra anpassningar, inte anmadls till rektorn. Av intervjuer med larare,
elevhalsan och rektorn samt huvudmannens inlimnade dokumentation, framgar
visserligen att skolan har en dokumenterad arbetsgang for arbetet med extra
anpassningar och sarskilt stod. Skolans arbetsgéng innebaér att nér det befaras att en
elev inte kommer att na de kunskapskrav som minst ska uppnas, ges eleven extra
anpassningar. Efter en tid utvédrderas de extra anpassningarna av larare och
specialpedagog. Om de extra anpassningarna inte ger resultat ska lararen sedan anmala
eleven till elevhalsométet och det &r specialpedagogerna som &verldmnar anmalan till
elevhalsomotet. Den bitrddande rektorn deltar vid elevhalsométet. Av intervjuer med
larare och specialpedagogerna framkommer dock, att anmalan inte alltid sker till
rektorn i de fall det kan befaras att en elev inte kommer att uppna kunskapskraven,
trots att eleven har getts extra anpassningar. Vid dessa intervjuer omtalar
Skolinspektionen de elever i arskurs 2-5 som, enligt huvudmannens inlamnade
dokumentation, befaras inte kommer att na de kunskapskrav som minst ska uppnas i
minst ett och samma dmne detta och foregaende lasar. Skolinspektionen omtalar dven
de elever i arskurs 6-9 som haft betyget F eller streck i minst ett och samma dmne detta
och foregdende ldasar. Av huvudmannens inlimnade dokumentation framgar &ven att
dessa elever inte har fatt sitt behov av sarskilt stod utrett. Vid intervjuerna beméts detta
och vid intervju med larare framgar bland annat att det finns en forhoppning om att de
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extra anpassningar de ger eleverna ska ge resultat och om eleverna inte klarar
kunskapskraven i arskurs 3 kan ldrarna arbeta vidare med eleverna i arskurs 4. En
larare uppger att hen inte vet varfor de inte anmaler till rektorn. En annan larare
berattar att en av eleverna inte har fatt sitt behov av sarskilt stod utrett, men att lararna
har gjort en plan for hur eleven ska klara kunskapskraven. Specialpedagogerna uppger
att avseende 27 stycken av de elever som Skolinspektionen omtalar har anmalan till
rektorn inte gjorts, men att stod ges i form av extra anpassningar.

Rektorn ser inte till att elevens behov av sarskilt stdéd utreds skyndsamt

Av Skolinspektionens utredning framgar att rektorn inte ser till att skyndsamt utreda
elevens behov av sarskilt stdd, dven fast rektorn har uppmarksammat att det kan
befaras att eleven inte kommer att nd de kunskapskrav som minst ska uppnas. I
intervju med larare, elevhélsa och rektor framgar att det finns rutiner for att
uppmaérksamma dessa elever. Till exempel uppger saval larare, elevhélsa som rektorn
att rektorn foljer upp elevernas kunskapsprogression vid mitterminskonferenser i mars
och oktober samt vid 6verlamningskonferenser. Rektorn uppger vidare att hon fangar
upp elever som behover en utredning om behov av sarskilt stod genom dialog med
specialpedagogerna och larare. Rektorn uppger dock dven att det kan vara rimligt att
elevers behov av sarskilt stod inte utreds, aven om lararna befarar att eleverna inte
kommer att na de kunskapskrav som minst ska uppnas i minst ett och samma dmne
under tre terminer i foljd, beroende pé vilka extra anpassningar eleven far och hur
ingripande de extra anpassningarna ér.

Vid intervju med specialpedagogerna omtalar Skolinspektionen de elever i arskurs 2-5
som, enligt huvudmannens inldamnade dokumentation, befarats inte komma att na de
kunskapskrav som minst ska uppnas i minst ett och samma d@mne detta och foregaende
lasar. Skolinspektionen omtalar dven de elever i arskurs 6-9 som haft betyget F eller
streck i minst ett och samma dmne detta och féregdende lasar. Av dokumentationen
framgar dven att dessa elever inte har fatt sitt behov av sarskilt stod utrett.
Specialpedagogerna uppger att sex av dessa elever ges stod i form av extra
anpassningar och har anmalts till rektorn, men att elevernas behov av sérskilt stod inte
har utretts.

Motivering till anméarkning som ingripande

Enligt 26 kap. 11 § skollagen far Skolinspektionen tilldela en huvudman som star under
dess tillsyn en anmarkning. D& Enkopings kommuns verksamhet inte fullt ut uppfyller
forfattningarnas krav vad galler arbetet med att utreda elevers behov av sarskilt stod,
foreligger skal att tilldela Enkdpings kommun en anmaérkning.

Trygghet

Skolinspektionens beddmning

Skolinspektionen beddmer att det foreligger brister i arbetet med att bedriva ett aktivt
och medvetet vardegrundsarbete, i syfte att skapa en miljo som bygger pa respekt for
och hansyn mot varandra. Skolinspektionens utredning visar att det f{érekommer héart
sprakbruk och maktlekar bland elever pa skolan. Det framgar att skolan har vidtagit
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atgarder fOr att forbattra sprakbruket och motverka maktlekarna, men att atgarderna
inte har gett tillracklig effekt. Skolinspektionen bedomer vidare att skolans arbete med
att utforma utbildningen sé att alla elever tillforsiakras en skolmiljo som praglas av
trygghet brister. Utredningen visar dels att elever blir utsatta f6r maktlekar och dels att
elever inte vagar beratta for ndgon vuxen att sa sker. Skolinspektionen beddémer dven
att det finns brister i skolans arbete med ordningsreglerna. Utredningen visar att
lararna inte tar ett gemensamt ansvar for att ordningsreglerna och konsekvenstrappan
efterlevs, dven fast dessa ar kianda av bade elever och larare. Ovanstaende brister
riskerar att fa till f0ljd att elever riskerar att inte nd utbildningens mal, eftersom de
viktigaste forutsattningarna for att elever ska kunna inhdmta och utveckla kunskaper
och vérden &r en trygg och stimulerande larandemiljo.

Rattslig reglering

I skollagen anges att utbildningen ska utformas pa ett sadant satt att alla elever
tillforsakras en skolmiljo som praglas av trygghet och studiero. Det ska finnas
ordningsregler for varje skolenhet som ska utarbetas under medverkan av eleverna och
foljas upp pa varje skolenhet. Rektorn eller en larare far vidta de omedelbara och
tillfalliga atgarder som &r befogade for att tillforsidkra eleverna trygghet och studiero
eller for att komma till ratta med en elevs ordningsstorande upptradande (5 kap. 3 §,

5 § forsta stycket och 6 § forsta stycket skollagen).

Enligt forarbetena till bestimmelserna i 5 kap. 3 och 5 §§ skollagen framkommer bland
annat att en av de viktigaste forutsittningarna for att barn och ungdomar ska kunna
inhdmta och utveckla kunskaper och virden ar en trygg och stimulerande ldrandemiljo.
Det forebyggande arbetet &r centralt, och det &r skolans, och ytterst rektorns, ansvar att
skapa trygghet och studiero i skolan. En viktig forutsattning for detta &r att elever,
larare och annan personal kanner ett gemensamt ansvar och har respekt for varandra i
skolan. Det kraver ett aktivt vardegrundsarbete dér grundldggande demokratiska
varderingar och méanskliga rattigheter kommer till uttryck i praktisk handling. Att
skapa en miljo som bygger pa respekt och delaktighet utgdr grunden for en trygg och
utvecklande studiemiljo (prop. 2009/10:165 s. 319 och 320).

Av laroplan for grundskolan, forskoleklassen och fritidshemmet framgar bland annat
att skolans mal &r att varje elev respekterar andra manniskors egenvérde, kan leva sig
in i och forstd andra manniskors situation och utvecklar en vilja att handla ocksa med
deras basta for 6gonen. Alla som arbetar i skolan ska i sin verksamhet bidra till att
skolan préglas av jamstélldhet och solidaritet mellan méanniskor och visa respekt f6r
den enskilda individen och i det vardagliga arbetet utga fran ett demokratiskt
forhallningssatt. Det framgar dven att skolans mal &r att varje elev visar respekt for och
héansyn mot skolans personal och andra elever som en del av det gemensamma
ansvaret for arbetsmiljon pé skolan. Vidare framgar att rektorn har ansvaret f6r skolans
resultat och har, inom givna ramar, ett sarskilt ansvar for att alla elever tillforsdkras en
skolmiljo som préglas av trygghet och studiero (Lgr 11, 2.1 Normer och vérden, 2.3
Elevernas ansvar och inflytande och 2.8 Rektorns ansvar).
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Skolinspektionens utredning

Det forekommer hart sprakbruk och maktlekar bland eleverna

Av Skolinspektionens utredning framgar att det forekommer hért sprakbruk och
maktlekar bland elever pa skolan. Elever, larare, elevhilsa och rektor uppger
visserligen i intervju, att skolan har genomfort insatser for att forbattra sprakbruket och
motverka maktlekarna. Till exempel uppger bade larare och rektor att de har arbetat
med att forbattra elevernas sprakbruk och har samtalat med eleverna om att det inte far
férekomma ett sddant sprakbruk. Larare uppger dven att bade de och rektorn har fort
samtal med eleverna om att maktlekar inte far forekomma. En ldrare beréttar att
maktlekarna inte langre pagar i korridorerna pa grund av att larare finns narvarande.
Elevhalsan uppger att skolan gjorde en insats forra terminen for att motverka
forekomsten av maktlekar och att kuratorn fortfarande regelbundet samtalar med
eleverna om detta.

Elever uppger dock att elever ofta svdar mot varandra och att det dr fa elever som foljer
regeln att de ska behandla andra som de sjdlva vill bli behandlade. Elever uppger till
exempel att lararnas samtal med eleverna om hur de ska behandla varandra inte har
bidragit i ndgon storre utstrackning till att elever forbattrar sitt sprakbruk eller
behandlar varandra bittre. Aven psykologen bekriftar, vid intervju med elevhilsan, att
sprakbruket bland eleverna har blivit grovt.

Av intervjuer med séval bitradande rektor som elever och skolskoterska, ges en
samstdmmig bild av att maktlekarna fortfarande pagar. Den bitradande rektorn uppger
att maktlekarna har minskat, men att de fortfarande sker i korridorerna dar det inte
alltid finns vuxna och att arbetet med att motverka maktlekar maste fortsitta. Elever i
arskurs 9 uppger att de ser att det pagar maktlekar i korridorerna och ger exempel pa
olika maktlekar som pagéar. Till exempel berattar eleverna att om nagon elev har klippt
sig, ska de andra eleverna ge den eleven ett slag i nacken. Eleverna beréttar att det finns
manga maktlekar och att de férekommer i arskurs 7 och 8. Eleverna beréttar vidare att
lararna pratar mycket med eleverna om att det inte &r tillatet med maktlekar, men att
eleverna inte lyssnar utan fortsatter med maktlekarna. Skolskoterskan bekraftar att
elever i arskurs 7 vid hdlsosamtalen berattat att maktlekar fortfarande pagér, men att
eleverna upplever att situationen blivit béttre.

Elevhélsan uppger i intervju att de anser att arbetet med normer och varderingar skulle
behova lyftas sdrskilt och vara ett stdende och aterkommande tema i utbildningen,
eftersom maktlekar ar sa utbrett. Elevhalsan berittar vidare att de anser att det skulle
behova planeras en insats organisatoriskt och laggas resurser pa insatsen. Som exempel
uppger de att elevhélsans kompetenser skulle behdva arbeta i klassrummet
tillsammans med lararen.

Elever vagar inte beratta for en vuxen att maktlekar pagar

Av Skolinspektionens intervjuer med elever och skolskoterska, framkommer att elever
inte vagar berétta for en vuxen att maktlekar pagar. En elev uppger att eleverna i
arskurs 8 bara skrattar nér elever utsitter en annan elev for maktlekar och att ingen
elev sdger till ndgon vuxen, utan alla elever ar med pa maktlekarna. Flera elever
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beréttar att de upplever att kulturen som radder bland eleverna &r att det inte ar
accepterat att beratta for en vuxen att det pagar maktlekar, eftersom eleverna da blir
utpekade som tjallare. Skolskoterskan bekraftar att det finns manga elever som inte
vagar sdga till en vuxen ndr det forekommer maktlekar. Vidare uppger skolskoterskan
att &ven om eleverna sager att maktlekarna dr pa skoj, sa blir det allvar och flera elever
kanner sig krankta.

Ordningsreglerna och konsekvenstrappan efterlevs inte av all personal

Av Skolinspektionens utredning framgar att lararna inte tar ett gemensamt ansvar for
att ordningsreglerna och konsekvenstrappan efterlevs. Av intervjuer med elever, larare
och rektor framkommer visserligen att skolan har ordningsregler och en
konsekvenstrappa som bada ar kdnda for bade elever och larare samt att eleverna har
varit delaktiga i framtagandet av ordningsreglerna. Elever och ldrare uppger dock i
intervjuer, att ordningsreglerna och konsekvenstrappan inte efterlevs av all personal pa
skolan. Till exempel uppger de dldre eleverna att de upplever att konsekvenstrappan
inte foljs av alla larare och att ldrarna reagerar olika pa om elever bryter mot
ordningsreglerna. Detta bekréftas av ldrare som uppger att det finns ldrare som inte
foljer ordningsreglerna. En larare beréttar att detta leder till att eleverna anser att de
larare som foljer ordningsreglerna ar strangare. En annan ldrare beréttar att det dven
leder till att elever ifragasétter varfor de ska folja ordningsreglerna. Vid intervju med
larare omtalar Skolinspektionen elevenkéten som Skolinspektionen genomforde hosten
2019, som visade att 25 procent av eleverna i arskurs 5 upplevde att lararna inte foljde
ordningsreglerna. Nar Skolinspektionen omtalar detta resultat, uttrycker en ldrare att
det skulle kunna bli ett liknande resultat for eleverna pa hogstadiet om enkéten
genomfordes dar i dag.

Motivering till anméarkning som ingripande

Enligt 26 kap. 11 § skollagen far Skolinspektionen tilldela en huvudman som star under
dess tillsyn en anmarkning. D& Enkopings kommuns verksamhet inte fullt ut uppfyller
forfattningarnas krav vad galler vardegrundsarbetet, arbetet med att utforma
utbildningen sa att alla elever tillforsdkras en skolmiljo som préglas av trygghet och
arbetet med ordningsreglerna, foreligger skal att tilldela Enkopings kommun en
anmaérkning.
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Omraden dar Skolinspektionen inte har funnit brister

Skolinspektionens tillsyn har dven omfattat omradena undervisning och larande och
elevhélsans forebyggande och hilsoframjande arbete. Annat har inte framkommit an
att verksamheten uppfyller forfattningarnas krav inom dessa omraden.

Pa Skolinspektionens vignar

X Johan Westerling-Kalla X Sara Carlsson
Beslutsfattare Foredragande
Signerat av: Johan Westerling Kalla Signerat av: Sara Carlsson

Vid drendets handlaggning har dven utredaren Linda Wolf och juristen Ida
Ostlund medverkat.

Allmint om tillsynen:
Mer om Skolinspektionens tillsyn hittar du pd www.skolinspektionen.se

Bilagor
Bilaga 1: Fakta om Fjardhundraskolan
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Fakta om Fjardhundraskolan

Skolinspektionen har genomfort tillsyn av Enkdpings kommun under véren 2021.
Skolinspektionen genomforde tillsyn av Fjardhundraskolan mellan den 13 april 2021
och den 19 april 2021.

Fjardhundraskolan &r en grundskola som omfattar férskoleklass samt arskurserna 1-9
med sammanlagt cirka 350 elever, beldgen i Enkopings kommun. Skolinspektionen
genomforde digitala intervjuer med elever, larare, elevhélsan, bitradande rektorn och
rektorn den 13, 14, 15 och 19 april 2021.



