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Bakgrund

Skolinspektionen genomforde tillsyn av Kungalvs kommun under varen 2019. I beslut
den 28 juni 2019 (dnr 43-2018:9368) konstaterade Skolinspektionen att det forelag
brister i verksamheten vid Ytterbyskolan 1. Skolinspektionen forelade darfor Kungélvs
kommun, i egenskap av huvudman {6r Ytterbyskolan 1, att vidta atgarder inom
omradena undervisning och larande, extra anpassningar och sarskilt stod, bedomning
och betygsattning, trygghet och studiero samt anvandning av skolbibliotek. Kungélvs
kommun inkom den 25 november 2019 med en redovisning av de atgarder som
vidtagits med anledning av foreldggandet. Den 15 juni 2020 beslutade Skolinspektionen
att avsluta darende med dnr 2018:9368 med hénvisning till att en ny tillsyn skulle
genomforas under lasar 2020/21. Nu aktuellt beslut ar en uppfdljning av de tidigare
konstaterade bristerna vid Ytterbyskolan 1. Till grund for beslutet ligger dels den
skriftliga information som huvudmannen inkommit med den 10 mars 2021 och dels
intervjuer via videosamtal som Skolinspektionen genomfort med elever, lédrare,
elevhilsa och rektor den 9, 10 och 29 mars 2021.

Skolinspektionens beslut

Vid tillsyn av verksamheten vid Ytterbyskolan 1 bedémer Skolinspektionen att det
foreligger brister inom omradena sarskilt stod och studiero. Skolinspektionen kommer
att f6lja upp huvudmannens arbete med att avhjélpa brister i arbetet med sarskilt stod
for elever. Skolinspektionen avslutar tillsynen avseende konstaterade brister inom
omradet studiero, dar Skolinspektionen avstar fran att ingripa.

Med anledning av den radande situationen med risker for smittspridning av Covid-19

Skolinspektionen dr medveten om att ménga skolor i dagsldget dr paverkade med
anledning av Covid-19. Foljden kan vara stor franvaro av personal eller att resurser
maste tas i ansprak for nya forhallanden. Vi foljer kontinuerligt situationen och hur den
paverkar skolsystemet i olika delar av landet. Skolinspektionen har i detta beslut satt
tidsfristen, inom vilken atgédrderna ska vidtas, med hénsyn till rdidande
omsténdigheter.

Forelaggande

Skolinspektionen foreldgger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800) Kungalvs
kommun att senast den 19 november 2021 vidta atgarder for att avhjalpa patalade
brister. De vidtagna atgarderna ska senast samma dag skriftligen redovisas for
Skolinspektionen.

Beslutet om forelaggande galler omedelbart.

Nedan anges de atgarder som huvudmannen maste vidta {or att avhjélpa de patalade
bristerna samt den lagstiftning med tillhdrande féreskrifter som huvudmannens
aligganden foljer av. Enligt 2 kap. 8 § skollagen ansvarar huvudmannen for att
utbildningen genomfors i enlighet med bestammelserna i skollagen, foreskrifter som
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har meddelats med stod av lagen och de bestammelser {6r utbildningen som kan finnas
i andra forfattningar. Vidare ska huvudmannen enligt 4 kap. 7 § skollagen, om det vid
uppfoljning, genom klagomal eller pa annat sétt kommer fram att det finns brister i
verksamheten, se till att nodvéandiga atgarder vidtas. Dessa bestammelser ligger till
grund for samtliga atgarder i beslutet om foreldggande. Skalen for Skolinspektionens
stillningstagande i fraga om att verksamheten inte uppfyller krav som foljer av
foreskrifter som galler for verksamheten samt i fraga om de skyldigheter som
huvudmannen maste fullgora (atgédrder) redovisas nedan.

Sarskilt stod

Bedémning av brist

Skolinspektionen konstaterar att Kungalvs kommun inte uppfyller forfattningskraven
avseende att elever som &r i behov av sarskilt stod ges stod pa det sétt och i den
omfattning som utredningen har visat att de behover (3 kap. 7-12 §§ skollagen; Lgr 11,
2.8 Rektorns ansvar).

Atgérder

- Se till att rektorn sdkerstaller att de elever som &r i behov av sérskilt stod far
sadant stod pa det sitt och i den omfattning som de behover. (2 kap. 9 §, 3 kap. 7,
9-10 §§ skollagen)

- Se till att rektorn sdkerstaller att dtgardsprogram utarbetas for samtliga de elever
som dr i behov av sdrskilt stod (2 kap. 9 §, 3 kap. 9 § skollagen; Lgr 11, 2.8
Rektorns ansvar)

Motivering till bedémning av brist

Skolinspektionens bedomning

Skolinspektionen beddmer att det finns brister i Ytterbyskolans 1 arbete med sarskilt
stod for elever. Bedomningen gors mot bakgrund av att Skolinspektionens utredning
visar att det finns elever pa skolan som inte ges det sarskilda stod som de behédver.
Skolinspektionens utredning visar dartill att det inte alltid upprattas atgardsprogram
for elever som bedoms vara i behov av sarskilt stod. Av intervjuer framgar att det finns
flera elever pa skolan, vars behov av sdrskilt stod har utretts, som inte har nagot
atgardsprogram och inte heller ges sarskilt stod trots att en utredning har visat att de
behover det. Det finns dértill elever som inte ges sarskilt stod pa det sdtt och i den
omfattning som en utredning har visat att de behover. Skolinspektionen bedomer att
det strider mot forfattningarnas krav att elever i behov av sarskilt stod inte ges stod pa
det sdtt och i den omfattning som de behover. Vidare bedomer Skolinspektionen att det
ar en brist att atgardsprogram inte upprattas for alla de elever som beddms vara i
behov av sarskilt stod. Brister i arbetet med sarskilt stod for elever innebaér risk for den
enskilda elevens mojligheter att nd malen.
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Rittslig reglering

Enligt skollagen ska det pedagogiska arbetet vid en skolenhet ledas och samordnas av
en rektor. Rektorn ska sdrskilt verka for att utbildningen utvecklas. Rektorn beslutar
om sin enhets inre organisation och ansvarar for att fordela resurser inom enheten efter
elevernas olika forutsattningar och behov (2 kap. 9-10 §§ skollagen).

Av skollagen framgar att om en utredning visar att en elev dr i behov av sarskilt stod,
ska han eller hon ges sadant stdd. Vidare framgar att ett atgardsprogram ska utarbetas
for en elev som ska ges sarskilt stod. Av programmet ska behovet av sarskilt stod och
hur det ska tillgodoses framga. Av programmet ska det ocksa framga nér atgarderna
ska foljas upp och utvarderas och vem som &r ansvarig for uppfoljningen respektive
utvarderingen. Eleven och elevens vardnadshavare ska ges majlighet att delta nar ett
atgardsprogram utarbetas. For en elev i grundskolan ska det sarskilda stodet ges pa det
sétt och i den omfattning som behovs for att eleven ska ha majlighet att na de
kunskapskrav som minst ska uppnas. (3 kap. 7, 9 och 10 §§ skollagen)

Av laroplanen framgar att rektorn har ett sarskilt ansvar for att undervisningen och
elevhilsans verksamhet utformas sa att eleverna far de extra anpassningar eller det
séarskilda stod de behover (Lgr 11, 2.8 Rektorns ansvar).

Skolinspektionens utredning

Av Skolinspektionens intervjuer med lédrare, elevhélsa och rektor framkommer att det
finns elever vid Ytterbyskolan som inte ges sérskilt stod pé det sitt och i den
omfattning som en utredning visat att de behdver. Specialpedagogen uppger i intervju
att det finns 16 elever i behov av sarskilt stod som inte far sadant stod. Dessa elevers
stodbehov har utretts och eftersom skolan inte kan ge dem sarskilt stod sa har
atgardsprogram inte skrivits, uppger specialpedagogen. Specialpedagogen uppger att
dessa 16 elever inte far nagot sarskilt stdd alls, men de far extra anpassningar. Det finns
dartill ett fatal elever som ges sérskilt stod, men inte i den omfattning som en utredning
har visat att de behover. Larare och rektorn bekraftar i intervju att det finns flera elever
pa skolan som inte ges det sarskilda stod som de behdver.

Samtliga intervjuade grupper uppger att den vanligaste formen av sarskilt stod pa
skolan &r sé kallad “resurstid”. Det d4r &mnesldrare, specialldrare och elevassistenter
som bemannar resurstiden och tiden férdelas ut till elever som behover sarskilt stod. Pa
resurstid kan elever fa individuellt stod eller stod i mindre grupp. Enligt
specialpedagogen dr det inte mojligt att ge alla elever i behov av sarskilt stod resurstid i
den omfattning som en utredning har visat att eleverna behover, eftersom det inte finns
tillrackligt med larare pa skolan. Det finns ocksa organisatoriska utmaningar, som
innebér att en del elever inte kan delta i en redan befintlig grupp som far resurstid
eftersom det inte fungerar utifran elevernas schema, uppger specialpedagogen. Enligt
specialpedagogen saknas det resurstid i amnena engelska och matematik och det
saknas personalresurs for att ge vuxenstdd till samtliga de elever som behover sadant
stod. Larare bekréftar i intervju att det finns elever i behov av sérskilt stod som inte ges
sadant stod i den omfattning som de behdver, eftersom skolan ger sérskilt stod “i man
av tid” och utifran de personalresurser som finns. Larare uppger vidare att arbetet med
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sarskilt stod i stort fungerar val, men att det forekommer att skolan behdver prioritera
bland elever med stodbehov eftersom befintliga personalresurser inte racker till for att
ge sarskilt stod pa det satt och i den omfattning som alla elever behdver. Enligt vissa
larare forekommer det att bristande vuxenstdd for elever i behov av sadant sarskilt stod
leder till att studieron paverkas negativt i vissa klasser. Specialpedagogen och rektorn
berittar att de kontinuerligt provar nya ldsningar och hela tiden férsoker pussla med
elevers och larares schema for att alla elever som ar i behov av sarskilt stod ska fa det
stod de behover. Utifran skolenhetens forutsattningar ar dock detta inte majligt, vilket
far till foljd att det finns elever som inte ges det sdrskilda stod som de behover, uppger
rektorn och specialpedagogen.

Det upprittas inte atgardsprogram for alla elever vid Ytterbyskolan som &r i behov av
sarskilt stod. Specialpedagogen uppger i intervju att atgardsprogram utarbetas for
elever som ska ges sérskilt stod. Specialpedagogen uppger vidare att for de elever, vars
utredning har visat att de &r i behov av sarskilt stod, som inte ges stod eftersom skolans
resurser inte rdcker till, utarbetas inte nagot atgardsprogram.

Motivering till féreldggande som ingripande

Skolinspektionen far foreldgga en huvudman som star under dess tillsyn att fullgéra
sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de krav som fdljer av de foreskrifter
som géller for verksamheten (26 kap. 10 § skollagen). Eftersom verksamheten vid
Ytterbyskolan inte uppfyller forfattningarnas krav, finns skal att forelagga Kungalvs
kommun att fullgora sina skyldigheter och vidta atgarder for att avhjalpa bristerna.

Avstaende fran ingripande
Studiero

Bedémning av brist

Skolinspektionen beddmer att Kungélvs kommun inte uppfyller forfattningskraven
avseende att utbildningen utformas sa att alla elever tillférsakras en skolmiljo som
préglas av studiero (5 kap. 3 § skollagen; Lgr 11, 2.3 elevernas ansvar och inflytande, 2.8
rektorns ansvar). Skolinspektionen avstar med stod av 26 kap. 12 § skollagen fran att
ingripa och avslutar tillsynen i denna del.

Motivering till bedémning av brist

Skolinspektionens bedomning

Skolinspektionen beddmer att alla elever vid Ytterbyskolan 1 inte tillforsakras en
skolmiljo som préglas av studiero. Bedomningen gors mot bakgrund av att
Skolinspektionens utredning visat att det for eleverna i flera klasser vid flera tillfallen i
veckan forekommer att deras lektioner stors av hogljutt prat om annat dn skolarbete
eller av spring utanfor klassrummet och att ldrare inte alltid lyckas komma tillratta med
ordningsstorningarna. Av intervjuer med elever, ldrare, elevhalsa och rektor
framkommer att det i samtliga &rskurser finns klasser dar studieron brister pa ett
sadant sétt att eleverna flera ganger i veckan inte kan koncentrera sig pa sitt skolarbete.
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Skolinspektionens utredning visar vidare att ldrarna, representanter for elevhalsan och
rektorn bedriver ett arbete med atgéardande, forebyggande och fraimjande insatser for
att skapa studiero pa lektionerna. Det arbete som skolan bedriver har dock dnnu inte
lett till att samtliga elever pa skolenheten har en studiemiljo som préglas av studiero,
vilket strider mot skollagens krav.

Rittslig reglering

Enligt skollagen ska utbildningen utformas pa ett sddant sétt att alla elever tillforsakras
en skolmiljé som préglas av studiero (5 kap. 3 § skollagen).

Av ldroplanen framgar att rektorn har, inom givna ramar, ett séarskilt ansvar for att alla
elever tillforsdkras en skolmiljo som praglas av studiero (Lgr 11, 2.8 Rektorns ansvar).

Skolinspektionens utredning

Av intervjuer med elever, ldrare, elevhilsa och rektor framkommer att det inte &r
studiero pa alla lektioner {or eleverna vid Ytterbyskolan 1. Samtliga intervjuade ger
samma bild av att studieron varierar pa skolan och att studieron brister i en eller flera
klasser i varje arskurs. Rektorn uppger att det i sju olika klasser gors riktade insatser
eftersom eleverna i dessa klasser inte har studiero pé alla sina lektioner. Eleverna i flera
klasser uppger att de under flera lektioner varje vecka inte kan koncentrera sig pa sina
arbetsuppgifter eftersom andra elever pratar hogljutt om annat &n skolarbete eller gar
omkring i klassrummet. I ndgon klass ar varje lektion sé stokig att det inte ar majligt att
koncentrera sig pa sina uppgifter, menar nagra elever. Dessa elever menar att de maste
anvéanda horlurar eller satta sig utanfor klassrummet for att kunna arbeta, eftersom
ljudnivan inne i klassrummet dr hog. Andra elever berattar att deras lektioner stors av
ljud utanfor klassrummet, av elever som later, springer omkring och slar i skap.
Eleverna berattar i intervju att det i flera klasser saknas ordningsregler och att larare
agerar olika for att uppratthalla studieron eller komma tillratta med
ordningsstorningar. Enligt eleverna finns det ldrare som inte sdger ifran nér elever stor
studieron och det finns ldrare som, trots att de sdger till de elever som stor lektionen,
inte kommer tillrdtta med ordningsstorningar. Saval intervjuade elever som larare
uppger att det dr svarare att uppratthélla studiero nar en klass har vikarie. Larare
uppger i intervju att de arbetar mycket med gemensam lektionsstruktur for att skapa
studiero, vilket har gett god effekt. I de klasser dér det &ar svarare att uppratthalla de
Overenskomna lektionsstrukturerna eller dar det finns elever som behdver mer
individuellt stdd dn vad skolan kan ge, brister studieron, enligt ldrarna.

Elever, larare, elevhalsa och rektor ger en samstammig bild av att de insatser skolan
genomfort med gemensam lektionsstruktur och tydlig undervisning har lett till battre
studiero generellt pd skolan. Enligt rektorn behdver dessa gemensamma arbetssatt
"sdtta sig” battre hos vissa grupper och rektorn uppger att de pa skolan i stort dr pa
god védg, men behover fortsdtta arbeta med studiero. Sa vél larare som elevhalsan
berittar att de i den samverkan de har i regelbundna elevhalsomoten {6r respektive
klass diskuterar erfarenheter och delar med sig av framgangsfaktorer i arbetssétt och
forhallningssétt. Elevhalsomoten &r ocksa ett forum dér flera professioner gemensamt
diskuterar vilka insatser som behdvs i grupper dar studieron behover bli battre.
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Elevhalsan ger exempel pa 6vergripande arbete kring studiero som handlar om
elevernas trygghet och lararnas ledarskap. Bland annat handleder elevhélsopersonal
larare i att hitta en valfungerande struktur for lektionerna, ge ldrare strategier for sitt
ledarskap i klassrummet och for att kunna sédga ifran. Elevhalsans personal och rektorn
ger exempel pa riktade insatser som gors i klasser dar skolan identifierat att studieron
brister. Som exempel uppges bland annat vilka platser eleverna har i klassrummet, hur
lektionen startar och insatser for att frdmja tolerans och trygghet i gruppen. Dartill
genomfors dven insatser for enskilda elever. Rektorn berittar i intervju om hur arbetet
med studiero fljs upp och utvérderas, generellt pa skolan sa vil som i specifika klasser
genom exempelvis enkater och klassavstimningar.

Motivering till avstaende fran ingripande

Skolinspektionen beddmer att verksamheten vid Ytterbyskolan 1 inte uppfyller de krav
som foljer av foreskrifter som galler for verksamheten. Enligt 26 kap. 12 § 3 skollagen
tar Skolinspektionen avsta fran att ingripa om det med hénsyn till omstédndigheterna
finns sérskilda skél mot ett ingripande.

Skolinspektionens tillsyn har, som framgér ovan, visat pa brister i elevernas studiero.
Skolan har emellertid identifierat dessa problem och genomfor samt planerar for att
fortsatta folja upp, utvardera och vidta atgarder som ska skapa en miljo med god
studiero for samtliga skolans elever. Det aterstar dock dnnu visst arbete for att samtliga
elever ska tillférsakras en skolmiljo som préglas av studiero. Det har vid tillsynen inte
framkommit nagot som tyder pa att skolan kommer att minska sina anstrangningar f6r
att tillforsdkra att eleverna har en skolmiljo som praglas av studiero. Den information
som lamnats tyder istéllet pa att skolans arbete kommer att fortsétta till dess att onskat
resultat uppnas.

Vid en samlad bedémning av omstandigheterna bedomer Skolinspektionen att det
finns sarskilda skal mot ett ingripande. Skolinspektionen avstar darfor fran att ingripa
med stod av 26 kap. 12 § 3 skollagen. Tillsynen avslutas darmed i denna del.

Omraden dar Skolinspektionen inte har funnit brister

e Undervisningen ar strukturerad och utgar fran och omfattar malen i laroplanen
och respektive kursplan. (5 kap. 2 § skolforordningen, Lgr 11, 1 Skolans
virdegrund och uppdrag, 2 Overgripande mal och riktlinjer, 5 Kursplaner)

e [ utbildningen tas hansyn till elevers olika behov. (1 kap. 4 § och 3 kap. 2 §
skollagen, 3 kap. 12 d och f §§ skollagen, 9 kap. 4 a § skolférordningen, Lgr 11,
2.2 Kunskaper)

¢ Eleven ges skyndsamt stod i form av extra anpassningar inom ramen for den
ordinarie undervisningen, om eleven riskerar att inte nd de kunskapskrav som
minst ska uppnas och insatserna utvarderas. (3 kap. 5 § skollagen, Lgr 11, 2.7
Bedomning och betyg, 2.8 Rektorns ansvar)

e Léararna bedomer elevernas kunskaper allsidigt utifran kunskapskraven. (Lgr 11,
2 Overgripande mal och riktlinjer, 2.7 Bedémning och betyg; Skolverkets
foreskrifter (SKOLFS 2011:19) om kunskapskrav for grundskolans &mnen)
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¢ Eleven och elevens vardnadshavare informeras fortlopande om elevens
utveckling. (3 kap. 3 §, 9 kap. 11 § och 10 kap. 12 § skollagen, Lgr 11, 2.4 Skola
och hem, 2.7 Bedomning och betyg)

o Skolbiblioteket anvénds for att stodja elevernas larande och kunskapsutveckling.
(2 kap. 36 § skollagen, Lgr 11, 2.2 Kunskaper, 2.8 Rektorns ansvar)

Pa Skolinspektionens vignar

X Asa Stattin

X Helena Boéthius

Féredragande
Signerat av: Asa Stattin

Enhetschef
Signerat av: Helena Boéthius

Allmint om tillsynen:
Mer om Skolinspektionens tillsyn hittar du pd www.skolinspektionen.se

Bilagor
Bilaga 1: Fakta om Ytterbyskolan 1
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Bilaga 1
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(1)

Ytterbyskolan 1 &r en kommunal grundskola i Kungalvs kommun. Pa skolenheten gar

605 elever i arskurserna 7-9. Skolan leds av en rektor.
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