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Sammanfattande bedémning

Skolinspektionen konstaterar vid tillsynen av Gual6vs skola att det foreligger en brist i
verksamheten avseende att tillférsdkra alla elever en studiemiljo som praglas av
studiero. Skolinspektionen forelagger darfor Bromolla kommun att vidta atgarder for
att avhjélpa den patalade bristen. Inom omradena extra anpassningar och sarskilt stod
samt trygghet och atgarder mot krankande behandling som Skolinspektionen har
granskat har det inte framkommit annat &n att skolans arbete uppfyller
forfattningarnas krav.

De omstindigheter som rdder med anledning av Covid-19

Skolinspektionen dr medveten om att manga skolor i dagsldget dr paverkade med
anledning av Covid-19. Foljden kan vara stor franvaro av personal eller att resurser
maste tas i ansprak for nya forhallanden. Vi foljer kontinuerligt situationen och hur den
paverkar skolsystemet i olika delar av landet. Om du som huvudman behover langre
uppfodljningstid ber vi dig kontakta Skolinspektionen for provning.

Foreldggande

Skolinspektionen foreldgger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800) Bromdélla
kommun att senast den 15 november 2021 vidta atgarder for att avhjélpa patalade
brister. De vidtagna atgarderna ska senast samma dag skriftligen redovisas for
Skolinspektionen.

Beslutet galler omedelbart.

Nedan anges de atgarder som huvudmannen maste vidta for att avhjélpa de patalade
bristerna samt den lagstiftning med tillhorande foéreskrifter som huvudmannens
aligganden foljer av. Enligt 2 kap. 8 § skollagen ansvarar huvudmannen for att
utbildningen genomfors i enlighet med bestammelserna i skollagen, foreskrifter som
har meddelats med stdd av lagen och de bestaimmelser f6r utbildningen som kan finnas
i andra forfattningar. Vidare ska huvudmannen enligt 4 kap. 7 § skollagen, om det vid
uppfoljning, genom klagomal eller p& annat satt kommer fram att det finns brister i
verksamheten, se till att nddvandiga atgarder vidtas.. Dessa bestammelser ligger till
grund for samtliga atgarder i beslutet om foreldggande.

Skaélen for Skolinspektionens stallningstagande i fraga om att verksamheten inte
uppfyller de krav som foljer av de bestimmelser som géller f6r verksamheten samt i
fraga om de skyldigheter som huvudmannen maste fullgora (atgédrder) redovisas nedan
under rubriken Motivering till foreliggande.
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Trygghet, studiero och atgarder mot krankande behandling

Skolinspektionen konstaterar att Bromolla kommun inte uppfyller forfattningskraven
avseende studiero.

Atgarder

- Se till att rektorn, ldrare, annan skolpersonal och elever diskuterar och kommer
Overens om ytterligare atgarder som ska genomforas for att skapa respektfulla
relationer mellan skolpersonal och elever samt mellan elever pa skolan (5 kap. 3
§ skollagen; Laroplan for grundskolan, forskoleklassen och fritidshemmet
(2010:37), nedan Lgr 11, 1 Rattigheter och skyldigheter, God milj6 f6r utveckling
och larande, 2.1 Normer och varden, 2.2 Kunskaper, 2.3 Elevernas inflytande och
ansvar och 2.8 Rektorns ansvar).

- Se till att rektorn leder och samordnar arbetet med att utforma skolmiljon s& att
alla elever tillforsdkras studiero. I detta ingdr att rektorn, genom att inhdmta
uppgifter fran elever, larare och elevhélsans personal, foljer upp och utvarderar
de atgarder som vidtagits och planerar att vidtas for att sdkerstilla att elevernas
skolmiljo praglas av studiero. I samband med utvardering av vidtagna atgarder
ska rektorn ocksa besluta om vilka ytterligare atgérder som behovs samt se till
att dessa genomfdrs och/eller intensifiera pagaende atgarder samt se till att detta
genomfors (2 kap. 9-10 §§, 5 kap. 3 § skollagen; Lgr 11, 1 Varje skolas utveckling,
2.8 Rektorns ansvar).

- Se till att skolpersonal genomfor samtal med elever for att skapa samsyn kring
skolans ordningsregler ( 5 kap. 5 § skollagen; Lgr 11, 1 Rattigheter och
skyldigheter, 2.1 Normer och varden, 2.8. Rektorns ansvar)

Motivering till forelaggande

Trygghet, studiero och atgarder mot krankande behandling

Skolinspektionens bedomning

Skolinspektionen beddmer att skolenhetens arbete med studiero inte uppfyller
forfattningarnas krav. Skolinspektionens utredning visar att alla elever pa Gualovs
skola, trots vidtagna atgarder, inte tillforsdkras en skolmiljo som praglas av studiero.
Utredningen visar att det, trots vidtagna atgarder, inte ar studiero i undervisningen i
alla dmnen.

Rittslig reglering

Av skollagen framgar att utbildningen ska utformas pa ett sadant sétt att alla elever
tillforsakras en skolmiljé som praglas av trygghet och studiero (5 kap. 3 § skollagen).
Vidare framgar av skollagen att ordningsregler ska finnas for varje skolenhet. De ska
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utarbetas under medverkan av eleverna och foljas upp pa varje skolenhet. Rektorn
beslutar om ordningsregler (5 kap. 5 § skollagen).

Enligt laroplanen ska skolan klargora for elever och foraldrar vilka mal utbildningen
har, vilka krav skolan stéller och vilka rattigheter och skyldigheter elever och deras
vardnadshavare har. Eleven ska i skolan moéta respekt for sin person och sitt arbete.
Skolan ska strava efter att vara en levande social gemenskap som ger trygghet och vilja
och lust att lara (Lgr 11, 1 Réttigheter och skyldigheter, God miljo f6r utveckling och
larande). Skolans mal ar att varje elev respekterar andra ménniskors egenvérde, kan
leva sig in i och forstd andra ménniskors situation och utvecklar en vilja att handla
ocksd med deras bésta for 6gonen. Alla som arbetar i skolan ska i sin verksamhet bidra
till att skolan praglas av jamstalldhet och solidaritet mellan manniskor och visa respekt
for den enskilda individen och i det vardagliga arbetet utga fran ett demokratiskt
forhallningssatt. Lararen ska tillsammans med eleverna utveckla regler for arbetet och
samvaron i den egna gruppen, och samarbeta med hemmen i elevernas fostran och
klargora skolans normer och regler som en grund for arbetet och f6r samarbete (Lgr 11,
2.1 Normer och vdrden). Alla som arbetar i skolan ska samverka for att gora skolan till
en god miljo for utveckling och larande (Lgr 11, 2.2 Kunskaper). Skolans mal &r att varje
elev visar respekt for och hdnsyn mot skolans personal och andra elever som en del av
det gemensamma ansvaret for arbetsmiljon pa skolan (Lgr 11, 2.3 Elevernas ansvar och
inflytande).

Enligt skollagen ska det pedagogiska arbetet vid en skolenhet ledas och samordnas av
en rektor. Rektorn ska sarskilt verka for att utbildningen utvecklas. Rektorn beslutar
om sin enhets inre organisation och ansvarar for att fordela resurser inom enheten efter
elevernas olika forutséttningar och behov. Rektorn fattar i 6vrigt de beslut och har det
ansvar som framgar av sédrskilda foreskrifter i denna lag eller andra forfattningar (2
kap. 9 och 10 §§ skollagen). Enligt laroplanen maste skolans verksamhet utvecklas sa
att den svarar mot de nationella malen. Den dagliga pedagogiska ledningen av skolan
ar en forutsattning for att skolan utvecklas kvalitativt. Detta kréver att verksamheten
standigt provas, resultaten {6ljs upp och utvarderas och att nya metoder provas och
utvecklas (Lgr 11, 1. Varje skolas utveckling). Enligt laroplanen ansvarar rektorn for att
skolans resultat foljs upp och utvarderas i forhéallande till de nationella mélen och
kunskapskraven. Rektorn har, inom givna ramar, ett sarskilt ansvar for att alla elever
tillforsakras en skolmiljé som praglas av trygghet och studiero. Rektorn har ocksa,
inom givna ramar, ett sarskilt ansvar fOr att personalen far den kompetensutveckling
som krévs for att de professionellt ska kunna utfora sina uppgifter och kontinuerligt
ges mojlighet att dela med sig av sin kunskap och ldra av varandra for att utveckla
utbildningen (Lgr 11, 2.8 Rektorns ansvar).

I forarbetena till skollagens bestimmelse gallande trygghet och studiero anges att en av
de viktigaste forutsattningarna for att barn och ungdomar ska kunna inhdmta och
utveckla kunskaper och virden ar en trygg och stimulerande larandemiljo. Vidare
anges att det forebyggande arbetet &r centralt, och att det &r skolans, och ytterst
rektorns, ansvar att skapa trygghet och studiero i skolan. En viktig forutséttning for
detta ar att elever, ldrare och annan personal kdnner ett gemensamt ansvar och har
respekt for varandra i skolan. Det kraver ett aktivt vardegrundsarbete dar
grundlaggande demokratiska varderingar och méanskliga rattigheter kommer till
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uttryck i praktisk handling. Att skapa en miljé som bygger pa respekt och delaktighet
utgor grunden for en trygg och utvecklande studiemiljo. Rutiner for att sékerstélla
samverkan och kommunikation mellan elever, larare och annan personal ar ocksa
centrala inslag i det forebyggande och langsiktiga arbetet. Rektorns skyldighet att se till
att elevers behov av stod utreds och att stodatgarder kommer till stdnd for elever i
behov av stod éar sjdlvfallet 4ven det en del i arbetet med att skapa en trygg och
stimulerande studiemiljo (prop. 2009/10:165 s. 319 och 320).

Skolinspektionens utredning avseende studiero

Elever uppger i intervjuer att det inte ar studiero pa vissa lektioner och i vissa &mnen.
Négra elever uppger att de sa gott som aldrig har studiero och att det har varit sa i flera
ar samt att det kan vara stokigt varje dag pa lektionerna. Elever ger exempel pa
lektioner dar elever ar tramsiga och inte gor sina uppgifter, skriker svarord, att det
forekommer slagsmal samt att elever springer omkring nar de har tradkiga lektioner. De
sager att det dr sa stokigt att en del inte kan gora sina arbetsuppgifter. Nagra elever
sager att lararna sager till och tar ut elever som stor pa lektionerna och att det hjélper.
Andra elever sager att det inte hjdlper ndr lararen séger till. De uppger att de far ga ut
och jobba i korridoren, i trappan eller i biblioteket for att fa studiero. Elever uppger att
de har ordningsregler men att dessa foljs i varierande omfattning och att lararna vidtar
vissa atgérder nar elever inte foljer ordningsreglerna sasom att ringa hem, skriva i
kontaktbocker och pratar med den som inte f6ljt ordningsreglerna. De uppger
samtidigt att det finns larare som inte bryr sig om eleverna inte foljer ordningsreglerna.

Lararna uppger i intervjuer att de har bra studiero i sina egna klasser men att det kan
variera om det &r studiero eller inte beroende pa @mne och ldrare. De uppger att
studieron ar simre i de &mnen dér eleverna inte tréffar ldraren s ofta och nér de har
vikarie. Vidare berattar ldrare att det ibland &r bristande studiero i nagon klass nar de
jobbar i helklass. De sédger att studieron dock har blivit battre efter att skolan har satt in
olika atgéarder. Som exempel pa atgéarder {or att forbattra studieron uppger lararna att
de pratar med elever, fordldrar och rektor, att resurspersoner kan vara med pa vissa
lektioner, att de delar klasser i vissa &mnen, att nagon vuxen star vid vissa elever vid
genomgangar samt att de anvander skarmar for att skarma av klassrummen,
stressbollar och horselkapor. De uppger att i enkater som genomforts sa tycker de flesta
elever att det dr ganska bra studiero. Larare uppger att de har ordningsregler pa skolan
och att det finns en samsyn bland ldrarna hur dessa ska tillimpas. De sdger dock att det
kan vara svart att fa eleverna att folja reglerna och att de maste paminna eleverna om
reglerna.

Representanter for elevhilsan berattar i intervjuer att om det ar studiero eller inte
varierar beroende pa klass, larare och vilken aktivitet eleverna har. Representant for
elevhélsan uppger att det framkommer vid samtal med elever att i princip alla elever
tycker att de har det pratigt pa lektionerna, men att de ocksa tycker att lararna sager till
och forsoker fa det s lugnt som majligt. Vidare uppger representant for elevhilsan att
eleverna sager att de har en strategi for vad de brukar gora nér det &r jobbigt,
exempelvis att de anvander skdarmar och horlurar och att manga sitter ute i korridoren
eller i mindre grupprum. Representanter for elevhilsan uppger att det finns en del att
arbeta med vad giéller att fa arbetsro i hela skolan. De uppger att skolan hade studiero
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som fokusomrade forra lasdret, men att det anda inte alltid ar lugnt. Vidare beréttar de
att skolan har kommit fram till olika atgérder for att forbattra studieron som
exempelvis hur olika situationer ska hanteras, vem som ska gora vad samt att de har
haft mote med fordldrar i ndgra klasser. Detta har lett till att det har blivit battre
studiero. De sédger att en orsak till den bristande studieron ar det tuffa klimatet i skolan
och att det handlar om relationen mellan elever men ocksa mellan elev och larare.
Vidare anser de att det behovs en 6kad tydlighet fran lararnas sida och mer struktur pa
dagen. Representanter for elevhilsan bekréftar elevernas och lararnas utsagor om att
det varierar i hur ordningsreglerna foljs av eleverna och menar att det dr mer arbete
kvar att gora med ordningsreglerna pa skolan.

Rektorn uppger att de har en god studiero pa skolan, dock uppger rektorn att det finns
problem med att det inte &r studiero foretradelsevis nér eleverna har larare som
undervisar i enstaka dmnen och inte tréffar eleverna sa ofta samt nar de har vikarier.
Rektorn beréttar att de har satt in atgérder for att forbattra studieron genom att
exempelvis erbjuda olika typer av studiemiljoer och att anvanda lokalerna pa ett sa bra
satt som mojligt for att skapa mojligheter till lugn och ro pé lektionerna. Vidare ger
rektorn exempel pa atgéarder som att anvanda hjdlpmedel sasom skarmar och horlurar
samt att de har arbetat med att dela grupperna i storre utstrackning. De har dven tittat
pa vilka metoder de anvénder for att hitta vad eleverna upplever som meningsfullt och
hitta styrkan i gruppen. Rektorn uppger att eleverna vill ha tyst och lugnt vilket
eleverna inte upplever att de alltid har. Rektorn sédger att det sdkert finns mer att gora
generellt nér det galler studieron . Enligt rektorn har riktade insatser satts in i nagra
klasser sasom att miljo, bemanning och klassindelning har setts 6ver och forandrats,
vilket har varit ett strategiskt val som fallit val ut. Vidare beréttar rektorn att av skolans
utvecklingsplan framgér att de vill arbeta med studiemotivation och f& eleverna att
kdnna gladje i kunskapen och att detta ar skolans nésta steg for att 6ka studieron.
Rektorn uppger att det arbetet dr igdngsatt och sker kontinuerligt. Rektorn bekraftar
elevernas och ldrarnas utsagor att det varierar i vilken grad eleverna foljer
ordningsregler men uppger samtidigt att personalen pa skolan har en samsyn om
reglerna och att de har diskuterar ordningsreglerna mycket pa skolan.

Motivering till forelaggande som ingripande

Da Bromolla kommuns verksamhet inte uppfyller de krav som foljer av de foreskrifter
som galler for verksamheten, foreligger skal att forelagga Bromolla kommun att
fullgora sina skyldigheter och vidta atgérder for att avhjdlpa bristerna.

Omraden dar Skolinspektionen inte har funnit brister

¢ Eleven ges skyndsamt stod i form av extra anpassningar inom ramen for den
ordinarie undervisningen, om eleven riskerar att inte na de kunskapskrav som
minst ska uppnas och insatserna utvérderas. (3 kap. 5 § skollagen, Lgr 11, 2.7
Bedomning och betyg, 2.8 Rektorns ansvar)

¢ Elevens behov av sdrskilt stod utreds skyndsamt, om det visar sig att det stod
som getts i form av extra anpassningar inte ar tillrackligt eller om det finns
sarskilda skal att anta att sddana anpassningar inte skulle vara tillrackliga. (3
kap. 7 § skollagen)
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¢ Elever som ar i behov av sérskilt stod ges stod pa det sitt och i den omfattning
som utredningen har visat att de behover. (3 kap. 7-12 §§ skollagen, Lgr 11, 2.8
Rektorns ansvar)

e Nar det galler sarskilt stod foljs insatta atgarder upp och utvarderas. (3 kap. 9 §
skollagen)

o Det bedrivs ett aktivt och medvetet vardegrundsarbete for att skapa en miljo som
bygger pa respekt och delaktighet. (Lgr 11, 1. Skolans vardegrund och uppdrag,
Grundldggande varden, Forstaelse och medmaénsklighet, En likvérdig
utbildning, God milj6 for utveckling och ldrande, 2.1 Normer och virden, 2.2
Kunskaper)

¢ Vid skolenheten bedrivs ett malinriktat arbete for att motverka krankande
behandling av elever. (6 kap. 6-10 §§ skollagen)

e Utbildningen utformas sa att alla elever tillforsdkras en skolmiljo som préglas av
trygghet. (5 kap. 3 § skollagen)

Pa Skolinspektionens viagnar

X Jenny Fahlman

Beslutsfattare
Signerat av: Jenny Fahlman

X Christina Aro Ostgren

Christina Aro Ostgren

Utredare
Signerat av: Christina Aro Ostgren

Allmint om tillsynen:
Mer om Skolinspektionens tillsyn hittar du pd www.skolinspektionen.se

Bilagor
Bilaga 1: Fakta om Gual6vs skola
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Bakgrund och fakta om Gualdvs skola

Skolinspektionen har genomfért riktad tillsyn av Gual6vs skola. Skolan var
ursprungligen utvald for regelbunden tillsyn enligt Skolinspektionens risk- och
vasentlighetsanalys, men pa grund av den rddande situationen med Covid 19 har den
regelbundna tillsynen gjorts om till en riktad tillsyn med ett begrénsat antal omraden.
Tillsynen omfattar féljande omraden: Extra anpassningar och sarskilt stod; Trygghet,
studiero och atgarder mot krankande behandling. Digitala intervjuer genomférdes av
Skolinspektionen den 4-6 maj 2021.

Gual0vs skola ligger i Bromélla kommun. Skolenheten ger utbildning i forskoleklass
och arskurserna 1-6 och har vid tillsynen sammanlagt 9 elever i forskoleklass och 54
elever i arskurserna 1-6.



