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Beslutet i korthet

| Skolinspektionens beslut redogors for de brister som konstaterats vid tillsynen. Det
ar huvudmannen som ansvarar for att utbildningen i sin helhet uppfyller de krav
som finns i skollagen och i andra forfattningar. | detta ansvar ligger att ratta till
brister narhelst de framkommer.

Skolinspektionen kan konstatera vid tillsynen av Gudmundraskolan 1 och 2 att det
foreligger brister i skolenheternas arbete med sarskilt stod. Bristerna galler dels
personalens skyldighet att uppmarksamma och anmala behov av utredning om
sarskilt stod, dels brister i arbetet med atgardsprogram samt i beslut om anpassad
studiegang och sarskild undervisningsgrupp. Kramfors kommun foreldggs att vidta
atgarder for att komma tillrdtta med bristerna.

Tillsynen visar dven att det finns brister i arbetet med att tillférsakra eleverna en
studiemiljo som préaglas av trygghet och studiero. Det finns en problematik pa
skolenheterna gallande sprakbruk, studiero i undervisningssituationen och elevers
upplevelse av trygghet i skolmiljon. Aven om huvudmannen och skolan har pabérjat
vissa atgarder for att komma tillrdtta med problematiken finns det alltjamt elever
som inte har en skolmiljo som praglas av trygghet och studiero. Skolinspektionen
tilldelar i denna del Kramfors kommun en anmarkning.

Arendet

Skolinspektionen har genomfort en riktad tillsyn vid de bada skolenheterna
Gudmundraskolan 1 och 2 i Kramfors kommun. Ena skolenheten omfattar
arskurserna 7 och 8 och den andra enheten arskurs 9. De bada skolenheterna
bedriver sin verksamhet i samma skolbyggnad och i ndra samverkan. De brister som
framkommit vid tillsynen omfattar bada skolenheterna. Nar det fortsattningsvis i
beslutet anges Gudmundraskolan/skolan avses bada skolenheterna om inte annat
anges.

Skolinspektionen initierade tillsynsarendet med anledning av uppgifter om
bristande stod till elever samt signaler om bristande trygghet och studiero vid
skolan. Tillsynen har omfattat omradena Extra anpassningar och sdrskilt stéd samt
Trygghet och studiero.

Skolinspektionens utredning har genomforts genom att skriftligt underlag har
begarts in och darefter har intervjuer med elever, larare, elevhalsan, rektorer och
representanter for huvudmannen hallits digitalt den 10-12 maj 2021. Ytterligare
dokumentation har begdrts in och huvudmannen har beretts tillfdlle att [dmna
synpunkter pa det underlag som ligger till grund for Skolinspektionens beslut.
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Skolinspektionens beslut

Forelaggande

Skolinspektionen foreldgger med stéd av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800)
Kramfors kommun att senast den 29 oktober 2021 vidta atgarder for att avhjalpa
patalade brister. De vidtagna atgarderna ska senast samma dag skriftligen redovisas
for Skolinspektionen pa adress skolinspektionen.umea@skolinspektionen.se.

Kramfors kommun maste vidta féljande atgarder

Extra anpassningar och sarskilt stod

- Setill att rektorerna tillsammans med larare gor genomgangar av samtliga
elever och utvarderar varje elevs kunskapsutveckling i forhallande till
kunskapskraven i de amnen som eleven far undervisning i, minst en gang
under den angivna tidsfristen, samt vid detta identifierar elever som befaras
inte kommer att na de kunskapskrav som minst ska uppnas trots att de
getts stod i form av extra anpassningar, elever som det finns sarskilda skal
att anta att extra anpassningar inte skulle vara tillrackliga for, samt elever
som uppvisar andra svarigheter i sin situation (3 kap. 5 och 7 §§ skollagen;
Lgr 11, 2.2 Kunskaper och 2.8 Rektorns ansvar).

- Rektorerna ska se till att behov av sarskilt stod skyndsamt utreds for de
elever som identifierats vid genomgangen enligt punkten ovan. Eleven och
elevens vardnadshavare ska ges mojlighet att medverka i utredningen.
Samrad ska ske med dtminstone den del av elevhalsan som har
specialpedagogisk kompetens. Nar utredningen ar klar ska rektorn, eller den
rektorn delegerat ansvaret till, ta stallning till om eleven ska ges sarskilt
stod. Utredningen och stallningstagandet ska dokumenteras skriftligt (3 kap.
7 § skollagen; Lgr 11, 2.8 Rektorns ansvar).

- Rektorerna ska se till att atgardsprogram utarbetas och beslutas for varje
elev som ska ges sarskilt stod. Atgardsprogrammet ska ange elevens behov
av sarskilt stod och de konkreta atgarder som ska vidtas med anledning av
det identifierade behovet, det vill sdga det ska framga pa vilket satt och i
vilken omfattning eleven ska fa sarskilt stod. De sarskilda stédatgarderna
ska kopplas bade till elevernas behov av sarskilt stod samt till
kunskapsmalen i laroplan eller de kunskapskrav som minst ska uppnas. Det
ska vidare framga nar atgarderna ska foljas upp och utvarderas och vem
som ar ansvarig for uppféljningen (3 kap. 9 § skollagen; Lgr 11, 2.8 Rektorns
ansvar).

- Rektorerna ska se till att pagaende atgardsprogram foljs upp och utvarderas
i enlighet med vad som har angetts i atgardsprogrammen. Se ocksa till att
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efter utvardering fatta ett nytt beslut om atgardsprogram eller beslut att
avsluta atgardsprogram (3 kap. 9 § skollagen; Lgr 11, 2.8 Rektorns ansvar)

- Rektorerna ska se till

a) att beslut om anpassad studiegang foregas av en utredning om sarskilt
stéd, samt att beslut om anpassad studiegang endast fattas for en elev
om utredningen visar att det sarskilda stédet inte pa annat satt i rimlig
grad kan anpassas efter elevens behov och férutsattningar,

b) att de avvikelser som gors fran ordinarie timplan och de @mnen och mal
som annars galler for utbildningen inte ar mer ingripande an nédvandigt
nar det beslutas om anpassad studiegang,

c) att beslut om anpassad studiegang innehaller en klargérande
motivering, att omfattningen av atgarden framgar och att beslutet
innehaller uppgifter om vilka avvikelser som gjorts fran den timplan och
de @mnen och mal som annars géller for utbildningen (3 kap. 7, 9, 12 §§
och 29 kap. 10 § skollagen samt 31 och 32 §§ forvaltningslagen
(2017:900)).

- Rektorerna ska sdkerstalla att beslut om sarskild undervisningsgrupp endast
fattas for en elev om det finns sarskilda skal. Besluten ska innehalla en
klargérande motivering och atgardens omfattning ska framga av beslutet (3
kap. 7 och 11 §§ samt 29 kap. 10 § skollagen samt 31 och 32 §
férvaltningslagen).

Skalen for Skolinspektionens stéllningstagande i fraga om att verksamheten inte
uppfyller krav som féljer av foreskrifter som galler for verksamheten (patalade
brister) samt i fraga om de skyldigheter som huvudmannen maste fullgéra
(3tgarder) redovisas nedan under rubriken Motivering till féreldggande.

Anmarkning

Trygghet och studiero

Skolinspektionen tilldelar med stod av 26 kap. 11 § skollagen (2010:800) Kramfors
kommun en anmarkning avseende arbetet med att tillférsakra eleverna en skolmiljo
som préaglas av trygghet och studiero (5 kap. 3 § skollagen; Lgr 11, 2.8 Rektorns
ansvar).

Kramfors kommun ska senast den 29 oktober 2021 vidta atgarder for att avhjalpa
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patalade brister. De vidtagna atgarderna ska senast samma dag skriftligen redovisas
for Skolinspektionen pa adress skolinspektionen.umea@skolinspektionen.se.

Motivering till férelaggande

Extra anpassningar och sarskilt stod

Réttsliga utgangspunkter

Av 3 kap. 5 § skollagen framgar att om det inom ramen for undervisningen, genom
anvandning av ett nationellt kartlaggningsmaterial eller ett nationellt
beddmningsstod, resultatet pa ett nationellt prov eller uppgifter fran larare, 6vrig
skolpersonal, en elev eller en elevs vardnadshavare eller pd annat satt framkommer
att det kan befaras att en elev inte kommer att na de kunskapskrav som minst ska
uppnas eller de kravnivaer som géller, och inte annat foljer av 7 §, ska eleven
skyndsamt ges stod i form av extra anpassningar inom ramen for den ordinarie
undervisningen. Stédet ska ges med utgangspunkt i elevens utbildning i dess helhet,
om det inte dr uppenbart obehovligt.

Av 3 kap. 7 § skollagen framgar att om det inom ramen for undervisningen, genom
anvandning av ett nationellt kartlaggningsmaterial eller ett nationellt
beddmningsstod, resultatet pa ett nationellt prov eller uppgifter fran larare, 6vrig
skolpersonal, en elev eller en elevs vardnadshavare eller pa annat satt framkommer
att det kan befaras att en elev inte kommer att nd de kunskapskrav som minst ska
uppnas eller de kravnivaer som géller, trots att stod har getts i form av extra
anpassningar inom ramen for den ordinarie undervisningen enligt 5 §, ska detta
anmalas till rektorn. Detsamma galler om det finns sarskilda skal att anta att sddana
anpassningar inte skulle vara tillrdckliga. Rektorn ska se till att elevens behov av
sarskilt stod skyndsamt utreds. Behovet av sarskilt stod ska dven utredas om eleven
uppvisar andra svarigheter i sin skolsituation. Samrad ska ske med elevhalsan, om
det inte ar uppenbart obehdvligt. Om en utredning visar att en elev &r i behov av
sarskilt stod, ska han eller hon ges sadant stdd. Stodet ska ges med utgangspunkt i
elevens utbildning i dess helhet, om det inte ar uppenbart obehovligt.

Av 3 kap. 9 § skollagen framgar bl.a. att ett atgardsprogram ska utarbetas for en
elev som ska ges sarskilt stod. Av programmet ska behovet av sarskilt stod och hur
det ska tillgodoses framga. Av programmet ska det ocksa framga néar atgarderna ska
foljas upp och utvarderas och vem som ar ansvarig for uppfoljningen respektive
utvarderingen. Eleven och elevens vardnadshavare ska ges mojlighet att delta nar
ett dtgardsprogram utarbetas. Atgardsprogrammet beslutas av rektorn. Om
beslutet innebar att sarskilt stod ska ges i en annan elevgrupp eller enskilt enligt 11
§ eller i form av anpassad studiegang enligt 12 § far rektorn inte dverlata sin
beslutanderitt till ndgon annan. Om en utredning enligt 7 § visar att eleven inte
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behover sarskilt stod, ska rektorn eller den som rektorn har dverlatit
beslutanderatten till i stéllet besluta att ett atgardsprogram inte ska utarbetas.

Enligt 3 kap. 10 § skollagen ska det sarskilda stodet ges pa det satt och i den
omfattning som behdvs for att eleven ska ha mojlighet att nd de kunskapskrav som
minst ska uppnas.

Av 3 kap. 11 § skollagen framgar att rektor far besluta att sarskilt stod ska ges
enskilt eller i en annan undervisningsgrupp (sarskild undervisningsgrupp) an den
som eleven normalt hor till, om det finns sarskilda skal.

Av 3 kap. 12 § skollagen framgar att om det sarskilda stodet for en elev i
grundskolan inte i rimlig grad kan anpassas efter elevens behov och férutsattningar,
far ett beslut enligt 7 § innebara avvikelser fran den timplan samt de &mnen och
mal som annars géller for utbildningen (anpassad studiegang). | grundskolan ska den
anpassade studiegangen utformas sa att eleven sa langt som mojligt far
forutsattningar att na behorighet till gymnasieskolans nationella program. Rektorn
ansvarar for att en elev med anpassad studiegang far en utbildning som sa langt det
ar mojligt ar likvardig med 6vrig utbildning i den aktuella skolformen.

Av laroplanen (Lgr 11, 2.2 Kunskaper) framgar att alla som arbetar i skolan ska
uppmarksamma och stodja elever i behov av extra anpassningar eller sarskilt stod.
Vidare framgar (Lgr 11, 2.8 Rektorns ansvar) att rektorn, inom givna ramar, har ett
sarskilt ansvar for att undervisningen och elevhélsans verksamhet utformas sa att
eleverna far de extra anpassningar eller det sarskilda stod samt den hjélp som de
behover.

Av 28 kap. 16 § skollagen framgar att beslut i fraga om atgardsprogram enligt 3 kap.
9 § och beslut om sérskilt stod i en sarskild undervisningsgrupp eller enskilt enligt 3
kap. 11 § eller anpassad studiegang enligt 3 kap. 12 § far 6verklagas hos
Skolvasendets 6verklagandenamnd.

| 29 kap. 10 och 11 §§ skollagen stadgas vilka av forvaltningslagens bestammelser
som ar tillampliga vid myndighetsutévning enligt skollagen hos offentliga och
enskilda huvudman. Det géller bland annat krav pa partsinsyn, utredning,
kommunikation, dokumentation och motivering av beslut. De beslut som kan
overklagas enligt skollagens 28 kap. omfattas av férvaltningslagens bestammelser
om oOverklagande.

Av 31 § forvaltningslagen framgar att for varje skriftligt beslut ska det finnas en
handling som visar dagen for beslutet, vad beslutet innehaller, vem eller vilka som
har fattat beslutet, vem eller vilka som har varit féredragande och vem eller vilka
som har medverkat vid den slutliga handldaggningen utan att delta i avgoérandet.

Av 32 § forvaltningslagen framgar bland annat att ett beslut som kan antas paverka
nagons situation pa ett inte obetydligt satt ska innehalla en klargérande motivering,
om det inte dr uppenbart obehovligt. En sddan motivering ska innehalla uppgifter
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om vilka foreskrifter som har tillampats och vilka omstandigheter som har varit
avgorande for myndighetens stallningstagande.

Skolinspektionens bedomning och utredning

Brister i att uppmarksamma och utreda elevers behov av sarskilt stéd
Skolinspektionen bedémer att det finns brister i arbetet med att uppmarksamma
och utreda elever som kan vara i behov av sarskilt stod. Det finns flera elever som
har betyget F i flertalet amnen men som inte har utretts for sarskilt stod, trots att
bade elevhalsan, larare och rektor anser att det borde ha skett. Detta innebér att
det finns en risk att elever inte ges det stéd som de &r i behov av for att na
utbildningens mal.

Av dokumentation som getts in i drendet, betygssammanstallning for samtliga
klasser hostterminen 2020, framkommer att det finns ett stort antal elever som inte
nar kunskapskraven i flera @mnen. Skolinspektionen kan konstatera att det finns
flera elever i varje arskurs som har mellan sju till tolv underkdnda betyg fran
hostterminen 2020 men dar utredning rérande eventuellt behov av sarskilt stod
aldrig aktualiserats. | Skolinspektionens intervju med elevhalsan bekraftas att det
finns manga elever som inte nar kunskapskraven. Elevhalsan uppger att samtliga
elever som sannolikt &ar i behov av sarskilt stod for att na kunskapskraven varken har
varit foremal for en utredning eller erhaller sarskilt stod i dagslaget. Det
framkommer vidare att utredningsbehov inte alltid anmals och otillrackliga resurser
och bristande rutiner fran saval tidigare ldsar som under hosten 2020 medfor att
det finns flera elever vid skolan som inte erhéller det stéd eleverna har ritt till. Aven
i intervju med larare bekraftas att utredningsbehov rérande sarskilt stéd inte alltid
anmals vidare till rektorn. Aven rektorerna bekraftar att utredningsbehov rérande
sarskilt stod inte alltid anmals.

Aven om det i intervjuer med s&vil lirare som rektorer, elevhilsan och
representant for huvudmannen framkommer att bristande rutiner i arbetet med
extra anpassningar och sarskilt stod uppmarksammats, att nya rutiner
implementeras och utbildningsinsatser ar pagaende kan Skolinspektionen
konstatera att utredningsbehov rorande sarskilt stod inte alltid uppmarksammas,
anmals och foljaktligen utreds i enlighet med forfattningarnas krav. Det finns
darmed risk att elever i behov av saval extra anpassningar som sarskilt stod varken
uppmarksammas eller erhaller erforderligt stod.

Brister i arbetet med atgardsprogram

Skolinspektionen bedomer att det finns brister i arbetet med atgardsprogram. Av
atgardsprogrammen framgar inte konkreta och utvarderingsbara stodatgéarder, det
vill sdga pa vilket satt och i vilken omfattning eleven ska fa stod.
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Av forarbetena till skollagen (prop. 2009/10:65 s. 290 och 665 samt prop.
2013/14:160 s 26 ff) framgar bland annat att arbetet med atgéardsprogram ska utga
fran elevens behov, styrkor, svarigheter och en analys av hinder och mdjligheter i
elevens omgivning. Det ar elevens behov av sarskilt stod som ska anges i ett
atgardsprogram. Atgiarderna som avses vidtas utifran identifierat behov av sarskilt
stod ska vara konkreta och utvarderingsbara samt relatera till Iaroplan och uppstalla
kunskapskrav sa att det gar att bedéma en elevs framsteg och fortsatta behov. Det
ska framga vem som ar ansvarig for att stodinsatserna genomfors, foljs upp och
utvdrderas. Om en elev dr i behov av sarskilt stdd i flera amnen utarbetar skolan ett
samlat atgardsprogram for eleven dar behoven samt atgarderna for respektive
amne framgar. Enligt skollagen ska eleven och elevens vardnadshavare ges
majlighet att delta nar ett atgardsprogram upprattas. Hur ofta det ar lampligt att
utvardera ett atgardsprogram beror pa den enskildes behov och vilka adtgarder som
planeras.

Skolinspektionen har tagit del av samtliga pagaende atgardsprogram per den 26
april 2021. Skolinspektionen bedomer att atgardsprogrammen i de flesta fall inte
uppfyller forfattningarnas krav. Det saknas overlag tydliga uppgifter om vilket behov
av sarskilt stod som identifierats samt hur det sarskilda stodet ndarmare ar utformat.
Behoven av sarskilt stod anges inte tydligt och ofta anvdnds en generell skrivning i
form av ”stodbehovet ar omfattande och behdvs under en ldangre tid, vilket medfor
att det faller inom ramen for sarskilt stod”. En vanlig sarskild stodatgard utifran
beskrivet behov adr undervisning i en sarskild undervisningsgrupp inom skolenheten.
Savitt framgar av atgardsprogrammen handlar det om att elever har hela eller delar
av undervisningen i den sarskilda undervisningsgruppen och ofta i kombination med
atgarden anpassad studiegang. Det framgar 6verhuvudtaget inte av
atgardsprogrammen hur det sarskilda stodet ndrmare ar utformat och det saknas
overlag atgarder med koppling till kunskapskraven som eleven ska uppna.

| atgardsprogram dar det framkommer att elever ska erhalla sarskilt stod i form av
undervisning av speciallarare framgar inte nar detta ska ske, i vilkken omfattning eller
vad eleven behover utveckla. Det saknas i nagot atgardsprogram dven uppgifter om
nar beslut fattats och i ett par atgdrdsprogram saknas tidpunkt for utvardering.

Brister i beslut om anpassad studiegdng

Skolinspektionen bedémer att beslut om sarskilt stéd i form av anpassad studiegang
i flera fall fattats pa otillrackligt beslutsunderlag. Detta eftersom stédatgarden har
beslutas utan att utredningen om sarskilt stod pavisat att eleverna har behov av sa
ingripande avvikelse fran ordinarie undervisning. Vidare &r det en brist att besluten
om anpassad studiegang saknar motivering. Det framgar inte av besluten varfor
eleven har behov av atgarden. Skolinspektionen finner skal att framhalla att
anpassad studiegang ar en mycket ingripande insats som forutsatter att det finns
underlag i form av utredning som ger stod for att sarskilt stod i skolan inte i rimlig
grad kan anpassas efter elevens behov och férutsattningar.
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| Skolinspektionens intervju med rektorerna framkommer att beslut om anpassad
studiegang fattas inom ramen for elevers atgardsprogram. Det finns inget hinder for
att anvdnda denna I6sning férutsatt att det framgar att det utgor ett sarskilt beslut
och att det i beslutet om anpassad studiegang finns en klargérande motivering till
varfor beslutet om anpassad studiegang fattats. Vidare ska det framga pa vilket satt
den anpassade studiegangen avviker fran timplanen samt vilka @mnen eller delar av
dmnen som berors. Det ska ocksa finnas stod i den pedagogiska utredningen for att
eleven har behov av atgarden. Skolinspektionen kan genom granskning av beslut
om anpassad studiegang och utifran kompletterande intervjuer konstatera att det i
de flesta beslut saknas en klargérande motivering till varfor eleven ar i behov av en
sa ingripande atgard.

Skolinspektionens utredning visar vidare att det inte alltid framgar av elevernas
utredningar som sarskilt stod att eleverna har behov av en sa ingripande sarskild
stodatgard. | intervjuer framkommer att det dr andra évervdaganden som ligger till
grund for besluten. | myndighetens intervju med larare framkommer uppfattningen
att skolan i vissa fall anpassar bort &mnen narmast godtyckligt utan att sarskilt stod i
skolan foregatt beslut. Det kan enligt lararna handla om @mnen som anpassats bort
men som elever formodligen skulle gynnas av att |dsa. Rektorerna bekraftar ocksa i
intervju med myndigheten att det finns behov av forbattrade rutiner vad galler
beslut om anpassad studiegang. Rektorerna uppger att det finns en kultur inom
skolan och i kommunen att "lite val snabbt” hamna i dtgarden anpassad studiegang
istallet for att fundera 6ver hur eleven ska ges mojligheter att genom adekvat stéd
uppna kunskapskraven. Rektorerna uppger dven att de upplever ar en press fran
vardnadshavare att anpassa bort vissa dmnen och att det manga ganger kan vara
svart att sta emot. Det framkommer dven i intervju med rektorerna att det
foretradesvis ar hela @mnen som anpassa bort och att besluten “permanentas”
eftersom det ar svart att “plocka upp ett amne” som tidigare anpassats bort for en
elev.

Skolinspektionen finner mot bakgrund av vad som framkommit skal att podngtera
att beslut om sarskilt stod i form av anpassad studiegang krdver noggranna
overvaganden och besluten ska inte omfatta fler @mnen eller avse langre tidsperiod
an noédvandigt. Det ska goras noggranna dvervaganden rérande vilka dmnen eller
delar av dmnen som ska anpassas bort. Om en elev kan delta i delar av
undervisningen i ett amne 6kar elevens forutsattningar att i ett senare skede
genomfdra provning och erhalla betyg i amnet.

Brister i beslut om sdrskild undervisningsgrupp

Skolinspektionen bedomer att beslut om sarskilt stod i form av undervisning i
sarskild undervisningsgrupp inte uppfyller forfattningarnas krav. Besluten saknar
motivering vilket innebér att det inte framgar varfor eleven har behov av
stodatgarden. Av besluten framgar inte heller hur langre stodatgarden ska paga,
vilket ar en brist.
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| forarbetena (prop. 2009/10:165 s 292 ff och 666 ff ) anges att sarskilt stod i forsta
hand ska ges i den gemenskap eller gruppering déar eleven vanligtvis gar men om det
finns sdrskilda skdl kan stodet ges i en annan miljé dar det finns battre
forutsattningar for eleven att tillgodogora sig stodet. De sarskilda skal som kan
dberopas for ett beslut om séarskild undervisningsgrupp ar kopplade till
mojligheterna att skapa battre forutsattningar att pedagogisk hantera elevens
stodbehov. Atgarden ska ses som en 16sning nar alternativet att |ata eleven ga kvar i
den ordinarie undervisningsgruppen provats och féranledas av elevens behov och
beddmning att dessa behov bast kan tillgodoses i den sarskilda
undervisningsgruppen.

Beslut om undervisning i sarskild undervisningsgrupp ska vara ett sarskilt beslut som
fattas av rektorn i samband med beslut om atgardsprogram. Det finns precis som
for beslut om anpassad studiegang inte ndgot krav pa att ett beslut ska nedtecknas
pa en fran atgardsprogrammet separat handling. Det kan ddremot vara en lamplig
atgard da beslutet kan 6verklagas separat till Skolvasendets dverklagandenamnd.

Skolinspektionen har tagit del av skolans samtliga beslut om sarskild
undervisningsgrupp. Skolinspektionen kan konstatera att besluten om placering i
sarskild undervisningsgrupp saknar klargérande motivering och det gar inte att
utlasa vilka sarskilda skal som féranleder bedémningen att eleven ar i behov av en
sa ingripande atgard och det framgar inte heller hur lange eleven ska vistas i den
sarskilda undervisningsgruppen.

Brister vid utvardering av atgardsprogram

Skolinspektionen kan konstatera att det finns brister vid utvardering av elevers
atgardsprogram. | nagra fall framgar det inte av elevens atgardsprogram nar de ska
utvarderas. Det framkommer dven att nya atgardsprogram inte upprattas efter
utvarderingstillfallet nér eleven bedéms vara i behov av fortsatt sarskilt stod, vilket
ar en brist. Utvardering av stodatgarderna ar sarskilt viktigt nar det galler atgarder
av ingripande karaktar sasom anpassad studiegang och sarskild undervisningsgrupp.

Det framgar av saval dokumentation som uppgifter fran intervjuer med rektorer och
elevhalsan att skolan inte upprattar nya atgardsprogram vid utvarderingstillfallen.
Detta ar en brist eftersom nytt atgardsprogram ska upprattas efter en utvardering
om den aktuella eleven beddms i behov av fortsatt sarskilt stod. Utifran en
utvardering ska ansvarig bestdmma om atgarderna ska kvarsta eller férandras. Om
tidigare beslutade atgarder behéver kvarsta en langre tid ska anda ett nytt
atgardsprogram upprattas efter utvardering men skolan kan da fora éver
uppgifterna och eventuellt komplettera eller stryka nagon som inte ar aktuell. Nytt
beslutsdatum, dverklagandehéanvisning och tydliga uppgifter om nar utvardering
kommer att ske ska finnas med.

Nar det géller beslut om anpassad studiegang och placering i sarskild
undervisningsgrupp ar det av sarskild vikt att dessa regelbundet omprévas i syfte att
atgarderna inte ska paga langre an nédvandigt. Det framkommer i myndighetens
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intervjuer med rektorerna att atgdrden anpassad studiegang ibland tas till i ett
alltfor tidigt skede och att det féretradesvis ar hela @mnen som anpassas bort under
resterande tid i grundskolan. Rektorerna uppger i intervjun med Skolinspektionen
att det behovs forstarka rutiner och att det i praktiken sallan sker utvarderingar och
omproévning av beslut om anpassad studiegang.

Motivering till férelaggande som ingripande

Verksamheten uppfyller inte forfattningarnas krav och huvudmannen forelaggs
darfor att avhjalpa bristerna.

Motivering till anméarkning

Trygghet och studiero

Rattsliga utgangspunkter
Av 5 kap. 3 § skollagen framgar att utbildningen ska utformas pa ett sadant satt att
alla elever tillférsakras en skolmiljé som praglas av trygghet och studiero.

| laroplanen (Lgr 11, 2.8 Rektorns ansvar) anges att rektorn har ett sarskilt ansvar for
att alla elever tillforsdkras en skolmiljo som praglas av trygghet och studiero samt
for att personalen kontinuerligt ges mojligheter att dela med sig av sin kunskap och
att lara av varandra for att utveckla utbildningen.

Av forarbetena till skollagen (prop. 2009/10:165 s. 319 f) framgar bland annat att
det ar skolans, och ytterst rektorns, ansvar att skapa trygghet och studiero i skolan.
Det forebyggande arbetet ar centralt. En viktig grund for att astadkomma trygghet
och studiero i skolan ar en aktiv dialog mellan elever, mellan elever och larare eller
annan personal om de gemensamma varden som ska galla. Att skapa en miljé som
bygger pa respekt och delaktighet utgdér grunden foér en trygg och utvecklande
studiemiljo. Rutiner for att sdkerstalla samverkan och kommunikation mellan
elever, larare och annan personal ar ocksa centrala inslag i det forebyggande och
langsiktiga arbetet. Rektorns skyldighet att se till att elevers behov av stéd utreds
och att stodatgarder kommer till stand for elever i behov av stod ar dven det en del i
arbetet med att skapa en trygg och stimulerande studiemiljo for alla elever.

Skolinspektionens bedémning och utredning

Skolinspektionen bedomer att alla elever pa Gudmundraskolan inte tillforsakras en
skolmiljo som préaglas av trygghet och studiero. | intervjuer med saval larare som
elever framkommer att det finns ett sprakbruk mellan elever som paverkar
upplevelsen av trygghet och det rader inte studiero pa alla lektioner. Det finns
elever som uppehaller sig i skolans korridorer under lektionstid och paverkar saval
studieron som tryggheten for andra elever negativt. Det framkommer dven att
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personal inte alltid agerar utifran 6verenskomna arbets- och forhallningssatt vilket
ocksa paverkar saval tryggheten som studieron.

| Skolinspektionens intervju med elever framkommer att det finns gemensamma
ordningsregler och att skolan infért en konsekvenstrappa vid ordningsstérande
beteende. Eleverna ger uttryck for att vissa larare sager ifran medan andra inte
agerar och samtliga elevgrupper anser att studieron i klassrummet ar beroende av
vilken larare som undervisar. Det framkommer att upplevelsen ar att samtliga larare
inte foljer dverenskomna ordningsregler och forhallningssatt vid ordningsstérande
beteende dven om det ar tydligt for eleverna vilka konsekvenser som ska
aktualiseras om nagon stér ordningen eller upptrader olampligt.

Vid Skolinspektionens intervju med elevhalsan framkommer att det i borjan av
hostterminen 2020 intraffat flera handelser pa skolan som paverkat elevernas
upplevelse av trygghet och att avsaknad av vuxna i till exempel korridorer under
raster paverkar upplevelsen av otrygghet. Det framkommer vidare att det
uppmarksammats problematik med bristande studiero i vissa klasser och under
vissa lektioner varfor elevhalsan bland annat genomfért observationer.

Det framkommer i Skolinspektionens utredning att saval skola som huvudman
analyserat vad den bristande studieron och upplevelsen av otrygghet kan bero pa
och dven konstaterat behov av intensifierade atgarder for att tillférsdkra eleverna
en skolmiljo som praglas av trygghet och studiero. Det handlar om
uppmarksammade brister avseende arbets- och forhallningssatt i arbetet med stéd
och for att skapa studiero i klassrummet, motverka krankande sprakbruk och
ordningsstorande beteende. Rektorerna har dven identifierat ett stort behov av att
utveckla och intensifiera arbetet med ledning och stimulans i klassrummet.

Flera atgarder har vidtagits under varterminen 2021 utifran identifierade behov.
Bland annat att pagar ett arbete i samverkan med elevhalsan rérande ledning och
stimulans samt extra anpassningar dar bland annat fortbildning av personal
aktualiserats och ar pagaende samt nya rutiner i arbetet med stod har upprattats,
fortydligats och forstarkts. Vidare framkommer vid intervjuer med saval elever som
skolpersonal att ordningsreglerna fortydligats och skolan har infort en
konsekvenstrappa. Det framkommer att kameror har satts upp for 6kad trygghet
och att trygghets- och trivselenkater samt temadagar genomforts.

Skolinspektionen bedomer sammantaget att det ar en brist att alla elever inte
tillforsakras en skolmiljo som praglas av trygghet och studiero. Skolan och
huvudmannen har dock uppmarksammat bristerna, analyserat orsaker och att
atgarder har paborjats for att komma tillrdtta med problematiken. Det framkommer
att vissa atgarder lett till forbattringar, till exempel har kameror i korridorer gett
omedelbar effekt da skadegorelsen vid elevskap upphort och det framkommer i
myndighetens intervjuer med elever att otryggheten minskat genom atgarden. Det
framkommer dock att situationen med distansstudier under varterminen 2021 (med
anledning av Covid-19) medfort att skolan dnnu inte kunnat utvardera effekten av
det arbete som genomforts rérande arbets- och férhallningssatt for att skapa
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trygghet och studiero. Det framkommer dven att det kravs ett fortsatt aktivt arbete
i samverkan for att komma tillrdatta med problematiken.

Motivering till anmdérkning som ingripande

Huvudmannen uppfyller inte férfattningarnas krav nar det galler att tillforsakra alla
elever en skolmiljé som praglas av trygghet och studiero. Utredningen visar dock att
skolan har uppmarksammat detta och har satt in ett antal atgarder med syfte att
komma tillratta med problemen. Dessa atgarder har dnnu inte fullt ut haft dnskvard
effekt. Mot bakgrund av ovanstaende tilldelar Skolinspektionen huvudmannen en
anmarkning.

Juristen Caroline Ronnegard har fattat detta beslut.

| drendets slutliga handlaggning har dven utredarna Ylva Ohlsson (féredragande)
och Anders Holmgren medverkat.



