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Skolinspektionens beslut

Forelaggande

Skolinspektionen foreldgger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800) Goteborgs
kommun att senast den 29 oktober 2021 vidta atgarder for att avhjdlpa patalad brist. De
vidtagna dtgarderna ska senast samma dag skriftligen redovisas for Skolinspektionen.

Beslutet om foreldggande galler omedelbart.

Nedan anges de atgarder som huvudmannen maste vidta for att avhjalpa den patalade
bristen samt den lagstiftning med tillhérande foreskrifter som huvudmannens
aligganden foljer av. Enligt 2 kap. 8 § skollagen ansvarar huvudmannen for att
utbildningen genomfors i enlighet med bestdmmelserna i skollagen, foreskrifter som
har meddelats med stdd av lagen och de bestaimmelser f6r utbildningen som kan finnas
i andra forfattningar. Vidare ska huvudmannen enligt 4 kap. 7 § skollagen, om det vid
uppfdljning, genom klagomal eller pa annat sdtt kommer fram att det finns brister i
verksamheten, se till att nddvandiga atgéarder vidtas. Dessa bestaimmelser ligger till
grund for atgarderna i beslutet om foreldggande.

Skaélen for Skolinspektionens stédllningstagande i fraga om att verksamheten inte
uppfyller krav som foljer av foreskrifter som galler for verksamheten (patalad brist)
samt i friga om de skyldigheter som huvudmannen maste fullgora (atgarder) redovisas
nedan under rubriken Motivering till forelaggande.

Med anledning av den radande situationen med risker for smittspridning av
Covid-19

Skolinspektionen dr medveten om att manga skolor i dagsldget dr paverkade med
anledning av Covid-19. Foljden kan vara stor franvaro av personal eller att resurser
maste tas i ansprak for nya forhallanden. Vi f6ljer kontinuerligt situationen och hur den
paverkar skolsystemet i olika delar av landet. Skolinspektionen har i detta beslut satt
tidsfristen, inom vilken atgérderna ska vidtas, med hénsyn till rddande
omstandigheter.

Extra anpassningar och sarskilt stod

Skolinspektionen konstaterar att Goteborgs kommun inte uppfyller férfattningskraven
avseende arbetet med sarskilt stod i 3 kapitlet skollagen.

Atgérder

- Se till att personalen vid Landalaskolan ges kompetensutveckling som syftar till
att ge insikt i skollagens bestimmelser om stod i form av extra anpassningar och
sarskilt stod i allménhet och anmalan till rektorn om det kan befaras att en elev
inte kommer att nd de kunskapskrav som minst ska uppnas eller de kravnivéer
som giller, trots att stod getts i form av extra anpassningar eller om det finns
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sdrskilda skal att anta att sddana anpassningar inte skulle vara tillrdckliga samt
rektorns skyldighet att skyndsamt utreda elevens behov av sarskilt stod i
synnerhet. (2 kap. 34 §, 3 kap. 5-12 §§ skollagen; Laroplan fér grundskolan,
forskoleklass och fritidshemmet [2010:37], nedan Lgr 11, 2.8 Rektorns ansvar).

- Se till att rektorn sdkerstaller att elevers behov av sérskilt stod utreds skyndsamt.
Efter att utredningen &r gjord, ska rektorn eller den personal som rektorn
delegerat ansvaret till, ta stillning till om eleven ska ges sarskilt stod. 3 kap. 7 §
skollagen; Lgr 11, 2.8 Rektorns ansvar)

- Se till att rektorn tillsammans med ldrare, minst en gang per termin gor
genomgangar av samtliga elever for att uppmarksamma/identifiera elever som
befaras inte kommer att n& de kunskapskrav som minst ska uppnas trots att de
getts stod i form av extra anpassningar, elever som det finns sarskilda skal att
anta att extra anpassningar inte skulle vara tillrackliga for, samt elever som
uppvisar andra svarigheter i sin skolsituation (3 kap. 7 § och 10 kap. 12 §
skollagen, Lgr 11, 2.2 Kunskaper, 2.8 Rektorns ansvar).

- Se till att rektorn, betraffande varje elev som har identifierats enligt ovan,
sakerstéller att elevens behov av sarskilt stod utreds. Efter att utredningen &r
gjord, ska rektorn eller den personal som rektorn delegerat ansvaret till, ta
stallning till om eleven ska ges sarskilt stod. (3 kap. 7 § skollagen; Lgr 11, 2.8
Rektorns ansvar

Motivering till féreldaggande

Skolinspektionens bedomning

Skolinspektionen beddmer att det finns brister i Landalaskolans arbete med att anmala
och utreda elevers behov av sarskilt stod. Bedomningen gors mot bakgrund av att
elevers behov av sdrskilt stod inte utreds skyndsamt, trots att extra anpassningar inte
bedomts racka for att eleven ska kunna na de kunskapskrav som minst ska uppnas.
Utredningen visar att elever placeras i enskild undervisning eller i
undervisningsgrupper inom ramen for extra anpassningar under lang tid, upp till flera
ar, utan att eleven nar kunskapsmalen [inte nar eller utvecklas i riktning mot de
kunskapskrav som minst ska uppnas] och utan att sarskilt stod utreds. Utredningen
visar vidare att det pa skolenheten saknas tydliga rutiner, dels avseende nir en
anmalan ska goras, dels avseende vem som ska initiera en utredning om sarskilt stod
for de elever som befaras inte na de kunskapskrav som minst ska uppnas trots stod i
form av extra anpassningar. Detta resulterar i att utredningar om sarskilt stod drar ut
pa tiden och inte genomfors skyndsamt i enlighet med forfattningskrav. Om en elevs
behov inte utreds eller inte utreds skyndsamt, riskerar eleven att helt eller i vart fall
under en viss tid bli utan det sérskilda stodet som eleven har ratt till enligt skollagen.
Utan en utredning &r det ocksa svart for larare och rektor att veta att eventuella insatser
som sétts in dr adekvata och motsvarar elevens behov och darmed hjalper eleven. Det
finns saledes en uppenbar risk att elever, efter att extra anpassningar visat sig inte vara
ett tillrackligt stod, inte ges stod pa det sitt eller i den omfattning som de har behov av.
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Rittslig reglering

Enligt skollagen ska huvudmannen se till att personalen vid skolenheterna ges
mojlighet till kompetensutveckling och att larare och annan personal vid skolenheterna
har nédviandiga insikter i de foreskrifter som galler for skolvasendet (2 kap. 34 §
skollagen).

Om det inom ramen for undervisningen eller pa annat sétt framkommer att det kan
befaras att en elev inte kommer att na de kunskapskrav som minst ska uppnas, trots att
stod har getts i form av extra anpassningar inom ramen fér den ordinarie
undervisningen, ska detta anmiailas till rektorn. Detsamma géller om det finns séarskilda
skél att anta att sdidana anpassningar inte skulle vara tillrackliga. Rektorn ska se till att
elevens behov av sarskilt stod skyndsamt utreds. Behovet av sarskilt stod ska dven
utredas om eleven uppvisat andra svarigheter i sin skolsituation. Samrad ska ske med
elevhilsan, om det inte dr uppenbart obehovligt (3 kap. 7 § skollagen).

Minst en gang varje termin ska lararen, eleven och elevens vardnadshavare ha ett
utvecklingssamtal om hur elevens kunskapsutveckling och sociala utveckling bast kan
stodjas samt om vilka insatser som behovs for att eleven ska nd kunskapskraven och i
ovrigt utvecklas sa langt som mojligt inom ramen for laroplanen. Information vid
utvecklingssamtalen ska grunda sig pa utvardering av elevens utveckling i forhéallande
till laroplanen och kunskapskraven i de &mnen som eleven far undervisning i.
Utvecklingssamtalen ska i vissa fall resultera i ett sadant atgardsprogram som avses i3
kap. 9 § skollagen (10 kap. 12 § skollagen).

Av laroplanen framgar att alla som arbetar i skolan ska uppmarksamma och stodja
elever i behov av extra anpassningar eller sarskilt stod. Det framgar d@ven att rektorn
har ett sarskilt ansvar for att undervisningen och elevhélsans verksamhet utformas sa
att eleverna far de extra anpassningar eller det sarskilda stod de behdver (Lgr 11, 2.2
Kunskaper och 2.8 Rektorns ansvar).

Skolinspektionens utredning

Av Skolinspektionen utredning framkommer att elever placeras i
undervisningsgrupper inom ramen for extra anpassningar under en lang tid, upp till
flera ar, utan att eleven nar kunskapsmalen [inte nar eller utvecklas i riktning mot de
kunskapskrav som minst ska uppnas] och utan att sarskilt stod utreds. I intervjuer med
representanter for elevhélsan uppger specialpedagogen att nér arbetet med extra
anpassningar dar uttomt och elever fortfarande inte nar méalen placeras elever i enskild
undervisning med specialpedagogen eller i gruppundervisning med lararen i svenska
som andrasprdk innan sérskilt stod utreds. Om elevens behov bedéms gélla brister i
svenska spréket placeras eleverna i en grupp med ldraren som undervisar i svenska
som andrasprak och om annan problematik finns traffar elever specialpedagogen
enskilt. Elever brukar vanligtvis fa den typ av insats innan sarskilt stod utreds, uppger
specialpedagogen. Specialpedagogen uppger vidare att ndr de marker att elevens
utveckling inte gar framat trots placering i enskild- eller gruppundervisning ska
elevens behov av sarskilt stod utredas. Specialpedagogen uppger dock att elever trots
detta kan vara placerade i dessa grupper under hela sin tid pa skolan utan att de nar
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kunskapsmalen, och utan att sarskilt stod utreds. Rektor uppger att hen inte vet hur
lange eleverna kan fa st6d i grupperna och att hen inte kédnner igen att placeringen kan
paga i flera terminer utan att elevens behov av stdd utreds. Rektor uppger att hen ar
delaktig i beslut om att en elev ska ldsa svenska som andrasprak istéllet for svenska,
men att gruppundervisningarna utover detta helt skots av lararen som undervisar i
svenska som andrasprak och av specialpedagogen, som arbetar sjalvstandigt i stor
utstrackning. Utvarderingen av elevernas utveckling sker vid behov och involverar
ddrmed enbart specialpedagogen och ldraren i svenska som andrasprak, sdger rektor.

Av Skolinspektionens utredning framgar vidare att rutiner och ansvarsroller &r
otydliga gillande anmalan samt utredning av sarskilt stod vilket leder till att elevernas
behov av sarskilt stdd inte utreds skyndsamt. Lararna uppger i intervju att de inte
kanner till en rutin om anmélan om utredning av sarskilt stod eller vem de ska
kontakta for att inleda en sddan. Representanter i elevhilsan delar bilden av att larare
inte vet vem de ska kontakta och hur man gar vidare med elever som behdver utredas
for sarskilt stod. Bade rektor, representanter for elevhilsan och larare uppger att skolan
ar liten och att personalen mots ofta och informellt, vilket kan vara orsaken till varfor
det inte finns en tydlig rutin f6r hur bland annat en anmélan om utredning av en elevs
behov att sérskilt stod ska goras. Lararna uppger att elevhalsoteamet och lararna traffas
var femte vecka och att lararna vid dessa tillfallen kan lyfta fragor eller funderingar
kring elever till specialpedagogen. Dessa diskussioner far dock ske pa lararnas initiativ
da extra anpassningar och stodinsatser inte &r en ordinarie punkt pa motets
dagordning, séger lararna.

Lararna har 4ven gemensamt med specialpedagogen och rektor sa kallade
prognosuppdateringar fyra ganger per ar dar syftet ar att bedéma om eleven kommer
né kunskapsmalen i slutet av ldsaret med de stodinsatser som satts in. Rektor uppger
att om extra anpassningar inte langre fungerar for en elev ska detta meddelas av larare
pa sa kallade prognosuppdateringarna sa att skolan kan ga vidare med en eventuell
utredning om sarskilt stdd. De intervjuade lararna uppger daremot att
prognosuppdateringarna enbart dr avstimningsmoten dar det meddelas vilka elever
som riskerar att inte nd malen samt att extra anpassningar pa gruppniva i klassrummet
diskuteras. Lararna uppger att de inte diskuterar enskilda elevers behov och dessa
elevers framtida handlingsplaner under prognosuppdateringarna, vilket enligt lararna
hade varit behovligt. Lararna uppger vidare att trots att rektor och specialpedagog ar
involverade i elevers utviarderingar, vid prognosuppdateringarna, kan extra
anpassningar paga “i all evighet” oaktat att eleven inte nar kunskapsmalen, utan att en
utredning om sarskilt stod inleds. Lararna uppger att extra anpassningar pagar for
lange utan att eleverna nar kunskapsmalen. Lararna konstaterar att de alla har elever i
sina klasser som de bedémer behdver utredas for sdrskilt stod. Aven specialpedagogen
uppger att det finns elever som behover utredas {or sarskilt stod men dar langvariga
extra anpassningar utfors istallet, samt att dessa extra anpassningar pagar for lange.
Anledningen till att sarskilt stod inte utreds skyndsamt ar enligt specialpedagogen
delvis specialpedagogens hoga arbetsbelastning, men dven att rutiner for att utvéardera
extra anpassningar och utreda sarskilt stod ar otydliga for skolans personal, vilket gor
att elevers behov av sarskilt stod kan ga ouppmarksammat eller inte na
specialpedagogens kdannedom. Rutinerna &r otydliga kring var gransen gar mellan att
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fortsdtta att prova nya extra anpassningar och nar en elev behdver utredas for sarskilt
stod, sdger specialpedagogen.

Vidare uppger lararna att de har ett nara samarbete med personalen i elevhélsan men
att de inte far nagon aterkoppling fran rektor eller elevhélsan nér de anmaler att det
finns ett behov om att utreda sarskilt stod. Lararna upplever att ndr de anmaler behov
av att utreda en elev for sdrskilt stod diskuteras det pa ett elevhadlsométe (dér larare,
elevhalsa och rektor deltar) men att de inte vet vad som hander darnast. De underréttas
inte heller om varfor en utredning om sarskilt stod inleds eller inte inleds, sdger
lararna. Lararna uppger att elevhilsan istallet enbart ger stod genom att foresla nya
extra anpassningar, och att rutinen for stod inte stracker sig langre &n forslag pa nya
extra anpassningar. Rektor uppger att &ven om extra anpassningar kan paga i flera
terminer utan en utredning om sarskilt stod sa gors bedomningar 16pande utifran
elevernas utveckling och att de langvariga anpassningarna beror pé att eleverna
utvecklas mot kunskapsmalen, &ven om de inte nar dem i nuldget. Om elevens
framsteg trots extra anpassningarna bedoms inte vara tillrackliga, ska sarskilt stod
skyndsamt utredas, sdger rektor. For elever pa skolan som fatt extra anpassningar i
minst tva terminer utan att ha natt kunskapsmalen eller blivit utredda for sarskilt stod
podngterar rektor att de inte har haft samma extra anpassningar under hela tiden, utan
att nya anpassningar provas och byts ut. Rektor uppger vidare att “ribban ligger hogt”
for sdrskilt stod pa skolan, och att de atgéardsprogram som finns pa skolan omfattar
sarskilt stod i form av extra personella resurser eller enskild undervisning.

Rektor uppger, i likhet med ldrarna och elevhélsans representanter, att rutiner for extra
anpassningar och utredning om sarskilt stod upplevs som otydliga f6r skolans
personal. Rektor har darfér med start ar 2019 inlett ett utvecklingsarbete med fokus pa
uppfoljning av elevernas kunskapsresultat, dar bland annat klargérandet av rutiner
prioriteras och for att sakerstalla att resultatuppfoljningar haller en i hogre grad
regelbunden struktur. En del av utvecklingsarbetet har enligt rektor varit att fa till
resultatuppfoljning for eleverna 6verhuvudtaget, da detta tidigare inte har funnits pa
skolan, och dar uppfoljningen av elevernas extra anpassningar pa gruppniva under
prognosuppdateringarna ar del av det inledande arbetet. Malsittningen &r enligt rektor
att dven inleda resultatuppfdljningar pa individniva, vilket ska astadkommas bland
annat genom att lararna ska dokumentera elevernas utveckling och extra anpassningar
i elevernas individuella utvecklingsplaner pa kommunens digitala plattform.
Huvudmannen uppger i en skriftlig komplettering att utvecklingsarbetet bland annat
syftar till att alla larare ska kdnna sig trygga i arbetet med de elever som inte nar malen
samt tydliggora vilket stod lararna har fran elevhalsan. Vidare anger huvudmannen att
syftet med den tydliggjorda och mer regelbundna resultatuppfoljningen dven ar att
tidigt identifiera elever i behov av sdrskilt stod. Om uppfoljningen visar att en elev kan
vara i behov av sérskilt stod startar specialpedagogen en utredning pa uppdrag av
rektor. Huvudmannen medger att det har héant att det pa skolenheten har blivit en for
lang period av justeringar av extra anpassningar istallet for att utreda elevs behov av
sarskilt stod samt att rutiner for resultatuppfoljningar inte upplevs som
implementerade eller tydliga. Rektor har ett pagaende arbete med att formulera
uppfoljningen av elevernas kunskapsresultat i en skriftlig rutin och planen ar att den
ska vara klar i juni 2021, uppger huvudmannen.
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Motivering till féreldggande som ingripande

Skolinspektionen féar foreldgga en huvudman som star under dess tillsyn att fullgora
sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de krav som foljer av de foreskrifter
som giller for verksamheten (26 kap. 10 § skollagen).

Eftersom verksamheten vid Landalaskolan F-4 inte uppfyller forfattningarnas krav,
finns skal att forelagga Goteborgs kommun att fullgora sina skyldigheter och vidta
atgérder for att avhjalpa bristen.

Omraden dar Skolinspektionen inte har funnit brister

¢ Jutbildningen tas hansyn till elevers olika behov. (1 kap. 4 § och 3 kap. 2 §
skollagen, 3 kap. 12 d och f §§ skollagen, 9 kap. 4 a § skolférordningen, Lgr 11,
2.2 Kunskaper)

o Kartldggningsmaterial i forskoleklass, nationella beddmningsstdd i arskurs 1 och
nationella prov i arskurs 3 anvénds. For elever som utifran dessa underlag visar
indikationer pa att inte na kommande kunskapskrav gors en sérskild beddmning
och insatser planeras, f6ljs upp och information 6verfors enligt forfattningarnas
krav. (3 kap. 4, 4a och 4b §§ skollagen, 9 kap. 20, 21 och 22b §§ skolférordningen)

e Eleven ges skyndsamt stdd i form av extra anpassningar inom ramen for den
ordinarie undervisningen, om eleven riskerar att inte na de kunskapskrav som
minst ska uppnas och insatserna utvarderas. (3 kap. 5 § skollagen, Lgr 11, 2.7
Bed6mning och betyg, 2.8 Rektorns ansvar)

e Elever som ar i behov av sadrskilt stod ges stod pa det sdtt och i den omfattning
som utredningen har visat att de behover. (3 kap. 7-12 §§ skollagen, Lgr 11, 2.8
Rektorns ansvar)

e Nar det galler sarskilt stod foljs insatta atgarder upp och utvarderas. (3 kap. 9 §
skollagen)

Pa Skolinspektionens vagnar

X Mahlin Hjertstrand

Mahlin Hjertstrand
Beslutsfattare
Signerat av: Mahlin Hjertstrand

Beslutet &r foredraget av utredare Karolina Adler. I den slutgiltiga handldggningen har
aven utredare Oskar Cliffordson medverkat.

Allmint om tillsynen:
Mer om Skolinspektionens tillsyn hittar du pa www.skolinspektionen.se

Bilagor
Bilaga 1: Fakta om Landalaskolan
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Fakta om Landalaskolan

Skolinspektionen har genomfort en riktad tillsyn av Landalaskolan F-4 i Géteborgs
kommun under varterminen 2021. Tillsynen genomfordes genom att skriftligt underlag
begardes in samt att intervjuer genomfdrdes (digitalt) med elever, larare,
representanter for elevhalsan och rektor den 28 och 29 april 2021.

Landalaskolan F-4 ligger i centrala Goteborg, Goteborgs kommun. Skolan har cirka 125
elever och fran och med hostterminen 2022 ska skolan enbart bedriva F-3 verksamhet.
Skolan leds av en rektor.



	Beslut för förskoleklass och grundskola
	Skolinspektionens beslut
	Föreläggande
	Med anledning av den rådande situationen med risker för smittspridning av Covid-19
	Extra anpassningar och särskilt stöd
	Åtgärder
	Motivering till föreläggande
	Motivering till föreläggande som ingripande


	Områden där Skolinspektionen inte har funnit brister
	Fakta om Landalaskolan


