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Skolinspektionens beslut

Foreldggande

Skolinspektionen foreldgger med stdd av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800) Vaggeryds
kommun att senast den 20 januari 2022 vidta atgdrder for att avhjalpa patalade brister.
De vidtagna atgdrderna ska senast samma dag skriftligen redovisas for
Skolinspektionen.

Med anledning av den rddande situationen med risker
fér smittspridning av Covid-19

Maénga skolor &r i dagsldget starkt paverkade av de atgéarder som vidtas med
anledning av Covid-19. Féljden kan vara stor franvaro av personal eller att resurser
maéste tasi ansprék for nya forhallanden. For gymnasieskolan och
vuxenutbildningen géller sarskilda rekommendationer. Skolinspektionen anpassar
for nérvarande pa olika sétt sin tillsyn och granskning. Mer information finns pa
ww w.skolinspektionen.se.

Vi foljer kontinuerligt situationen och hur den paverkar skolsystemet i olika delar
av landet. Eftersom skolan fortfarande &r aktiv och ska fortgd men under andra
omstandigheter menar Skolinspektionen dock att det &r viktigt att meddela
bedomningen efter den tidigare tillsyn som &gt rum. Skolinspektionen har i detta
beslut satt uppfoljningstiden med hénsyn till rddande omstandigheter.
Upptoljningstiden kan komma att férlangas ytterligare om forutsattningarna
forandras. Om du som huvudman behover langre uppfoljningstid kontakta
Skolinspektionen {6r provning.

Beslutet om foreldggande géller omedelbart.

Nedan anges de atgarder som huvudmannen maste vidta for att avhjédlpa de patalade
bristerna samt den lagstiftning med tillhorande foéreskrifter som huvudmannens
aligganden foljer av. Enligt 2 kap. 8 § skollagen ansvarar huvudmannen for att
utbildningen genomfors i enlighet med bestimmelserna i skollagen, foreskrifter som
har meddelats med stod av lagen och de bestammelser f6r utbildningen som kan finnas
i andra forfattningar. Vidare ska huvudmannen enligt 4 kap. 7 § skollagen, om det vid
uppfoljning, genom klagomal eller pa annat satt kommer fram att det finns brister i
verksamheten, se till att nddvandiga atgarder vidtas. Dessa bestammelser ligger till
grund for samtliga atgérder i beslutet om forelaggande.

Skaélen for Skolinspektionens stillningstagande i fraga om att verksamheten inte
uppfyller de krav som foljer av de bestimmelser som géller f6r verksamheten samt i
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fraga om de skyldigheter som huvudmannen maste fullgora (atgarder) redovisas nedan
under rubriken Motivering till foreliggande.

Arbetsplatsforlagt larande, grundlaggande behoérighet och introduktionsprogram
(om yrkesprogram och/eller introduktionsprogram finns vid skolenheten)

Skolinspektionen konstaterar att Vaggeryds kommun inte uppfyller forfattningskraven
avseende att:

e Elever pa introduktionsprogram far en utbildning som &r planerad sa att eleven
forbereds for arbete eller studier. (17 kap. 3-7 §§ skollagen; 1 kap. 7 § och 6 kap.
7-8 §§ gymnasieforordningen)

Atgéarder

- Se till att elevens utbildning pa individuellt alternativ utformas tillsammans med
eleven sa att utbildningen utgar fran elevens individuella behov, férutsattningar
och mal med utbildningen. (17 kap. 3 §, 4 § och 7 § skollagen, 6 kap. 6 §
gymnasieforordningen (2010:2039))

- Se till att elevers individuella studieplaner innehaller uppgifter om utbildningens
mal och langd, de val av kurser som eleven har gjort, elevens studier i
grundskolans @mnen nér det &r aktuellt samt uppgifter om delar av kurser,
annan yrkesinriktad utbildning, praktik och andra insatser som dr gynnsamma
for elevens kunskapsutveckling och som ar avsedda att inga i utbildningen. (1
kap. 7 § gymnasieforordningen, férordning om laroplan for gymnasieskolan 2.6
Rektorns ansvar (2011:144))

Ytterligare brist
Skolinspektionen konstaterar att Vaggeryds kommun inte uppfyller forfattningskraven

avseende att:

Elever ges studiehandledning pa modersmalet (9 kap. 9 § gymnasieférordningen)
Atgarder

- Se till att de elever som beddmts vara i behov av studiehandledning pa
modersmalet ges sddan studiehandledning utifrdn elevernas behov (9 kap 9 §
gymnasieforordningen).

BedOmning

Forelaggande

Arbetsplatsférlagt larande, grundlaggande behérighet och introduktionsprogram
(om yrkesprogram och/eller introduktionsprogram finns vid skolenheten)
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Utbildning for eleverna pa introduktionsprogrammet individuellt alternativ

Skolinspektionens bedommning

Skolinspektionen bedémer att utbildningen for eleverna pa introduktionsprogrammen
individuellt alternativ inte utformas utifran elevers olika behov. Skolinspektionens
utredning visar att ldrare inte alltid kdnner till vad eleverna behover for att bli klara
med sina grundskoleamnen. Utredningen visar vidare att elevernas behov inte ar
utgdngspunkten i planeringen av undervisningen for eleverna pa individuellt
alternativ.

Rittslig reglering

Enligt 17 kap. 3 § skollagen ar syftet med individuellt alternativ att elever ska ga vidare
till yrkesintroduktion, annan fortsatt utbildning eller arbetsmarknaden. Av 17 kap. 4 §
skollagen framgar att individuellt alternativ ska utformas for en enskild elev.
Utbildningen pa ett introduktionsprogram ska, enligt 17 kap. 7 § skollagen, f6lja en
plan for utbildningen som beslutas av huvudmannen. Utbildningsplanen ska innehélla
uppgifter om utbildningens syfte, huvudsakliga innehall och langd. For varje elev ska
det upprattas en individuell studieplan.

I 6 kap. 6 § gymnasieforordningen anges att individuellt alternativ ska utformas utifran
elevens behov och férutsattningar.

Skolinspektionens utredning

Skolinspektionen har tagit del av huvudmannens plan f6r utbildningar pa
introduktionsprogram. I planen anges att for elever pa individuellt alternativ ska
elevernas utbildning konkretiseras i deras individuella studieplaner. Vidare framgar av
planen att den individuella studieplanen ska omfatta elevens kort- och langsiktiga mal
samt praglas av en hog grad av individualisering och utformas med utgangspunkt i
den enskilda elevens forutsattningar och behov.

Larare pé individuellt alternativ sager att 6verlamningar fran grundskolan ar
bristfalliga och att de inte fullt ut vet vad eleverna behover for att bli fardiga med sina
grundskoleamnen. De berittar att de har patalat for rektorn att de vill sitta ner med var
och en av eleverna och prata om vad som dr malet med deras utbildning och har da fatt
svaret att det ska finnas i den individuella studieplanen, men lararna sager att det inte
gar att utldsa nagonting ur dem.

Specialpedagogerna beréttar att planeringen av undervisningen for eleverna pa
individuellt alternativ inte utgar fran elevernas behov och dnskningar, utan ifran vad
som finns tillgdngligt och att utbildningar séatts ihop utifran det.

Rektorn séger att da elevernas behov inte dr utgangspunkten, férsoker de for eleverna
pa individuellt alternativ fa till studieplaner, dar det framgar vad eleverna ska lasa.
Rektorn uppger att introduktionsprogrammen inte ar utformade i enlighet med hur de
ska vara utformade. Rektor séger att det foreligger ett forbattringsomrade nar det
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kommer till individuella studieplaner, da dessa i nulédget inte fungerar eller tas fram pa

ett korrekt satt.

Individuella studieplaner

Skolinspektionens bedommning

Skolinspektionen bedémer att de individuella studieplanerna for elever pa
introduktionsprogrammen inte uppfyller forfattningarnas krav. Skolinspektionens
utredning visar att det av elevers individuella studieplaner pa
introduktionsprogrammen individuellt alternativ, sprakintroduktion och
yrkesintroduktion inte framgar elevernas mal med utbildningen och inte heller langden
pa utbildningen.

Rittslig reglering

Av 1 kap. 7 § gymnasieférordningen framgar att en elevs individuella studieplan bland
annat ska innehalla uppgifter om de val av kurser som eleven har gjort och, nir det ar
aktuellt, elevens studier i grundskolans @mnen. Vidare framgar att om en elev gar ett
introduktionsprogram i gymnasieskolan ska den individuella studieplanen dessutom
bland annat innehalla uppgifter om utbildningens mal och langd samt delar av kurser,
annan yrkesinriktad utbildning, praktik och andra insatser som ar gynnsamma for
elevens kunskapsutveckling och som &r avsedda att inga i utbildningen.

Enligt laroplanen for gymnasieskolan (2.6, Rektorns ansvar) har rektorn, inom givna
ramar, ett sarskilt ansvar for att utbildningen organiseras sa att den sa langt mojligt
anpassas efter elevernas énskemal och val av kurser och for att skolan i dialog med
eleven uppréttar en individuell studieplan for varje elev och reviderar den vid behov.

Skolinspektionens utredning

Skolinspektionen har tagit del av huvudmannens plan for utbildningen. I planen anges
att studieplanerna for elever pa introduktionsprogram utformas efter elevernas behov
och intressen. Enligt planen for utbildningen ska en studieplan pa
introduktionsprogrammen innehalla utbildningens mal och langd samt eventuellt
andra insatser som dr gynnsamma for elevens kunskapsutveckling.

Skolinspektionen har dven tagit del av inskickade individuella studieplaner for drygt
hélften av de elever som laser introduktionsprogrammen sprakintroduktion,
individuellt alternativ och yrkesintroduktion. Av dessa framgar inte for hur lang tid
elevernas utbildningar dr planerade eller malet med dem. Av flera studieplaner
framgar inte vilka &mnen eleverna laser eller har last samt saknar uppgifter om
avslutade @mnen och betyg i grundskolans &mnen.

Léarare pa individuellt alternativ och yrkesintroduktion séger i intervjuer att det inte gér
att utldsa nagot ur elevernas individuella studieplaner och att syfte och mal inte
framgar av dem. Enligt lararna pa yrkesintroduktion framgar inte syfte och mal och
eleverna satts in pa en ordinarie studieplan for det nationella programmet direkt, dar
det som eleverna har kvar fran grundskolan laggs till. Lararna pa sprakintroduktion
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sdger att det ndgra enstaka ganger forekommit att den individuella studieplanen varit
ofullstandig, da elev har haft betyg som hen kunnat uppvisa, vilket inte framgatt av
den individuella studieplanen. Emellertid berattar ldrarna pa sprakintroduktion att
mojligheterna att individualisera studieplanerna fungerar och att de f6ljs upp och vid
behov revideras. Larare pa alla program uppger i intervju att de som mentorer har den
huvudsakliga praktiska 6versynen av de individuella studieplanerna och av att dessa
ar uppdaterade och fungerande for elever pa introduktionsprogrammen. Pa fraga om
lararna fatt ndgon hjalp med hur individuella studieplaner ska se ut och vad de ska
innehalla for att fungera, uppger lararna att det dr nagot de sjdlva har fatt lara sig
succesivt genom erfarenhet och genom att fraga kolleger. En larare sdger att de inte fatt
nagon utbildning kring individuella studieplaner. En larare uppger att kollegiet fatt
patala behov av forandringar i en elevs individuella studieplan f6r en nyanstalld larare,
vilket denne inte haft kdinnedom om eftersom léraren inte fatt nagon formaliserad
information kring studieplanerna.

Specialpedagogerna sager att de individuella studieplanerna inte fungerat under aret.
De sédger att de papekar att det missas saker och att saker ska laggas till, men att det
anda inte fungerar.

De intervjuade studie- och yrkesvégledarna séger att planeringen av de individuella
studieplanerna inte skotts och att de bada reagerat pa att den 6verlamning som gjorts
frén grundskolan for eleverna till introduktionsprogram inte blir omhéandertagen.

Rektorn sédger i intervju att elevernas behov inte ar utgangspunkten i framtagandet av
de individuella studieplanerna och att det foreligger ett forbéttringsomrade nar det
kommer till individuella studieplaner dé& dessa i nuldget inte fungerar eller tas fram pa
ett korrekt satt. Rektorn sager att framst elever pa sprakintroduktion och individuellt
alternativ varit kvar pa introduktionsprogram for lange, som en konsekvens av att de
individuella studieplanerna inte varit korrekta. Rektorn uppger att lararnas mojligheter
att anpassa undervisningen paverkats av att det i de individuella studieplanerna for
elever pa sprakintroduktion och individuellt alternativ inte framgar mal och tidslangd
for elevernas utbildning. Nar det galler elever pa yrkesintroduktion sager rektor att
eleverna inte har en individuell studieplan som &r utformad utifran dem, utan ifran
yrkesprogrammet och att det fungerat sa under de senaste tva aren. Rektorn beréttar i
samtalet att hen inte dr n6jd med dagens organisation, ddr mentorerna har ansvaret for
elevernas individuella studieplaner. Rektorn uppger att hen tillsammans med den
nyanstéllde studie- och yrkesvégledaren och i samréd med eleverna sjdlva vill ta ett
storre ansvar for de individuella studieplanerna framover.

Motivering till férelaggande som ingripande

Da Vaggeryds kommuns verksamhet inte uppfyller de krav som foljer av de
foreskrifter som galler f6r verksamheten, foreligger skal att foreldgga Vaggeryds
kommun att fullgora sina skyldigheter och vidta atgarder for att avhjalpa bristen.

Ytterligare brist

Studiehandledning pa modersmalet
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Skolinspektionen beddmer att skolans arbete med studiehandledning pd modersmaélen
inte uppfyller forfattningarnas krav. Utredningen visar att det pa skolenheten finns
elever som har behov av studiehandledning pa sitt modersmal, som inte far sadant
stod. Att endast kontakta grannkommunerna i forsok att anlita deras studiehandledare
i de sprak som huvudmannen sjilv saknar studiehandledare i &r inte tillrackligt.
Huvudmannen behover darfor vidta ytterligare anstrangningar for att anlita
studiehandledare i de sprak som eleverna har behov av studiehandledning pa
modersmalet.

Skolinspektionen vill i detta ssmmanhang upplysa huvudmannen om att
studiehandledning p& modersmalet dr en stodform som elever, som har behov av det,
har rétt till oavsett hur manga ytterligare elever det finns som har behov av
studiehandledning pa samma modersmal.

Rittslig reglering

19 kap. 9 § gymnasieférordningen anges att en elev ska fa studiehandledning pa sitt
modersmal, om eleven behover det. En elev som ska erbjudas modersmals-
undervisning och som fore sin ankomst till Sverige har undervisats pa ett annat sprak
an modersmalet far ges studiehandledning pa det spraket i stallet for pa modersmalet,
om det finns sérskilda skal. Studiehandledning far ges i interaktiv form med
informations- och kommunikationsteknik dér eleven och studiehandledaren &r atskilda
i rum men inte i tid, om det inte finns ndgon lamplig person inom skolenheten som kan
ge studiehandledning och huvudmannen trots upprepade anstrangningar inte har
lyckats anstélla en sddan.

Enligt forordningen om laroplan for gymnasieskolan har rektor ett sarskilt ansvar for
att alla elever far den ledning och stimulans och andra stodatgéarder som de behover
(SKOLFS 2011:144 avsnitt 2.6).

Skolinspektionens utredning

Elever berattar att de efter kontakt med rektor eller larare har studiestdd i persiska, dari
och somaliska. De sdger ocksa att det finns mgjlighet till studiestod pa arabiska. En elev
uppger att hen hade behovt studiehandledning pa thai, men att rektorn gett beskedet
att det behdvs minst fem elever for att tillgodose den. Pa fraga om eleverna kanner till
om andra elever behover studiehandledning ocksé pa andra sprak, sa ndmner de
spraken vietnamesiska, tigrinja och kurdiska.

Larare sager att arbetsgangen for att identifiera behov av studiehandledning inte &r
sarskilt formaliserad, utan att de via mejl blivit anmodade att som larare eller mentorer
signalera till rektor nér studiehandledning behovs. Vidare séger larare att vissa elever
far tillgang till studiehandledning om det finns modersmalslarare i det spraket och att
studiehandledningen ligger i schema f0r dessa elever. Pa fraga om de identifierat andra
sprak pa vilka elever ar i behov av studiehandledning, ndmner de spraken oromo,
tigrinja och kurdiska. En larare uppger att studiehandledning sérskilt skulle behovas i
oromo, men att det inte behovs i thai eller vietnamesiska.
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Specialpedagogerna berdttar att om behoven av studiehandledning inte dr kdnda sedan
elevens tid i grundskolan, uppmanas de eller lararna att anméla behov av
studiehandledning till rektor. Enligt specialpedagogerna kan behovet av
studiehandledning ibland tillgodoses, men att den inte organiseras fran borjan, utan att
det ofta gar en bit in pa terminen innan signaler kommer om att behovet finns. De sdger
att studiehandledning ar schemalagd for eleverna, men att studiehandledarna inte
deltar under ordinarie lektioner. Specialpedagogerna uppger att studiehandledarna
ocksa verkar digitalt. Specialpedagogerna namner att det finns elever som behdver
studiehandledning pé kurdiska och att de, ndr de kommunicerat behovet till rektor, fatt
svar att det inte finns studiehandledning att tillga pa det spraket.

Rektor berdttar att rutinen kring att identifiera behov av studiehandledning ska ses
over. Istdllet for att som i nuldget, personal vander sig direkt till modersmaélslararna, s&
ska de identifierade behoven ga via rektor, da rektor sager sig vara tveksam till om
lararna har tillracklig kompetens i fragan. Pa fraga om hur rutinen kring erbjudande av
studiehandledning ser ut, svarar rektor att det i dagslaget ar sé att det forst ar nar fem
elever identifierats i behov som studiehandledning kan erbjudas i det spréket. Rektor
sager att hen kéanner till att det pa skolenheten finns elever med behov av
studiehandledning pa en dialekt av kurdiska, som inte far studiehandledning. Rektor
sager att sadan studiehandledning sokts i samarbete med andra kommuner, men att
ingen kunnat uppbringas. Rektor uppger att digitala tjanster for studiehandledning
behover tas i beaktande.

I skrivelse, efter begdran om komplettering, inkommen till Skolinspektionen den 10
juni 2021 uppger huvudmannen att det utifrdn den kartlaggning som gjorts i
grundskolan finns det behov av studiehandledning pa modersmalet i spraken
kurdiska, arabiska och dari och att studiehandledning ges i spraken arabiska och dari.
Pa fraga om det finns elever som har behov av studiehandledning pa modersmalet pa
vissa sprak som inte far det, uppger huvudmannen att sé ar fallet i kurdiska och att
skolan inte har lyckats rekrytera nagon med ratt dialekt. Det saknas dven i
vietnamesiska, thai, tigrinja och oromo. Pa fraga om varfdr skolan, enligt rektorn, inte
anvant sig av digitala tjanster for studiehandledning pa modersmal fér dessa elever,
svarar huvudmannen att de kontaktat grannkommunerna for att férsdka samarbeta
kring dessa sprék, men att det i dagsldget inte finns utrymme i tjansterna for dessa
studiehandledare. De har darfor inte haft mojlighet att kopa in tjansten.

Motivering till forelaggande som ingripande

Da Vaggeryds kommuns verksamhet inte uppfyller de krav som foljer av de
foreskrifter som galler for verksamheten, foreligger skal att foreldgga Vaggeryds
kommun att fullgora sina skyldigheter och vidta atgarder for att avhjalpa bristen.
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Pa Skolinspektionens vignar

X Mats Lundqyvist

Enhetschef
Signerat av: Mats Lundqvist

X Johan Bohman

Foéredragande

Signerat av: Johan Bohman

Allméant om tillsynen:
Mer om Skolinspektionens tillsyn hittar du pa www.skolinspektionen.se

Bilagor
Bilaga 1: Fakta om Fenix kunskapscentrum/IM



Skolinspektionen Bilaga 1
2021-07-01
Dnr 2021:1519

1 (1)

Fakta om Fenix kunskapscentrum/IM

Skolinspektionen har genomfort tillsyn av Vaggeryds kommun under varen 2021. Fenix
kunskapscentrum/IM besoktes av Skolinspektionen mellan den 27 april 2021 och den 30
april 2021.

Skolinspektionen har genomfort en riktad tillsyn av den kommunala gymnasieskolan
Fenix kunskapscenter i Vaggeryds kommun under varen 2021. Skolinspektionens
utredning har genomforts genom att skriftligt underlag begérts in och dérefter har
intervjuer med elever, larare, elevhilsan och rektorn genomfdrts pa distans mellan den
27 och den 30 april. Skolenheten erbjuder introduktionsprogrammen individuellt
alternativ (IMA), sprékintroduktion (IMS), yrkesintroduktion (IMY) och individuellt
val (IMV). Detta laséar har skolan 47 elever inskrivna pa dessa program. En rektor ar
ansvarig for eleverna som laser IMS och IMA samt f&r elever som ldser IMV mot de
nationella programmen BF, VO, EK och SA samt {or elever som laser IMY mot BF och
VO.



