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Skolinspektionens beslut

Foreldggande

Skolinspektionen foreldgger med stéd av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800) Eskilstuna
kommun att senast den 19 november 2021 vidta atgarder for att avhjalpa patalade
brister. De vidtagna atgdrderna ska senast samma dag skriftligen redovisas for
Skolinspektionen. Beslutet om foreldggande galler omedelbart.

Nedan anges de atgarder som huvudmannen maste vidta for att avhjélpa de patalade
bristerna samt den lagstiftning med tillhorande foéreskrifter som huvudmannens
aligganden foljer av. Enligt 2 kap. 8 § skollagen ansvarar huvudmannen for att
utbildningen genomfors i enlighet med bestimmelserna i skollagen, foreskrifter som
har meddelats med stod av lagen och de bestaimmelser f6r utbildningen som kan finnas
i andra forfattningar. Vidare ska huvudmannen enligt 4 kap. 7 § skollagen, om det vid
uppfoljning, genom klagomal eller pa annat sdtt kommer fram att det finns brister i
verksambheten, se till att nddvandiga atgarder vidtas. Dessa bestammelser ligger till
grund for samtliga atgarder i beslutet om foreldggande.

Skaélen for Skolinspektionens stallningstagande i fraga om att verksamheten inte
uppfyller krav som foljer av foreskrifter som galler for verksamheten (patalade brister)
samt i frdga om de skyldigheter som huvudmannen maste fullgéra (atgarder) redovisas
nedan.

Med anledning av den radande situationen med risker for smittspridning av
Covid-19

Skolinspektionen dr medveten om att manga skolor i dagsldget ar paverkade med
anledning av Covid-19. Foljden kan vara stor franvaro av personal eller att resurser
maste tas i ansprak for nya forhallanden. Vi f6ljer kontinuerligt situationen och hur den
paverkar skolsystemet i olika delar av landet. Om du som huvudman behover langre
uppfodljningstid kontakta Skolinspektionen f6r provning.

Undervisning och larande

Skolinspektionen konstaterar att verksamheten vid Djurgardsskolan F-9 inte uppfyller
forfattningarnas krav avseende att det i utbildning ska tas hansyn till elevers olika
behov.

Atgéarder

- Se till att de elever som beddmts vara i behov av studiehandledning pa sitt
modersmal ges sddan studiehandledning utifran elevernas behov. (5 kap. 4 §
skolférordningen)



Skolinspektionen Beslut
2021-07-02
Dnr 34 - SI 2021:946

3 (8)

Extra anpassningar och sarskilt stod

Skolinspektionen konstaterar att verksamheten vid Djurgardsskolan F-9 inte uppfyller
forfattningarnas krav avseende arbetet med att ge eleverna det sarskilda stod som
behovs for att de ska ha mojlighet att nd de kunskapskrav som minst ska uppnas.

Atgarder

- Se till att all skolpersonal anmaéler till rektorn om det befaras att en elev inte
kommer att n& de kunskapskrav som minst ska uppnas trots att stod getts i form
av extra anpassningar eller om det finns sérskilda skal att anta att sddana
anpassningar inte skulle vara tillrackliga. (3 kap. 7 § skollagen; Lgr 11, 2.2
Kunskaper och 2.8 Rektorns ansvar)

- Se till att elevers behov av sdrskilt stod skyndsamt utreds, nér detta behov
anmalts. Efter att utredningen ar gjord ska rektorn, eller den personal som
rektorn overlatit beslutanderatten till, ta stallning till om eleven ska ges sarskilt
stod. (3 kap. 7 och 9 §§ skollagen; Lgr 11, 2.8 Rektorns ansvar)

- Se till att de atgarder som anges i atgardsprogrammen f6ljs upp och utvarderas.
(3 kap. 9 § skollagen)

- Se till att tydliggéra vem som ar ansvarig for beslut om atgardsprogram. (2 kap.
10 § och 3 kap. 9 § skollagen)

Grundlaggande forutséattningar for skolenheten

Skolinspektionen konstaterar att verksamheten vid Djurgardsskolan F-9 inte uppfyller
forfattningarnas krav avseende att elevhalsan framst arbetar forebyggande och
hélsoframjande.

Atgarder

- Se till att elevhélsans samtliga kompetenser anvands framst forebyggande och
hélsoframjande, fOr att stodja elevernas utveckling mot utbildningens mal. (2
kap. 25 § skollagen)

Motivering till férelaggande

Undervisning och larande

Skolinspektionens bedomning

Skolinspektionen beddmer att det i utbildningen inte i tillracklig utstrackning tas
hénsyn till elevernas férutsattningar och behov. Detta eftersom det finns brister i
skolans arbete med att ge elever den studiehandledning de behover.

Rittslig reglering

Av 1Kkap. 4 § skollagen framgar att det i utbildningen ska tas hansyn till elevers olika
behov. Elever ska ges stod och stimulans sa att de utvecklas sa langt som mojligt. En
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stravan ska vara att uppvaga skillnader i elevernas forutsattningar att tillgodogora sig
utbildningen.

Av 5 kap. 4 § skolforordningen framgar att en elev ska fa studiehandledning pa sitt
modersmal, om eleven behover det.

Skolinspektionens utredning

Det finns brister i skolans arbete med att ge studiehandledning pa modersmalet till
elever som behdver detta. Av intervju med rektorn framgar att elever ges
studiehandledning pé sitt modersmal. Dock framgar av intervjuer med representanter
for elevhalsan F-6 och larare F-3 att det finns flera elever i drskurserna 1-3 som antingen
dr nyanldnda eller har ett annat modersmal som &r i behov av studiehandledning pa
sitt modersmal. Exempel pa sprak dér det finns behov men dar studiehandledning inte
ges ar arabiska, kroatiska, ryska, somaliska och tigrinja. Av intervju med larare 4-6 och
elevhalsan 7-9 uppges att det finns elever som é&r i behov av studiehandledning pa
ungerska som inte ges det. Enligt representanter for elevhalsan F-6 sker fordelning av
studiehandledare via en central enhet i kommunen. Elevhélsan ansoker om
studiehandledning pa modersmalet for alla elever som skolan bedémer é&r i behov av
denna insats. Dock &r det inte alltid som detta beviljas. Exempelvis uppger elevhilsan
att det finns elever dar skolan nyligen ansokt om studiehandledning p& modersmalet
men inte fatt detta beviljat. Istdllet har specialpedagogen gett stod i form av extra
anpassningar till eleverna men dessa insatser bedéms inte vara tillrdckliga for att mota
eleverna utifran deras behov. Enligt representanter for elevhélsan F-6 har avsaknaden
av studiehandledning pa modersmalet patalats for skolledningen och att detta riskerar
att medfora att elever i behov av studiehandledning pa modersmalet inte kommer na
de kunskapskrav som minst ska uppnas. Av intervju med larare i drskurs F-3 framgar
att avsaknaden av studiehandledning pa modersmalet gor det svart att anpassa
undervisningen utifran enskilda elevers behov. Trots anvandning av olika hjdlpmedel
sasom anpassade laromedel eller bildstod uppger larare att det blir sarskilt svart i
amnet matematik samt de naturorienterande och samhaéllsorienterande &mnena dar
eleverna inte forstar alla ord och begrepp.

Motivering till forelaggande som ingripande

Eftersom verksamheten vid Djurgardsskolan F-9 inte uppfyller forfattningarnas krav,
finns skal att forelagga Eskilstuna kommun att fullgdra sina skyldigheter och vidta
atgarder for att avhjélpa bristen.

Extra anpassningar och sarskilt stod

Skolinspektionens bedomning

Skolinspektionen beddmer att det finns brister i skolans arbete med sarskilt stod. Av
utredningen framgar att det pa hogstadiet finns brister i arbetet med att anmala elevers
eventuella behov av sarskilt stod till rektorn. Vidare framgar att det i arskurs 1-3
forekommer att elevers eventuella behov av sdrskilt stod tar mycket lang tid att utreda.
Skolenheten behover ocksa sikerstalla att uppréttade atgardsprogram i arskurs 1-3
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kontinuerligt f6ljs upp och utvarderas. Harutover visar tillsynen att det &r oklart vem
som beslutar om atgardsprogram.

Rittslig reglering

Av 3 kap. 7 § skollagen framgar att om det inom ramen for undervisningen, genom
anvandning av ett nationellt kartlaggningsmaterial eller ett nationellt bedémningsstod,
resultatet pa ett nationellt prov eller uppgifter fran larare, 6vrig skolpersonal, en elev
eller en elevs vadrdnadshavare eller pa annat sitt framkommer att det kan befaras att en
elev inte kommer att nd de kunskapskrav som minst ska uppnas eller de kravnivaer
som giller, trots att stdd har getts i form av extra anpassningar inom ramen for den
ordinarie undervisningen enligt 5 §, ska detta anmalas till rektorn. Detsamma géller om
det finns sarskilda skal att anta att sidana anpassningar inte skulle vara tillrdckliga.
Rektorn ska se till att elevens behov av sarskilt stod skyndsamt utreds. Behovet av
sarskilt stod ska d@ven utredas om eleven uppvisar andra svarigheter i sin skolsituation.
Samrad ska ske med elevhilsan, om det inte dr uppenbart obehovligt. Om en utredning
visar att en elev &r i behov av sarskilt stod, ska han eller hon ges sadant stod. Stodet ska
ges med utgangspunkt i elevens utbildning i dess helhet, om det inte dr uppenbart
obehovligt.

Av 3 kap. 9 § skollagen framgér att ett dtgdrdsprogram ska utarbetas for en elev som
ska ges sarskilt stod. Av programmet ska behovet av sarskilt stod och hur det ska
tillgodoses framga. Av programmet ska det ocksa framga nar atgarderna ska foljas upp
och utvarderas och vem som dr ansvarig for uppfdljningen respektive utvarderingen.
Eleven och elevens vardnadshavare ska ges mojlighet att delta nér ett atgardsprogram
utarbetas. Atgirdsprogrammet beslutas av rektorn.

Av 2 kap. 10 § skollagen framgar att rektorn beslutar om sin enhets inre organisation
och ansvarar for att fordela resurser inom enheten efter barnens och elevernas olika
forutsattningar och behov. Rektorn fattar i 6vrigt de beslut och har det ansvar som
framgar av sarskilda foreskrifter i denna lag eller andra forfattningar. Rektorn far
uppdra at en anstalld eller en uppdragstagare vid forskole- eller skolenheten som har
tillracklig kompetens och erfarenhet att fullgora enskilda ledningsuppgifter och besluta
i fragor som avses i forsta stycket, om inte annat anges.

Av laroplanen for grundskolan samt for forskoleklassen och fritidshemmet (Lgr 11),
avsnitt 2.2, framgar att alla som arbetar i skolan ska uppméarksamma och stddja elever i
behov av extra anpassningar eller sérskilt stod, och samverka for att gora skolan till en
god miljo for utveckling och larande. Vidare framgar av avsnitt 2.8 att rektorn har,
inom givna ramar, ett sarskilt ansvar for att undervisningen och elevhélsans
verksamhet utformas sa att eleverna far den ledning och stimulans, de extra
anpassningar eller det sarskilda stdd samt den hjalp de behover.

Skolinspektionens utredning

Uppmirksamma och utreda elevers behov av sarskilt stod

Det finns brister i skolans arbete i arskurs 7-9 med att anmala elevers eventuella behov
av sarskilt stod till rektorn. Av intervjuer med rektorn, representanter for elevhélsan
och ldrare framgar att det finns en rutin for skolans arbete med att anmala och utreda
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elevers eventuella stodbehov. Av intervju med representanter for elevhalsan for
arskurs 7-9 framgar dock att det forekommer att larare inte anmaler elevers eventuella
behov av sarskilt stod till rektorn. Det kan dven forekomma att en anmaélan om att en
elev riskerar att inte nd de kunskapskrav som minst ska uppnas gors strax innan betyg
ska sattas. Detta far till f6ljd att elever riskerar att inte ges det sdrskilda stod de har ratt
till och darmed riskerar att inte na de kunskapskrav som minst ska uppnas.

Det finns brister i skolenhetens arbete med att skyndsamt utreda behovet av sarskilt
stod for elever i rskurs 1-3. Av intervju med larare F-3 och representanter for
elevhilsan F-6 framgar att det finns elever i arskurs 1-3 som befaras inte na de
kunskapskrav som minst ska uppnas. Eleverna ges extra anpassningar och rektorn ar
informerad om att elevernas eventuella behov av sarskilt stod behover utredas men
detta har inte gjorts. De intervjuade beddmer att flera av dessa elever ar i behov av
sarskilt stod men det har under varterminen 2021 inte funnits tillracklig tillgang till
bland annat personal med specialpedagogisk kompetens for att utreda alla elevers
stodbehov. Vidare framgar av intervjuer med representanter for elevhéalsan F-6 och
larare i drskurs F-3 att det i rskurs 1-3 forekommer att det tar mycket lang tid innan
elevers eventuella behov av stod utretts. Av intervjuer framgar att det finns
utredningsarenden som pagatt i flera ar. Representanter for elevhélsan F-6 uppger att
pedagogiska kartldggningar av elevers stddbehov som regel pabdrjas direkt efter att
arendet har diskuterats vid elevhalsomotet. Dock kan exempelvis psykolog- eller
logopedutredningar ta mycket lang tid innan de genomfors.

Folja upp och utvirdera atgardsprogram

Det finns brister i skolenhetens arbete i drskurs 1-3 med att folja upp och utvardera
atgdrder i uppréttade atgardsprogram. Av intervjuer med rektorn, representanter for
elevhélsan F-6 och ldrare F-3 framgar att det ar personal med specialpedagogisk
kompetens som ansvarar for utviardering av pagaende atgardsprogram. Av intervju
med representanter for elevhélsan F-6 och larare F-3 framgar att det finns
atgardsprogram i arskurs 1-3 som inte har utvéarderats. Exempelvis finns det
atgardsprogram dar atgarder inte blivit utvarderade pa ett helt lasar. Rektorn uppger
att hen inte har foljt upp om alla pagéende atgardsprogram har utvarderats pa skolan.

Beslut om dtgdrdsprogram

Det finns brister i skolenhetens arbete med att besluta om atgardsprogram. Av intervju
med rektorn framgar att det &r rektorn som fattar beslut om atgardsprogram och att
rektorn inte har gett ndgon i personalen i uppdrag att besluta om atgardsprogram. Av
intervjuer med representanter for elevhélsan F-6 och 7-9 framgér dock att personal med
specialpedagogisk kompetens pa alla stadier har fatt i uppdrag att fatta beslut om
atgardsprogram och gor det.

Motivering till férelaggande som ingripande

Eftersom verksamheten vid Djurgardsskolan F-9 inte uppfyller férfattningarnas krav,
finns skal att forelagga Eskilstuna kommun att fullgora sina skyldigheter och vidta
atgarder for att avhjélpa bristerna.
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Grundlaggande forutsattningar for skolenheten

Skolinspektionens bedommning

Skolinspektionen bedémer att det finns brister i elevhilsans forebyggande och
hélsofrdmjande arbete. Av Skolinspektionens utredning framgar att elevhélsans arbete
lasaret 2020/21 framst varit atgardande och att elevhélsan inte pa ett systematiskt satt
arbetat forebyggande och hélsoframjande utifran ett kartlagt behov pa skolan. Darmed
tar rektorn inte sitt sarskilda ansvar for att elevhéalsans verksamhet utformas for att
stodja elevernas utveckling mot utbildningens mal.

Rittslig reglering

Av 2 kap. 25 § skollagen framgar att for elever i bland annat férskoleklass och
grundskola ska det finnas elevhélsa. Elevhilsan ska omfatta medicinska, psykologiska,
psykosociala och specialpedagogiska insatser. Elevhilsan ska framst vara
forebyggande och hélsoframjande. Elevernas utveckling mot utbildningens mal ska
stodjas.

Av Lgr 11, avsnitt 2.8, framgar att rektorn har ett sérskilt ansvar for att elevhélsans
verksamhet utformas sa att eleverna far den ledning och stimulans, de extra
anpassningar eller det sarskilda stod samt den hjalp de behover.

Skolinspektionens utredning

Det finns brister i elevhélsans forebyggande och hélsoframjande arbete. Av intervjuer
med representanter for elevhélsan och rektorn framgar att skolans tva skolskoterskor
tréffar elever vid enskilda hélsobesok i forskoleklass och arskurserna 2, 4 och 7. Enligt
intervjuade skolskoterskor ger dessa samtal en god bild av hur eleverna mar och hur de
uppfattar sin skolgang. En gemensam diskussion bland elevhalsans olika professioner
kring vad dessa samtal pa ett skolovergripande plan visat har emellertid inte forts detta
lasar. I 6vrigt framgar av intervjuer med elevhalsan fa exempel pa hur elevers
skolsituation eller larandemiljo kartldaggs. Vid en elevhalsointervju framgér exempelvis
att ingen av de intervjuade tagit del av nagra samlade resultat for hur eleverna upplevt
tryggheten pa skolan under lasaret.

Av intervjuer med representanter for elevhalsan F-6 och 7-9 framgar att mycket tid
laggs pa atgardande hélsoarbete och att tiden inte récker till for det forebyggande och
hélsoframjande arbetet. I samband med lasérsstart 2020 var dock elevhélsan med och
planerade och genomforde gruppstarkande aktiviteter i alla klasser. Elevhalsan har
ocksa deltagit i arbetet med att kartlagga otrygga platser i skolmiljon. Av intervjuer
med elevhélsan F-6 och 7-9 framgar vidare att rektorn inte har gett nagra direktiv kring
hur det forebyggande och hélsoframjande arbetet ska utvecklas pa skolan. En
forklaring till detta dr att skolledningen ar ny sedan varterminen 2021. Av intervju med
rektorn framgar att skolan behovt arbeta framst atgardande denna termin pa grund av
pagaende pandemi och elevers skolfranvaro.

Skolinspektionens enkat till elever i arskurs 9, varen 2021, pekar pa ett behov av fler
forebyggande och hélsoframjande insatser. Inom omraden som berdr trygghet och
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studiero ar skolans varden ldgre, vilket indikerar en mer negativ uppfattning, an for
genomsnittet av de skolenheter som deltog i enkdtomgangen.
Motivering till férelaggande som ingripande

Eftersom verksamheten vid Djurgardsskolan F-9 inte uppfyller forfattningarnas krav,
finns skal att forelagga Eskilstuna kommun att fullgora sina skyldigheter och vidta
atgarder for att avhjdlpa bristen.

Pa Skolinspektionens vagnar

X Eleonor Duvander X Tobias Thorén
Beslutsfattare Foéredragande
Signerat av: Eleonor Duvander Signerat av: Tobias Thoren

I arendets slutliga handlaggning har utredarna Sara Algulin och Lena Stadler
medverkat.

Allméant om tillsynen:
Mer om Skolinspektionens tillsyn hittar du pa www.skolinspektionen.se

Bilagor
Bilaga 1: Fakta om Djurgardsskolan F-9
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Fakta om Djurgardsskolan F-9

Skolinspektionen har genomfort tillsyn av Eskilstuna kommun under varen 2021.
Djurgérdsskolan F-9 besoktes av Skolinspektionen under perioden 31 maj till den 7 juni
2021. Tillsynen genomférdes med hjélp av digitala intervjuer. Skolenheten har 873
elever och omfattar forskoleklass och arskurserna 1-9. Skolenheten leds av en rektor.
Huvudman ar Eskilstuna kommun.



