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Skolinspektionens beslut

Foreldggande

Skolinspektionen foreldgger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800)

Filipstads kommun att senast den 11 januari 2022 vidta atgéarder for att avhjalpa
patalade brister. De vidtagna atgarderna ska senast samma dag skriftligen redovisas for
Skolinspektionen.

Beslutet om foreldggande géller omedelbart.

Nedan anges de atgarder som huvudmannen maste vidta for att avhjédlpa de patalade
bristerna samt den lagstiftning med tillhorande foéreskrifter som huvudmannens
aligganden foljer av. Enligt 2 kap. 8 § skollagen ansvarar huvudmannen for att
utbildningen genomfors i enlighet med bestimmelserna i skollagen, foreskrifter som
har meddelats med stod av lagen och de bestammelser f6r utbildningen som kan finnas
i andra forfattningar. Vidare ska huvudmannen enligt 4 kap. 7 § skollagen, om det vid
uppfoljning, genom klagomal eller pad annat sdtt kommer fram att det finns brister i
verksamheten, se till att nddvandiga atgarder vidtas. Dessa bestammelser ligger till
grund for samtliga atgarder i beslutet om foreldggande.

Skaélen for Skolinspektionens stallningstagande i fraga om att verksamheten inte
uppfyller krav som foljer av foreskrifter som géller for verksamheten samt i fraga om
de skyldigheter som huvudmannen maste fullgora (atgarder) redovisas nedan.

Med anledning av den rddande situationen med risker for smittspridning av
Covid-19

Skolinspektionen dr medveten om att manga skolor i dagsldget dr paverkade med
anledning av Covid-19. Foljden kan vara stor franvaro av personal eller att resurser
maste tas i ansprak for nya forhallanden. Vi foljer kontinuerligt situationen och hur den
paverkar skolsystemet i olika delar av landet. Skolinspektionen har i detta beslut satt
tidsfristen, inom vilken atgédrderna ska vidtas, med hansyn till rddande
omstandigheter.

Nyanlanda elevers utbildning

Skolinspektionen konstaterar att Filipstads kommun inte uppfyller forfattningskraven
avseende att det i utbildningen tas hansyn till elevers olika behov.

Atgéarder

- Se till att rektorn sdkerstaller att nyanldnda elevers kunskaper beddms och att
resultaten av bedomningar av nyanldanda elevers kunskaper beaktas vid
planering och genomférande av undervisningen samt att undervisande larare
involveras i detta arbete (1 kap. 4 §, 2 kap. 9-10 §§ och 3 kap. 12 c-12 d §§
skollagen; Laroplan for grundskolan, forskoleklass och fritidshemmet [2010:37]
(Lgr 11), 2.2 Kunskaper).
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Se till att de elever som ar i behov av studiehandledning pa modersmalet ges
studiehandledning i den omfattning som eleverna har behov av sa att de kan
tillgodogora sig utbildningen och utvecklas sa langt som mojligt

(1 kap. 4 § skollagen; 5 kap. 4 § skolforordningen [2011:185]).

Extra anpassningar och sérskilt stéd

Skolinspektionen konstaterar att Filipstads kommun inte uppfyller forfattningskraven

avseende att elever skyndsamt ges stdd i form av extra anpassningar samt att elevers
behov av sarskilt stdd skyndsamt utreds.

Atgéarder

Se till att rektorn sdkerstéller att elever skyndsamt ges stod i form av extra
anpassningar inom ramen for den ordinarie undervisningen, om eleven riskerar
att inte nd de kunskapskrav som minst ska uppnas. Vidare ska rektorn
sakerstalla att larare och 6vrig skolpersonal foljer upp om de extra anpassningar
som gors ar effektiva, eller om de eventuellt maste fordandas eller intensifieras

(3 kap. 5 § skollagen; Lgr 11, 2.2 Kunskaper, 2.8 Rektorns ansvar).

Se till att rektorn genom informationsinsatser och uppfdljning av det praktiska
arbetet ansvarar for att det finns tydliga och fungerande, och hos personalen,
forankrade rutiner for arbetet med extra anpassningar och sarskilt stod. Rektorn
ska dérvid klargora skyldigheten att anmala och skyndsamt utreda en elevs
behov av sarskilt stod om det befaras att en elev inte kommer att na de
kunskapskrav som minst ska uppnas trots att stod getts i form av extra
anpassningar eller om det finns sarskilda skal att anta att sadana anpassningar
inte skulle vara tillrackliga (2 kap. 34 § andra stycket och 3 kap. 5 och 7 §§
skollagen; Lgr 11, 2.2 Kunskaper, 2.8 Rektorns ansvar).

Se till att rektorn sékerstéller att samrad sker med elevhalsan vid utredning av en
elevs behov av sdrskilt stod, om det inte dr uppenbart obehovligt. Samrad med
den i elevhélsan som har specialpedagogisk kompetens far bara avstas fran i
undantagsfall (3 kap. 7 § skollagen; Lgr 11, 2.8 Rektorns ansvar).

Studiero

Skolinspektionen konstaterar att Filipstads kommun inte uppfyller férfattningskraven
avseende att utbildningen utformas sa att alla elever tillforsakras en skolmiljo som

préglas av studiero.

Atgéarder

Se till att rektorn genom informationsinsatser sakerstaller att beslutade
ordningsregler dr kdnda for alla pa skolan och att dessa tillimpas av larare och
elever som ett stod i arbetet med att skapa studiero (5 kap. 5 § skollagen; Lgr 11,
2.8 Rektorns ansvar).
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- Se till att rektorn, genom att inhdmta uppgifter fran larare och elever, foljer upp
och utvarderar arbetet med att skapa studiero. I uppfoljningen ska sarskilt
beaktas hur undervisningen planeras samt larares forutsattningar att anpassa
larmiljon utifran elevernas individuella behov. Rektorn ska identifiera
utvecklingsomraden och besluta om utvecklingsinsatser utifrdn vad som
framkommer i utvarderingen (2 kap. 9-10 §§ och 3 kap. 2 § skollagen; 5 kap. 2 §
skolfoérordningen; Lgr 11, 2.2 Kunskaper, 2.8 Rektorns ansvar).

Anmarkning

Skolinspektionen konstaterar att Filipstads kommun inte uppfyller forfattningskraven
avseende att elevhélsan arbetar framst forebyggande och halsoframjande och stodjer
elevernas utveckling mot utbildningens mal. Skolinspektionen tilldelar med stod av

26 kap. 11 § skollagen (2010:800) Filipstads kommun en anmarkning. Filipstads
kommun ska senast den 11 januari 2022 vidta atgarder for att avhjédlpa patalad brist. De
vidtagna atgdrderna ska senast samma dag skriftligen redovisas for Skolinspektionen.

Sammanfattande beddmning

Skolinspektionen har genomfort en riktad tillsyn av Nykroppa skola, Filipstads
kommun, under varen 2021. Tillsynen genomfordes genom digitala intervjuer med
elever, larare, representanter for elevhalsan bestaende av skolskoterska, specialpedagog
och kurator samt skolledning bestdende av rektorn och bitrddande rektor. Till grund
for aktuellt beslut ligger, utover den information som ldmnats vid genomforda
intervjuer, dven skriftlig information som huvudmannen inkommit med till
Skolinspektionen den 8 mars 2021. De delar av verksamheten som granskats i tillsynen
ar anpassning av undervisningen f6r nyanlanda elever, arbetet med extra anpassningar
och sarskilt stod, vardegrundsarbetet, trygghet och studiero, malinriktat arbete mot
krankande behandling samt elevhélsans forebyggande och hélsofrdmjande arbete.
Skolinspektionens tillsyn visar pa brister inom flera av de omraden som granskats. Det
ar darfor angeldget att huvudmannen tillsammans med rektorn vidtar atgarder sa att
bestammelserna i skollagen och andra forfattningar efterlevs.

Forelaggande

Nyanléanda elevers utbildning

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen beddmer att utbildningen och undervisningen for nyanléanda elever
vid Nykroppa skola inte anpassas efter elevernas individuella behov och
forutsattningar. Enligt skollagen ska en nyanlénd elevs kunskaper bedomas om en
sadan bedomning inte dr uppenbart onddig. Det har inte framkommit nagot i
utredningen som tyder pd att en sddan bedémning skulle vara uppenbart onodig.
Utredningen visar att rektor och larare vid Nykroppa skola inte har fatt tillgang till
nagon kartldggning av elevernas kunskaper som gjorts innan det att eleverna borjade
vid Nykroppa skola och att det inte heller har genomforts nagon sadan kartlaggning
efter det att eleverna borjat sin utbildning vid skolan. Darmed har inte resultatet av en
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sddan bedomning kunnat beaktas vid planeringen och genomférandet av de nyanldanda
elevernas undervisning. Detta har ocksa inneburit att larare saknat férkunskaper om
eleverna och darmed saknat forutsittningar for att anpassa undervisningen utifran
elevernas individuella behov och forutsattningar. Arbetet med att anpassa
undervisningen utifrdn elevernas individuella behov och férutsattningar har dven
forsvarats av att den sprakstodjare som finns pa skolenheten och som talar de
nyanldanda elevernas modersmal inte kunnat anvéndas for att ge studiehandledning till
alla elever som har behov av detta. Sprakstodjaren har endast anvénts for att ge
studiehandledning till eleverna i klass 4-6 under de delar av skoldagen som denne
undervisar eleverna och inte under alla den tid som eleverna behover. Sprakstodjaren
har inte anvénts alls for att ge studiehandledning till de nyanldnda elever som finns i
klass 1-3. Skolinspektionen bedémer mot bakgrund av ovanstdende att utbildningen
inte bedrivs pa ett sddant satt att verksamheten uppfyller forfattningarnas krav.

Rittslig reglering

Enligt skollagen ska det i utbildningen tas hansyn till barns och elevers olika behov.
Barn och elever ska ges stod och stimulans sa att de utvecklas sa langt som mojligt

(1 kap. 4 § skollagen). Det pedagogiska arbetet vid en skolenhet ska ledas och
samordnas av en rektor. Rektorn ska sarskilt verka for att utbildningen utvecklas.
Rektorn beslutar om sin enhets inre organisation och ansvarar for att fordela resurser
inom enheten efter elevernas olika forutsittningar och behov (2 kap. 9-10 §§ skollagen).

Enligt skollagen ska en nyanland elevs kunskaper bedomas om en sddan bedémning
inte ar uppenbart onddig. Rektorn ansvarar for att sadana bedomningar gors

(3 kap. 12 c § skollagen). En beddmning ska goras skyndsamt och resultatet av
beddmningen ska beaktas vid beslut om placering i arskurs och undervisningsgrupp
samt vid planering av undervisningen och vid férdelning av undervisningstiden

(3 kap. 12 d § skollagen). I Skolverkets foreskrifter om underlag for bedomning av
nyanldnda elevers kunskaper anges att nar en elevs kunskaper bedoms enligt

3 kap. 12 c § skollagen ska Skolverkets kartliggningsmaterial for bedomning av
nyanlédnda elevers kunskaper steg 1 och 2 (diarienummer 2016:428) anvandas som
underlag f6r bedomningen. I vilken omfattning kartlaggningsmaterialet steg 1 och 2
ska anvandas bestdms utifran den enskilda elevens forutsattningar och behov

(3 § SKOLFS 2016:10).

Enligt skolforordningen ska en elev fa studiehandledning pa sitt modersmal, om eleven
behover det. Studiehandledning far ges i interaktiv form med informations- och
kommunikationsteknik dér eleven och studiehandledaren é&r atskilda i rum men inte i
tid, om det inte finns nagon lamplig person inom skolenheten som kan ge
studiehandledning och huvudmannen trots upprepade anstrangningar inte har lyckats
anstélla en sadan (5 kap. 4 § skolférordningen)’.

! Paragrafen har dandrats genom SFS 2020:779 som ska tillampas forsta gangen pa
utbildning och annan verksamhet som paborjas efter den 30 juni 2021.
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Laroplanen anger att lararen ska ta hansyn till varje enskild individs behov,
forutsattningar, erfarenheter och tankande (Lgr 11, 2.2 Kunskaper).

Av forarbetena till skollagen framgar att beddmningen av nyanldndas kunskaper bor
vara nagot som skolpersonalen rent allmént beaktar ndr undervisningen for aktuella
elever planeras och genomférs. Vid planeringen av undervisning for eleverna maste
skolan beakta vilka kunskaper varje enskild elev tidigare har utvecklat, vad eleven
behover fortsdtta att utveckla for att nd de kunskapskrav som minst ska uppnas och
hur undervisningen ska ge eleven mdjlighet att utvecklas sa langt som mojligt inom
ramen for utbildningen (prop. 2014/15:45 sid. 30 ff).

Skolinspektionens utredning

Av intervjuer med larare, elevhilsan och rektorn framgar att de inte tagit del av nagon
beddmning/kartlaggning av nyanldnda elevers kunskaper och de vet inte heller om en
sadan gjorts innan skolplacering pa Nykroppa skola. Det finns inte nagon
kommundvergripande organisation eller arbete kring kartlaggningen av nyanlanda
elevers kunskaper i kommunen séger rektorn och elevhalsan. I inskickad
dokumentation till Skolinspektionen den 8 mars 2021 uppger rektorn att det finns sex
nyanlanda elever pé skolenheten varav fyra av dessa sex elever finns i arskurs 6.
Iintervju séger rektorn att dessa fyra elever togs emot under hosten 2020. Lararna sager
att de fick veta att dessa elever skulle placeras pa Nykroppa skola tre dagar innan
eleverna placerades pa skolan vilket inneburit att lararna inte kunnat forbereda for ett
bra mottagande av eleverna. Det ar enligt elevhéalsan och rektorn en forsteldrare pa en
annan av rektorns skolor i kommunen som genomfort inskrivningen av nyanlanda
elever och hen ska ansvara for att genomfora kartliggningen av de nyanlanda
elevernas kunskaper innan eleverna placeras pa en skola. Dock uppges i intervjuer med
rektorn, elevhilsan och larare att detta inte 4r nagot som nagon av de intervjuade har
tagit del av. Lararna sédger att Skolverkets kartldggningsmaterial inte anvants for
beddmning av de nyanlédnda elevernas kunskaper. Enligt ldrarna har, vad de vet, inte
en kartlaggning av elevernas kunskaper gjorts, varken av larare pa Nykroppa skola
eller centralt i kommunen. Vidare uppger rektorn och elevhalsan att de inte heller tror
att nagon kartlaggning genomforts avseende de nyanldnda elever som togs emot under
hostterminen 2020.

Vidare framgar av intervjuer med lérare, elevhilsan och rektorn att undervisningen av
de nyanldnda eleverna inte anpassas efter elevernas individuella behov och
forutséattningar. Elevhalsan sager att undervisningen inte anpassas efter de nyanlanda
eleverna eftersom de nyanlidnda eleverna placeras in i en klass oavsett var de befinner
sig kunskapsmassigt och lararna pa Nykroppa skola som tar emot dessa elever far
ingen information om var eleverna befinner sig kunskapsmassigt. Enligt elevhalsan far
eleverna anpassa sig efter skolans forutsattningar och inte tvartom. Lararna sdger att de
inte har fatt ndgot stod eller kompetensutveckling for att kunna undervisa nyanlanda
elever. Lararna sager ocksa att de inte kan anpassa undervisningen efter elevernas
behov. Enligt ldrarna dr de nyanldnda eleverna uppdelade i tre klasser utifran den
arskurs eleven gar i; forskoleklassen, klass 1-3 och klass 4-6. Vad géller de fyra eleverna
i arskurs 6 sa far dessa elever till stor del sin undervisning hos en arabisktalande
sprakstodjare medan 6vriga nyanlédnda elever dr med i ordinarie undervisningsgrupper
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sdger lararna. Rektorn sdger att de nyanldnda eleverna i &rskurs 6 har vildigt lite
skolbakgrund sedan tidigare och darfor har de skapat en forberedelseklass for dessa
elever dar de fér storre delen av sin undervisning tillsammans med en sprakstddjare.
Larare i forskoleklassen och klass 1-3 sédger att de har forsokt anpassa arbetssétt och
metoder efter de nyanldnda eleverna men det har varit svart eftersom de flesta elever
inte kan sérskilt bra svenska och det har saknats sprakstod i klassrummet. Lérare i klass
4-6 sager att det har varit nagot lattare inom klass 4-6 vad galler anpassning av
undervisningen eftersom de nyanlédnda eleverna i arskurs 6 har storre delen av sin
undervisning med sprakstodjaren som talar deras modersmal. Daremot har det varit
svart att anpassa undervisningen efter elevernas behov under 6vrig tid sager larare i
klass 4-6. Elevhilsan sager ocksa att information inte ges till larare i klass 4-6 eller
elevhélsan avseende vad eleverna gor eller hur det gar for eleverna som far stérre delen
av sin undervisning hos sprakstddjaren. Rektorn séger att sprakstodjaren &r obehdrig
larare och att rektorn borde ha organiserat sa att de anvant sig mer av
specialpedagogen for den elevgruppen. Lararna sager vidare att de nyanlédnda eleverna
ar arabisktalande och det dr endast de eleverna i klass 4-6 som ges studiehandledning
pa modersmalet eftersom eleverna har stérre delen av sin undervisning hos
sprakstodjaren. Enligt larare i klass 4-6 saknas tillgang till studiehandledare i samband
med den 6vriga undervisningen vilket gor det svarare for larare i klass 4-6 att forklara
och fortydliga uppgifter for eleverna. Avseende nyanldnda elever som finns i klass 1-3
sa ges inte dessa elever nagon studiehandledning pa modersmalet alls, séger larare i
klass 1-3. Det innebér att larare i klass 1-3 emellanat inte vet om eleverna forstar vad de
ska gora pa lektionen séger lirarna. Aven elevhilsan siger att alla elever som har
behov inte ges studiehandledning pa modersmaélet. Rektorn sdger att det ar svart att ge
studiehandledning till alla elever eftersom sprakstddjaren fatt mindre tid for de
arabisktalande eleverna som inte gér i klass 4-6.

Motivering till férelaggande som ingripande

Skolinspektionen far forelagga en huvudman som star under dess tillsyn att fullgora
sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de krav som féljer av de foreskrifter
som géller for verksamheten (26 kap. 10 § skollagen). Eftersom verksamheten vid
Nykroppa skola inte uppfyller forfattningarnas krav, finns skal att foreldgga

Filipstads kommun att fullgdra sina skyldigheter och vidta atgarder for att avhjalpa
bristerna.

Extra anpassningar och sarskilt stod
Skolinspektionens bedomning

Skolinspektionen beddmer att det vid Nykroppa skola saknas ett strukturerat
samarbete mellan elevhilsan, larare och rektor fOr att sdkerstalla att alla elever som
riskerar att inte nd kunskapskraven ges stod i form av extra anpassningar. Dartill
beddmer Skolinspektionen att det finns brister i skolans arbete med att anmala till
rektorn och skyndsamt utreda elevers behov av sdrskilt stod. Skolinspektionens
utredning visar att det finns elever som, trots att de riskerar att inte na
kunskapskraven, inte skyndsamt ges stod i form av extra anpassningar eftersom alla
larare inte genomfor de extra anpassningar som dverenskommits. Skolinspektionens
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utredning visar vidare att det inte ar tydligt for all berérd personal hur skolans rutiner
for arbetet med extra anpassningar och sarskilt stod ska efterlevas, vilket far till effekt
att anmalningar och utredningar av elevers stddbehov inte gors skyndsamt. Brister i
arbetet med extra anpassningar och sarskilt stod kan fa till f6ljd att elever inte far det
stod de har rétt till och darmed inte ges forutsittningar att na malen for utbildningen
och i ovrigt utvecklas sa ldangt som mojligt. Skolinspektionen bedémer mot bakgrund
av ovanstdende att utbildningen inte bedrivs pa ett sadant satt att verksamheten
uppfyller forfattningarnas krav.

Rittslig reglering

Huvudmannen ska se till att all personal i den verksamhet som huvudmannen
ansvarar for enligt skollagen har nédvandiga insikter i de foreskrifter som géller for
skolvdsendet (2 kap. 34 § andra stycket skollagen)2.

Om det inom ramen for undervisningen, genom anvandning av ett nationellt
kartlaggningsmaterial eller ett nationellt bedomningsstod, resultatet pa ett nationellt
prov eller uppgifter fran ldrare, 6vrig skolpersonal, en elev eller en elevs
vardnadshavare eller pa annat satt framkommer att det kan befaras att en elev inte
kommer att na de kunskapskrav som minst ska uppnas, trots att stod har getts i form
av extra anpassningar inom ramen for den ordinarie undervisningen enligt 5 §, ska
detta anmiailas till rektorn. Detsamma géller om det finns sarskilda skal att anta att
sddana anpassningar inte skulle vara tillrdckliga. Rektorn ska se till att elevens behov
av sarskilt stod skyndsamt utreds. Behovet av sarskilt stod ska dven utredas om eleven
uppvisar andra svarigheter i sin skolsituation. Samrad ska ske med elevhélsan om det
inte &r uppenbart obehovligt. Om en utredning visar att en elev &r i behov av sarskilt
stod ska han eller hon ges sadant stdd (3 kap. 5 och 7 §§ skollagen).

Av laroplanen framgar att alla som arbetar i skolan ska uppméarksamma och stodja
elever i behov av extra anpassningar eller sérskilt stod (Lgr 11, 2.2 Kunskaper). Det
framgar dven att rektorn har ett sarskilt ansvar for att undervisningen och elevhélsans
verksamhet utformas sa att eleverna far de extra anpassningar eller det sérskilda stod
de behover (Lgr 11, 2.8 Rektorns ansvar).

Av forarbetena till skollagen (prop. 2013/14:160, s. 25) framgar att regeringen anser att
det endast i undantagsfall bor kunna anses vara uppenbart obehovligt att i en
utredning om sérskilt stod samrada med den del av elevhélsan som har
specialpedagogisk kompetens.

Skolinspektionens utredning

Av intervjuer med elevhéalsan och rektorn framgér att alla elever som beddms vara i
behov av extra anpassningar inte ges ett sadant stod. Elevhilsan uppger att alla larare
inte alltid uppmarksammar elever i behov av extra anpassningar och att detta beror pa
att det dels finns ldrare som ar obehdriga och dels larare som arbetat lange och som inte

2 Bestimmelsen har dndrats genom SFS 2021:452.



Skolinspektionen Beslut
2021-07-05
Dnr SI 2021.698

9 (14)

tagit till sig nya arbetssétt. Enligt elevhélsan och rektorn finns ocksa en uppfattning hos
vissa ldrare att elever ska anpassa sig till undervisningen och kan elever inte det, d& ska
de ges stod av nagon annan, sasom specialpedagog/speciallédrare, utanfor klassrummet.
Elevhilsan och larare beréattar att extra anpassningar ska dokumenteras i skolans
elevsystem men enligt elevhilsan s& dokumenteras inte alltid extra anpassningar av
alla ldrare. Rektorn och elevhalsan sédger att elevhéalsan ger larare olika tips och forslag
pa extra anpassningar for enskilda elever men att ldrare inte genomfdr de extra
anpassningar som overenskommits. Darmed ges inte alla elever pa skolan som har
behov av extra anpassningar det stod de behover inom ramen fér undervisningen,
enligt rektorn och elevhalsan. Lararna séger vidare att de far stod av elevhéalsan nar
larare efterfragar stodet men att detta inte ar tillrackligt. Enligt ldrarna &r elevhailsan pa
Nykroppa skola en dag i veckan och skolan skulle behovt ytterligare tillgang till
specialpedagog.

Av intervjuer med larare, elevhilsan och rektorn framkommer att det finns brister i
arbetet med att anmala och utreda elevers eventuella behov av sarskilt stod. Enligt
elevhélsan och rektorn finns inte tillrackliga kunskaper hos alla ldrare avseende extra
anpassningar och det forekommer darfor att larare gér anmalan till rektorn om att
utreda elevers behov av sarskilt stod utan att lararen forst har forsokt att ge eleven stod
i form av extra anpassningar, vilket leder till att arbetet med att ge elever stodinsatser
drar ut pa tiden. Lararna sager a andra sidan att ldrare ger elever extra anpassningar
och testar olika anpassningar men att detta inte alltid ar tillrackligt for att eleven ska na
kunskapskraven. I de fall ldrare och elevhélsa diskuterat och kommit 6verens om en
plan for extra anpassningar avseende en elev sa ska, enligt skolans rutin, planen och
insatserna foljas upp efter sex veckor. Om anpassningarna inte varit tillrackliga sa ar
rutinen att det ska planeras for ytterligare anpassningar i sex veckor till. Enligt
elevhélsan ar dock rutinen for arbetet med sarskilt stod inte implementerad och larare
foljer inte rutinen som finns avseende arbetet med extra anpassningar och sarskilt stod.
Enligt elevhélsan sa ges ldrare i uppdrag att aterkomma med vad som gjorts for en elev
sa att en utredning om sérskilt stod ska starta men detta kan drdja. Det innebar, enligt
elevhélsan, att vissa utredningar inte sitts igdng skyndsamt och nér vél en utredning
startar s& kan det ta upp till tre ménader innan utredningen blir klar. Att en utredning
om sérskilt stod tar tid att starta och tar tid att genomfdra &r inte beroende av kontakt
med externa aktorer, sager elevhalsan. Att det tar tid att starta en utredning beror enligt
elevhélsan pa att de inte far efterfragad information frdn ansvariga larare, ibland trots
flera paminnelser. Rektorn menar att skolans rutiner for arbetet med extra
anpassningar och sarskilt stod foljs, men att larare kan vara oense med elevhélsan och
rektorn avseende vilka atgéarder och anpassningar som ska genomforas. Samtidigt
framgar av intervjuer med savél elevhalsa som larare att det finns flera elever vars
behov av sarskilt stod inte har blivit utredda trots att eleverna inte nar kunskapskraven
trots stod i form av extra anpassningar. Elevhélsan ger exempel pa elever som i skolans
elevsystem varit “gronmarkerade” under ldsaret men nér eleven avslutar arskurs 6 sa
har eleven fatt F-betyg i vissa @mnen och rektorn siger att minst hélften av eleverna pa
skolan riskerar att inte nd kunskapskraven i minst ett &mne. Elevhilsan sager att det
finns elever pa skolan som gatt under en langre period utan att deras behov av sérskilt
stod blivit utredda. Enligt lararna finns det inte ndgon elev i klass 1-3 som har sérskilt
stod samtidigt som atta av 24 elever i klassen riskerar att inte na kunskapskraven i



Skolinspektionen Beslut
2021-07-05
Dnr SI 2021.698

10 (14)

minst ett &mne. Av dessa ar det endast fyra elever som for ndrvarande utreds for
sarskilt stod enligt lararna. Rektor uppger samtidigt att det just nu inte ar nagon elev i
den aktuella klassen som utreds for sarskilt stod. Vad géller eleverna i klass 4-6 uppger
larare att 14 av 27 elever riskerar att inte nd kunskapskraven i minst ett &mne. Larare
sdger att av eleverna i klass 4-6 ar det endast fyra elever som for tillfallet ges sarskilt
stdd och att ingen elev for narvarande dr under utredning for sarskilt stod.

Motivering till féreldggande som ingripande

Skolinspektionen far féreldagga en huvudman som star under dess tillsyn att fullgora
sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de krav som foljer av de foreskrifter
som giller for verksamheten (26 kap. 10 § skollagen). Eftersom verksamheten vid
Nykroppa skola inte uppfyller forfattningarnas krav, finns skal att foreldgga

Filipstads kommun att fullgora sina skyldigheter och vidta atgarder for att avhjélpa
bristerna.

Studiero
Skolinspektionens bedomning

Skolinspektionen beddmer att samtliga elever vid Nykroppa skola inte tillfdrsékras en
skolmiljo som préglas av studiero. Skolinspektionens utredning visar att
undervisningen i framforallt klass 4-6 ofta stors av att elever upptrader pa ett sddant
satt att klasskamrater har svart att fa studiero och mojlighet att koncentrera sig pa
skolarbetet. Utredningen visar att orsakerna till den bristande studieron &r att
undervisningen inte &r tillrackligt planerad och strukturerad och att ordnings- och
klassregler inte efterlevs. Sammantaget bidrar detta till att elever riskerar att inte kunna
tillgodogora sig den undervisning som bedrivs, vilket forsvarar for eleverna att na de
mal som utbildningen syftar till att eleverna ska uppna. Skolinspektionen bedémer mot
bakgrund av ovanstaende att utbildningen inte bedrivs pa ett sadant satt att
verksamheten uppfyller férfattningarnas krav.

Rittslig reglering

Av skollagen framgar att alla barn och elever i samtliga skolformer och i fritidshemmet
ska ges den ledning och stimulans som de behover i sitt larande och sin personliga
utveckling for att de utifran sina egna forutsattningar ska kunna utvecklas sa langt som
mojligt enligt utbildningens mal (3 kap. 2 § skollagen).

Enligt skollagen ska utbildningen utformas pé sadant sitt att alla elever tillforsdkras en
skolmiljo som préglas av studiero (5 kap. 3 § skollagen). Vidare framgar att
ordningsregler ska finnas for varje skolenhet. De ska utarbetas under medverkan av
eleverna och foljas upp pa varje skolenhet. Rektorn beslutar om ordningsregler

(5 kap. 5 § skollagen).

Av skolférordningen framgar att eleverna genom strukturerad undervisning ska ges ett
kontinuerligt och aktivt lararstod i den omfattning som behovs for att skapa
forutsattningar for att eleverna nar de kunskapskrav som minst ska uppnas och i 6vrigt
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utvecklas sa langt som mdjligt inom ramen for utbildningen
(5 kap. 2 § skolférordningen).

Enligt laroplanen ska att alla som arbetar i skolan samverka for att gora skolan till en
god miljo for utveckling och larande (Lgr 11, 2.2 Kunskaper). Vidare har rektorn som
pedagogisk ledare och chef for lararna och 6vrig personal i skolan det vergripande
ansvaret for att verksamheten som helhet inriktas mot de nationella malen. Rektorn
ansvarar for att skolans resultat f6ljs upp och utvarderas i forhallande till de nationella
malen och kunskapskraven. Rektorn har ansvaret for skolans resultat och har, inom
givna ramar, ett sarskilt ansvar for att alla elever tillforsakras en skolmiljo som praglas
av trygghet och studiero och att personalen far den kompetensutveckling som krévs for
att de professionellt ska kunna utfora sina uppgifter och kontinuerligt ges mojligheter
att dela med sig av sin kunskap och att lara av varandra for att utveckla utbildningen
(Lgr 11, 2.8 Rektorns ansvar).

Skolinspektionens utredning

Av intervjuer med elever, ldrare, vissa av elevhélsans representanter och rektorn
framgar att eleverna i klass 4-6 inte alltid har studiero under sina lektioner. Elever i
klass 4-6 uppger att de inte alltid hinner med skolarbetet pa lektionen och inte alltid
kan koncentrera sig pa sina uppgifter, pa grund av ordningsstorningar i klassrummet
och att ldrare inte kommer tillrdtta med ordningsstorningar i klassrummet. Enligt
eleverna &r det sd varje dag men inte pa varje lektion. Lararna sdger att larare
tillrdttavisar de elever som har ett ordningsstorande beteende. Aven elever siger att
larare sager till de elever som stor men enligt eleverna sa hjélper det inte alltid och
dérfor kan det handa att larare ibland later ordningsstorningar fortsitta under
lektionen. Enligt elever och ldrare finns ordnings- och klassregler men dessa f6ljs inte
alltid av elever och ldrare sakerstéller inte heller alltid att reglerna f6ljs sa att studieron
kan upprétthallas under lektionerna. Rektorn och representanter fran elevhalsan sager
att det kan vara stokigt och rorigt pa lektionerna i klass 4-6. Enligt elevhalsan ar
orsaken till detta att arbetssattet i klassrummet &r ostrukturerat och hur lektioner ska
bedrivas inte tillrdckligt planerat. Inte heller &r olika moment i undervisningen sa
tydligt organiserade att eleverna fran borjan vet vad de ska arbeta med eller vem de ska
arbeta med. Rektorn séger att det finns elever i klass 4-6 som har ett ordningsstérande
beteende och att studieron &r varierande i klass 4-6 medan den dr mycket bra i

klass 1-3. Rektorn sédger att hen har arbetat med lararna i klass 4-6 om hur de ska nyttja
sina kompetenser samt att hen har pratat mycket med ldrarna om tydlighet och
forutsdagbarhet i undervisningen och i klassrummet och vikten av detta for att skapa
och upprétthalla studiero. Trots detta gor larare avsteg fran vad som planerats vilket
bidrar till otydlighet och oro i elevgruppen enligt rektorn.

Motivering till férelaggande som ingripande

Skolinspektionen far féreldagga en huvudman som star under dess tillsyn att fullgéra
sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de krav som f6ljer av de foreskrifter
som géller for verksamheten (26 kap. 10 § skollagen). Eftersom verksamheten vid
Nykroppa skola inte uppfyller forfattningarnas krav, finns skal att foreldgga Filipstads
kommun att fullgora sina skyldigheter och vidta atgarder for att avhjilpa bristen.
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Anmarkning

Elevhélsans forebyggande och hélsoframjande arbete
Skolinspektionens bedomning

Skolinspektionen bedémer att det finns brister i elevhélsans arbete vid Nykroppa skola
eftersom elevhalsan inte framst arbetar forebyggande och hélsoframjande for att stodja
elevernas utveckling mot utbildningens mal. Utredningen visar att elevhélsans arbete
framforallt 4r dtgardande och inriktat pa enskilda elevarenden. Vidare visar
utredningen att elevhélsans personal inte deltar i ndgot forebyggande och
hélsoframjande arbete vid skolenheten tillsammans med 6vrig personal. Att ett arshjul
for vardegrundsarbetet tagits fram &r inte tillrdckligt eftersom arshjulet enligt
intervjuerna inte utgar fran de faktiska behov som finns pa Nykroppa skola och darfor
inte heller anvands av alla larare. Det adr angelédget att se till att arbetet med elevhalsa i
stor utstrackning har en férebyggande och halsofraimjande inriktning samt en hog grad
av samverkan mellan elevhalsans personal och 6vriga personalgrupper pa skolan.
Skolinspektionen beddmer mot bakgrund av ovanstaende att utbildningen inte bedrivs
pa ett sddant satt att verksamheten uppfyller forfattningarnas krav.

Rittslig reglering

Enligt skollagen ska det for eleverna i férskoleklassen och grundskolan finnas
elevhélsa. Elevhalsan ska omfatta medicinska, psykologiska, psykosociala och
specialpedagogiska insatser. Elevhélsan ska framst vara forebyggande och
hélsoframjande. Elevernas utveckling mot utbildningens mal ska stodjas. For
medicinska, psykologiska och psykosociala insatser ska det finnas tillgang till
skolldkare, skolskoterska, psykolog och kurator. Vidare ska det finnas tillgang till
personal med sadan kompetens att elevernas behov av specialpedagogiska insatser kan
tillgodoses (2 kap. 25 § skollagen).

I forarbetena till skollagen (prop. 2009/10:165, s. 275 ff.) anges att elevhélsans fokus ska
vara forebyggande och hélsoframjande insatser i ett bredare perspektiv. Det ar viktigt
att elevhélsan medverkar i mer generellt inriktade uppgifter som ror bland annat
elevernas arbetsmiljo, skolans vardegrund som till exempel arbetet mot krdankande
behandling, livsstilsrelaterad ohalsa, jamstalldhet och sex- och samlevnad. Elevhalsan
har ett sarskilt ansvar for att bevaka att skolan bidrar till att skapa goda och trygga
uppvaxtvillkor. I forarbetena anges dven att elevhélsans arbete férutsatter en hog grad
av samverkan mellan elevhélsans personal och dvriga personalgrupper.

Skolinspektionens utredning

Av intervjuer med lédrare, elevhilsan och rektorn framgér att elevhilsans arbete inte
framst ar inriktat pa foérebyggande och hélsoframjande arbete. Rektorn séger att det
finns en 6nskan om att elevhilsan varannan gang de tréffas diskuterar elevarenden och
varannan gang arbetar med det forebyggande och hilsofrimjande arbetet men att det
inte ar s& nu. Elevhalsan uppger att de ar pad Nykroppa skola en dag i veckan och att
delar av den dagen anvands till elevhdlsomoéte dar elevhalsan diskuterar elevérenden.
Ovriga delen av den dagen anvénds till samtal med lirare om elever och extra



Skolinspektionen Beslut
2021-07-05
Dnr SI 2021.698

13 (14)

anpassningar, halsosamtal med enskilda elever och kuratorsinsatser for enskilda elever
enligt larare och elevhélsan. Lararna séager att de far stod av elevhélsan avseende
enskilda elever nér larare efterfragar stodet men att detta inte ar tillrackligt. Enligt
lararna ar elevhélsan pa Nykroppa skola en dag i veckan och skolan skulle behovt
ytterligare tillgang till specialpedagog. Elevhilsan sdger vidare att det finns en 6nskan
hos larare och elevhilsa att elevhélsan ska kunna arbeta mer férebyggande och
hélsofrdmjande men att tid och resurser inte finns da elevhalsans kompetenser ska
récka till for flera skolor. Till exempel uppger skolskoterskan att de hdlsosamtal som
hen genomfor skulle kunna sammanstallas p& gruppniva och att underlaget skulle
kunna anvéndas av rektor och ldrare men att ndgon sddan sammanstallning inte
genomforts.

Elevhélsan ar inte heller delaktig i vardegrundsarbetet och skolans arbete med trygghet
och studiero vilket framgar av intervjuer med ldrare och elevhélsan. Specialpedagogen
och kuratorn uppger att de 6nskar att de kunde vara mer delaktiga i
vardegrundsarbetet och kartlaggningar av elevernas trygghet och studiemiljo men att
de inte dr det idag. Enligt larare och rektorn har kuratorn tagit fram ett &rshjul for
vardegrundsarbetet som larare forvantas arbeta efter men alla larare anvander sig inte
av det materialet eftersom ldrare anser att innehallet i arshjulet inte utgar ifran behoven
som finns pa Nykroppa skola.

Motivering till anméarkning som ingripande

Filipstads kommuns verksamhet vid Nykroppa skola uppfyller inte forfattningarnas
krav eftersom elevhilsan inte framst arbetar férebyggande och halsoframjande for att
stodja elevernas utveckling mot utbildningens mal. Skolinspektionen bedomer
bristerna som mindre allvarliga och tilldelar darfor Filipstads kommun en anmérkning.
Filipstads kommun &r skyldig att inom den tid som angetts i inledningen av beslutet
atgédrda bristen som foranlett anméarkningen.
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Fakta om Nykroppa skola

Skolinspektionen har genomfort tillsyn av Filipstads kommun under varen 2021.
Nykroppa skola besoktes av Skolinspektionen mellan den 30 mars 2021 och den 7 april
2021.

Nykroppa skola dr en skolenhet med forskoleklass och grundskolans arskurser 1-6 i
Filipstads kommun. Skolenheten har vid tiden for tillsynen 9 elever i forskoleklass, 24
elever i arskurserna 1-3 och 27 elever i arskurserna 4-6. Undervisningen bedrivs till stor
del i aldersintegrerade klasser dar forskoleklassen bildar en klass, arskurserna 1-3 en
andra klass och arskurserna 4-6 bildar en tredje klass.

Maluppfyllelse

Kunskapsresultat
Arskurs 1

Av inskickad dokumentation till Skolinspektionen framgar att cirka 40 procent av
eleverna i arskurs 1, lasaret 19/20, bedomdes na kunskapskraven for lasforstaelse i
amnet svenska vid lasarets slut.

Arskurs 3

Av inskickad dokumentation till Skolinspektionen framgar att 100 procent av eleverna i
arskurs 3, lasaret 19/20, beddmdes na kunskapskraven i svenska, svenska som andra
sprak, matematik, naturorienterande @mnen och samhallsorienterande @mnen vid
lasarets slut.

Arskurs 6

Av skolans kvalitetsrapport for lasaret 2019/20 framgar att 50 procent av eleverna som
slutade arskurs 6 varterminen 2020 nddde kunskapskraven i alla &mnen.



