h Beslut

2021-07-02
Dnr 34-S| 2020:7870

Osterakers kommun

Org.nr. 212000-2890

Beslut for forskoleklass och grundskola
efter tillsyn i Soraskolan i Osterakers kommun

Skolinspektionen
Box 23069, 104 35 Stockholm, Besdksadress: Sveavagen 159



Skolinspektionen Beslut
2021-07-02
Dnr 34 - S| 2020:7870

2 (7)

Med anledning av den rédande
situationen med risker for smittspridning
av Covid-19

Skolinspektionen &r medveten om att manga skolor i dagslaget ar paverkade med
anledning av Covid-19. Féljden kan vara stor franvaro av personal eller att resurser
maste tas i ansprak for nya forhallanden. Vi foljer kontinuerligt situationen och hur den
paverkar skolsystemet i olika delar av landet. Om du som huvudman behdver langre
uppfoljningstid kontakta Skolinspektionen for provning.

Skolinspektionens beslut

Anmarkning

Skolinspektionen tilldelar med stéd av 26 kap. 11 § skollagen (2010:800) Osterakers
kommun, som ar huvudman for Séraskolan, en anmarkning avseende skolans arbete
med extra anpassningar och sarskilt stod.

Skolinspektionen tilldelar med stdd 26 kap. 11 § skollagen Osterdkers kommun, som &r
huvudman for Soraskolan, en anmarkning avseende elevhalsans forebyggande och
halsoframjande arbete.

Skolinspektionen tilldelar med stéd 26 kap. 11 § skollagen Osterdkers kommun, som &r
huvudman for Séraskolan, en anmarkning avseende skolans arbete med studie — och
yrkesvagledning.

Senast den 3 december 2021 ska Osterdkers kommun inkomma med en skriftlig
redovisning om pagaende och planerat arbete gallande de omraden déar
Skolinspektionen funnit brister.

Arendet

Skolinspektionen har genomfort en tillsyn av Séraskolan under varterminen 2021.
Utredningen i drendet bygger pa digitala intervjuer som Skolinspektionen har
genomfort med elever, larare, elevhélsa, studie- och yrkesvagledare samt rektorn den
12-14 januari 2021 samt den 20 januari 2021.
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Motivering till beslut

Huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomférs i enlighet med bestdammelserna
i skollagen, foreskrifter som har meddelats med stdd av skollagen och de bestdmmelser
for utbildningen som finns i andra férfattningar (2 kap. 8 § skollagen). Vidare ska
huvudmannen se till att nodvandiga atgarder vidtas om det framkommer att det finns
brister i verksamheten (4 kap. 7 § skollagen). Rektorn ska besluta om sin enhets inre
organisation och ansvarar for att férdela resurser inom enheten efter elevernas olika
forutsattningar och behov (2 kap. 10 § skollagen). Rektorn har dven, inom givna ramar,
ett sarskilt ansvar for att undervisningen och elevhalsans verksamhet utformas sa att
eleverna far den ledning och stimulans och de extra anpassningar samt den hjalp de
behover samt att resursfordelningen och stédatgdrderna anpassas till den vardering av
elevernas utveckling som larare gor (forordning (SKOLFS 2010:37) om laroplan for
grundskolan, férskoleklassen och fritidshemmet m.fl. (Lgr 11), 2.8 Rektorns ansvar).

Anmarkning

Extra anpassningar och sarskilt stéd

Skolinspektionen gor beddémningen att skolans arbete med extra anpassningar och
sarskilt stod inte uppfyller forfattningarnas krav. Skolinspektionens utredning visar att
alla elever som har behov av extra anpassningar inte ges detta stéd i den omfattning de
har behov av det. Vidare visar utredningen att inte alla elever som ar i behov av sarskilt
stod ges det stod de &r i behov av. Det aligger varje skola att utifran elevernas
individuella behov tillhandahalla eleverna extra anpassningar inom ramen for den
ordinarie undervisningen. | de fall det kan befaras att elever inte kommer att uppna de
kunskapskrav som ska uppnas, trots att stod har getts i form av extra anpassningar,
aligger det skolan att anmala detta till rektorn som ansvarar for att se till att eventuellt
behov av sarskilt stod skyndsamt utreds. Om skolan brister i det arbetet finns det risk
for att elevernas mojligheter att na kunskapskraven forsvaras. Det ar darfor angelaget
att personalen pa skolan ges de forutsattningar de behover i arbetet med eleverna for
att elevernas stédbehov ska tillgodoses.

| skollagen anges att om det inom ramen for undervisningen, genom resultatet pa ett
nationellt prov, uppgifter fran larare, 6vrig skolpersonal, en elev eller en elevs
vardnadshavare eller pa annat satt framkommer att det kan befaras att en elev inte
kommer att na de kunskapskrav som minst ska uppnas, ska eleven skyndsamt ges stod i
form av extra anpassningar inom ramen for den ordinarie undervisningen, savida inte
en utredning om behovet av sarskilt stod ska gdras. Om en utredning visar att en elev ar
i behov av sarskilt stod ska eleven ges sadant stod. Stodet ska ges pa det satt och i den
omfattning som behovs, for att eleven ska ha mojlighet att na de kunskapskrav som
minst ska uppnas (3 kap. 5-8 §§ skollagen).

Av intervju med elevhélsan framgar att alla elever som har behov av extra anpassningar
inte ges sadant stod i den omfattning de har behov av. Representanter for elevhélsan
uppger att det finns risk att vissa elever inte nar malen eftersom dessa elever inte
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erhaller extra anpassningar. Nagra representanter uppger att inte alla elever i
arskurserna 4-9 som ar i behov av extra anpassningar far det. Samtidigt uppger andra
representanter att det ar elever i arskurserna 7-9 som inte far sina behov av extra
anpassningar tillgodosedda. Vidare framkommer det att skolan genomfér omfattande
beddmningar av elevernas stddbehov, men att foreslagna insatser inte implementeras.

Av intervjuer framgar att elever inte heller far sarskilt stod i tillracklig omfattning eller
pa det satt och i den omfattning som utredningen har visat att de behéver det. Bade
larare och elevhalsans representanter uppger att det finns elever som inte far det
sarskilda stodet de behover. Det framkommer att elevers atgardsprogram ska
genomfodras av ordinarie larare trots att utredningen visar att behovet inte kan
tillgodoses av lararen. Det framkommer i elevhalsans intervju att det finns elever som
inte far det sarskilda stédet de behdver och flera larare bekraftar att stdd fran
specialldrare prioriteras till eleverna med stérst behov, och att elever som inte har lika
stort behov ddarmed blir utan stdd. Detta bekréftas av utsagor av larare pa mellanstadiet
som marker att elever inte fatt stod fran specialpedagog i lagstadiet. Rektorn uppger
visserligen att hon inte kommer pa nagot som skolan inte kunnat erbjuda nar det galler
sarskilt stod, men en representant for elevhalsan sdger att skolan ar i stort behov av
mer stod till eleverna.

Elevhdlsans forebyggande och hdalsofrdmjande arbete

Skolinspektionen bedémer att elevhalsan pa Soraskolan inte arbetar framst
forebyggande och hélsoframjande for att stodja elevernas utveckling mot utbildningens
mal. Utredningen visar att elevhialsan genomfér vissa forebyggande och halsofrdmjande
insatser, men att dessa insatser inte tacker det behov av sddant arbete som finns pa
skolan. En konsekvens av detta blir att elevernas utveckling mot utbildningens mal
riskerar att forsvaras.

Enligt skollagen ska det for eleverna i grundskolan finnas elevhalsa som omfattar
medicinska, psykologiska, psykosociala och specialpedagogiska insatser. Elevhalsan ska
framst arbeta forebyggande och halsoframjande och elevernas utveckling mot
utbildningens mal ska stodjas (2 kap. 25 § skollagen).

| férarbetena till skollagen betonas att det ska finnas en samlad elevhalsa och det
framgar att elevhélsoarbetet forutsatter en hog grad av samverkan mellan elevhalsans
personal, samt med 6vriga personalgrupper pa skolan. Det anges dven att elevhalsan i
det individuellt inriktade arbetet har ett sarskilt ansvar for att undanrdja hinder for
varje enskild elevs larande och utveckling. De mer generellt inriktade uppgifterna, dar
elevhélsans medverkan &r viktig, rér bland annat elevernas arbetsmiljo, skolans
vardegrund och undervisningen om livsstilsrelaterad ohalsa (prop. 2009/10:165 s. 276).

Av intervju med representanter for elevhalsan framgar att elevhalsan inte arbetar
framst forebyggande och hélsoframjande. Det framgar visserligen att vissa
halsoframjande insatser gors av skolskoterskorna i arskurs 4 och 8, men ocksa att
elevhéalsan som samlad resurs inte deltar i ett forebyggande och halsoframjande arbete.
Vidare uppger representanter att elevhalsan mojligtvis moter behoven av
halsoframjande insatser pa individniva, men inte pa gruppniva.
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I intervjun med larare bekrdftas att elevhalsan inte hinner med det férebyggande och
halsoframjande arbetet. Ldrare uppger att de arbetar halsoframjande i klassrummet
genom till exempel att ha rorelsepauser och regelbundna sa kallade brain breaks. De
arbetar dven med nagot de kallar 10 goda vanor, men lararna beréattar ocksa att
elevhilsan inte arbetar forebyggande utan det handlar om atgardande arbete.
Exempelvis sager en larare att representanter fran elevhélsan borde vara mer synliga
och prata om férebyggande och héilsoframjande insatser eftersom skolan har manga
elever som inte dter i matsalen och dessa elever skulle behéva prata med nagon. Det
framkommer ocksa att elevhdlsan genomfér hdlsosamtal pa ett systematiskt satt, men i
ovrigt genomfor insatser nar det uppkommer behov eller lararen ber om det. Lérarna i
arskurs 7-9 bekraftar att det saknas ett systematiskt forebyggande och halsoframjande
elevhélsoarbete.

Studie- och yrkesvéagledning

Skolinspektionen beddmer att det finns brister i Sdraskolans arbete med att tillgodose
elevernas behov av studie- och yrkesvagledning. Skolinspektionens utredning visar
visserligen att skolan har en studie- och yrkesvagledare, men det framgar att denne inte
har ndgot samarbete med larare pa lag- och mellanstadiet i arbetet med att ta fram
studie- och yrkesorienterande insatser utifran elevernas behov. Tillsynen visar att larare
arbetar med vissa studie- och yrkesvagledande insatser for eleverna i de delar som
ingar i kursplanerna, men det saknas en for lararna kand planering och organisering av
arbetet pa skolniva och en uppfoéljning av rektorn som sakerstéller att
vagledningsinsatser omfattar elever i alla arskurser. Bristen innebér att elevernas behov
av vagledning i arskurs 1-6 inte bedoms vara tillgodosett.

Enligt skollagen ska elever i grundskolan ha tillgang till personal med sadan kompetens
att deras behov av vagledning infor val av framtida utbildnings- och yrkesverksamhet
kan tillgodoses (2 kap. 29 §- skollagen).

Av forarbeten till skollagen framgar att larare, skolledare och séarskilt utbildade studie-
och yrkesvagledningsfunktionarer har ett gemensamt ansvar, men delvis olika roller,
nar det géller information och vdgledning till eleverna om framtida studier och
arbetsliv. En forutsattning for att eleverna ska kunna utnyttja den stora frihet och de
mojligheter till egna val som erbjuds ar att de far en adekvat information om
utbildningsutbud och valmojligheter, saval utifran sina intressen och férutsattningar
som i forhallande till arbetsmarknadens behov. Vidare framgar att kompetens for
studie- och yrkesvégledning framst finns hos personer som ar anstéllda fér denna
verksamhet. Aven rektorer och larare har dock ett visst ansvar att férmed|a sddan
kunskap (Prop. 2009/10:165 sid. 278 f. och 659).

Enligt 1aroplanen ska studie- och yrkesvagledaren, eller den personal som fullgér
motsvarande uppgifter, informera och vagleda eleverna infor den fortsatta utbildningen
och yrkesinriktningen och sarskilt uppmarksamma mojligheterna for elever med
funktionsnedsattning, och vara till stod for den dvriga personalens studie- och
yrkesvagledande insatser. Rektorn har ett sarskilt ansvar for att det studie- och
yrkesvagledande verksamheten organiseras sa att eleverna far vagledning infor de olika
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val som skolan erbjuder och infor fortsatt utbildning (Lgr 11, 2.6 Skolan och omvarlden
och 2.8 Rektorns ansvar).

Av intervjuer med studie- och yrkesvagledaren, larare och rektorn framkommer att det
inte bedrivs nagot systematiserat studie- och yrkesvagledande arbete i arskurserna 1-6.
Skolan ska visserligen bdrja anvanda ett nytt studie- och yrkesvagledande material for
arskurserna 4-6, men det har inte implementerats annu. For arskurserna 1-3 finns inga
konkreta planer for studie- och yrkesvagledningen och studie- och yrkesvagledaren
forklarar att det inte bedrivs nagot arbete som hen kanner till eller hjdlper ldrarna med i
arskurserna 1-6.

| intervjuer med larare bekréftar de att det inte finns ndgot systematiserat arbete med
studie- och yrkesvégledning samt att de inte kdnner till att det finns nagon central plan.
Visserligen uppger rektorn att skolan har en plan for studie- och yrkesvagledningen som
omfattar samtliga arskurser, men rektorn uttrycker samtidigt att skolan har
koncentrerat sig pa arskurs 9 och arskurs 6 samt de elever som ska gora praktisk
arbetslivsorientering (prao). Rektorn forklarar att studie- och yrkesvégledaren inte har
varit ute i de tidigare arskurserna, men att larare i arskurs 3 gjort vissa insatser dven om
detta inte ar systematiskt.

Motivering fill anmdarkning som ingripande

Enligt skollagen far Skolinspektionen tilldela en huvudman som star under dess tillsyn
en anmarkning istallet for att meddela ett foreldggande vid mindre alvarliga
overtradelser av vad som géller for verksamheten (26 kap. 11 § skollagen).

Osterdkers kommuns verksamhet vid Séraskolan uppfyller inte de krav som féljer av de
foreskrifter som géller for verksamheten avseende extra anpassningar och sarskilt stod,
elevhilsans forebyggande och halsoframjande arbete samt studie — och
yrkesvégledning. Osterdkers kommun har planerat, pabérjat och genomfért flera
atgarder for att komma tillratta med bristerna och Skolinspektionen bedomer darfor att
bristerna &r mindre allvarliga. Skolinspektionen tilldelar darfér Osterdkers kommun en
anmarkning

Pa Skolinspektionens vagnar

X

Beslutsfattare

| drendets slutliga handlaggning har daven foredragande Johan Duvdahl, samt utredarna
Charlotte Rudebeck och Anna Lindgvist, deltagit.

Allmant om tillsynen:
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Mer om Skolinspektionens tillsyn
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Fakta om Soraskolan

Soraskolan dr en kommunal grundskola beldgen i Osterdkers kommun. Huvudman for
skolan ar Osterakers kommun. Skolan erbjuder undervisning i arskurserna 1-9.
Soraskolan ar en skola med ca 700 elever.

Skolinspektionen har genomfort en riktad tillsyn av Séraskolan under varterminen 2021
som har omfattat omradena extra anpassningar och sarskilt stod, elevhélsans
forebyggande och hélsoframjande arbete samt arbetet med studie- och
yrkesvagledning.

Uppgifterna i beslutet bygger pa digitala intervjuer som Skolinspektionen har
genomfort med elever, larare, elevhélsa, studie- och yrkesvagledare samt rektorn den
12-14 januari 2021 samt den 20 januari 2021.



