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Skolinspektionens beslut

Foreldggande

Skolinspektionen forelagger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800) Hjo
kommun att senast den 10 januari 2022 vidta atgdrder for att avhjalpa pétalade brister.
De vidtagna atgdrderna ska senast samma dag skriftligen redovisas for
Skolinspektionen.

Nedan anges de atgarder som huvudmannen maste vidta for att avhjédlpa de patalade
bristerna och den lagstiftning med tillhorande foreskrifter som huvudmannens
aligganden foljer av. Enligt 2 kap. 8 § skollagen ansvarar huvudmannen for att
utbildningen genomfors i enlighet med bestimmelserna i skollagen, foreskrifter som
har meddelats med stod av lagen och de bestammelser fér utbildningen som kan finnas
i andra forfattningar. Vidare ska huvudmannen enligt 4 kap. 7 § skollagen, om det vid
uppfoljning, genom klagomal eller pa annat sdtt kommer fram att det finns brister i
verksambheten, se till att nddvandiga atgdarder vidtas. Dessa bestimmelser ligger till
grund for samtliga atgérder i beslutet om forelaggande.

Skaélen for Skolinspektionens stallningstagande i fraga om att verksamheten inte
uppfyller de krav som foljer av foreskrifter som géller for verksamheten (patalade
brister) samt i frdga om de skyldigheter som huvudmannen maste fullgéra (atgarder)
redovisas nedan.

De omstindigheter som rdder med anledning av Covid-19

Skolinspektionen dr medveten om att manga skolor i dagsldget ar paverkade med
anledning av Covid-19. Foljden kan vara stor franvaro av personal eller att resurser
maste tas i ansprak for nya forhallanden. Vi foljer kontinuerligt situationen och hur
den paverkar skolsystemet i olika delar av landet. Skolinspektionen har i detta
beslut satt tidsfristen, inom vilken atgarderna ska vidtas, med hansyn till rddande
omsténdigheter.

Sarskilt stod

Skolinspektionen konstaterar att Hjo kommun, i egenskap av huvudman for
Guldkroksskolan 1-6, inte uppfyller forfattningskraven avseende arbetet med elevers
ratt till sarskilt stod.

Atgéarder

- Sakerstilla att rektorn, betrdffande varje elev som det befaras inte kommer att na
de kunskapskrav som minst ska uppnas trots att stod har getts i form av extra
anpassningar eller da det finns sarskilda skal att anta att sddana anpassningar
inte skulle vara tillrdckliga, ser till att elevens behov av sérskilt stod utreds
skyndsamt. Samrad ska ocksa ske med elevhilsan, om det inte dr uppenbart
obehdvligt. Efter att utredningen ar gjord ska rektorn, eller den personal som
rektorn delegerat ansvaret till, ta stéllning till om eleven ska ges sarskilt stod.
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Detta ska dokumenteras i ett beslut (3 kap. 7 och 9 §§ skollagen; ldroplan for
grundskolan, forskoleklassen och fritidshemmet [2010:37] (Lgr 11), 2.8 Rektorns
ansvar).

- Se till att rektorn sadkerstaller att de elever som &r i behov av sarskilt stod far det
sédrskilda stod som utredningen visar att de har behov av genom att
atgardsprogram utarbetas som innehéller konkreta och utvarderingsbara
atgdrder, sa att det framgar pa vilket sétt och i vilken omfattning eleven ska fa
stod. Elever ska ges sarskilt stod i alla &@mnen som utredningen visat att eleven ar
i behov av samt utformas med utgangspunkt i elevens utbildning i sin helhet.
Det ska vidare framga nar atgarderna ska foljas upp och utvarderas och vem som
ar ansvarig for uppfoljningen (3 kap. 7-12 §§ skollagen; Lgr 11, 2.8 Rektorns
ansvar).

Bakgrund

Skolinspektionen har genomfért en riktad tillsyn vid Guldkroksskolan 1-6 avseende
arbetet med extra anpassningar och sarskilt stod. Skolinspektionens utredning har
genomforts genom att skriftligt underlag begarts in och dérefter har intervjuer med
larare, elevhalsa och ansvarig rektor genomfdrts via lank den 1 och 2 juni 2021.

Skolinspektionens beddmning och utredning

Skolinspektionens beddmning

Skolinspektionen bedomer att det finns brister i arbetet med sarskilt stod pa
Guldkroksskolan 1-6 i Hjo kommun. Bedomningen gors mot bakgrund av att
utredningen visar att det finns ett stort antal elever, framst i arskurserna 4-6, som
riskerar att inte uppna kunskapskraven i ett eller flera @mnen och dér utredning av
elevernas behov av sarskilt stod dnnu inte har paborjats. Tillsynen visar ocksa att nar
larare anmaler att stod i form av extra anpassningar inte ar tillrackliga for att eleven ska
na malen utreds inte alltid elevens behov skyndsamt eller uteblir helt, trots att lararen
signalerat det eventuella behovet till rektor och skolans elevhalsoteam (EHT). Tillsynen
visar dven att EHT inte hinner med alla utredningar som behover genomfdras. Detta
innebér att elevernas eventuella behov av sdrskilt stod inte uppméarksammas i tid samt
att eleverna riskerar att inte ges det stod de har ratt till och &r i behov av. Nar det
saknas en genomford utredning blir det dven svart for larare och rektor att veta om
eventuella insatta atgédrder ar adekvata och motsvarar elevens aktuella behov. Det
framgar dven av utredningen i drendet att ett flertal dtgardsprogram grundar sig pa
gamla utredningar vilket i sin tur innebar att de beslutade stodatgarderna inte
motsvarar ett flertal av elevernas aktuella behov av sarskilt stod.

Skolinspektionen beddmer vidare att det finns brister i de atgardsprogram som
utarbetats for enskilda elever, da nedtecknade atgérder inte fullt ut omfattar
konstaterade behov. Generellt sett saknas konkreta beskrivningar av hur stodet ska ges
vad géller omfattning och innehall samt vem som &r ansvarig for respektive atgard.
Bristerna innebér att det finns en otydlighet kring vilket stod som faktiskt ges och att
elever riskerar att inte fa det stod som de &r i behov av. Det saknas darmed ocksa
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mojlighet att i det praktiska arbetet kring elevers stod utga fran atgardsprogrammen.
Det kan i sin tur innebara svarigheter med att pa ett tydligt och konkret satt folja upp
de beslutade atgarderna vilket i forlangningen kan leda till att atgdrder som inte
motsvarar elevens behov kan fortga under lang tid.

Utifran skolans skyldighet att utvardera och f6lja upp beslutade sarskilda stodatgéarder
ar det viktigt att alla dessa &tgarder dokumenteras i atgédrdsprogrammet. Arbetet med
att utvardera och folja upp elevens sérskilda stodatgarder forsvaras om alla atgarder
inte skrivs ner i dtgardsprogrammet, forutsatt att det ar en sarskild stodatgard och inte
extra anpassningar for eleven.

Tillampliga bestammelser

Om det inom ramen for undervisningen, genom anvandning av ett nationellt
kartldggningsmaterial eller ett nationellt beddmningsstod, resultatet pa ett nationellt
prov eller uppgifter fran ldrare, 6vrig skolpersonal, en elev eller en elevs
vardnadshavare eller pa annat sitt framkommer att det kan befaras att en elev inte
kommer att na de kunskapskrav som minst ska uppnas eller de kravnivaer som
gdller, trots att stod har getts i form av extra anpassningar inom ramen for den
ordinarie undervisningen enligt 5 §, ska detta anmalas till rektorn. Detsamma galler
om det finns sérskilda skal att anta att sddana anpassningar inte skulle vara
tillrackliga. Rektorn ska se till att elevens behov av sarskilt stod skyndsamt utreds.
Behovet av sdrskilt stod ska dven utredas om eleven uppvisar andra svarigheter i sin
skolsituation. Samrad ska ske med elevhélsan, om det inte 4r uppenbart obehdvligt.
Om en utredning visar att en elev &r i behov av sdrskilt stod, ska han eller hon ges
sadant stod. Stodet ska ges med utgadngspunkt i elevens utbildning i dess helhet, om
det inte dr uppenbart obehovligt (3 kap. 7 § skollagen).

Ett atgardsprogram ska utarbetas for en elev som ska ges sarskilt stod. Av
programmet ska behovet av sarskilt stod och hur det ska tillgodoses framga. Av
programmet ska det ocksa framga nar atgarderna ska f6ljas upp och utvarderas och
vem som dr ansvarig for uppfdljningen respektive utviarderingen. Eleven och elevens
vardnadshavare ska ges mojlighet att delta nar ett atgardsprogram

utarbetas. Atgardsprogrammet beslutas av rektorn. Om beslutet innebér att sarskilt
stod ska ges i en annan elevgrupp eller enskilt enligt 11 § eller i form av anpassad
studiegdng enligt 12 § far rektorn inte 6verlata sin beslutanderatt till ndgon annan.
Om en utredning enligt 7 § visar att eleven inte behdver sarskilt stod, ska rektorn
eller den som rektorn har 6verlatit beslutanderatten till i stallet besluta att ett
atgardsprogram inte ska utarbetas (3 kap. 9 § skollagen).

For en elev i grundskolan ska det sarskilda stodet ges pa det sétt och i den
omfattning som behovs for att eleven ska ha mdjlighet att na de kunskapskrav som
minst ska uppnaés (3 kap. 10 § skollagen).

Enligt laroplanen har rektorn ett sarskilt ansvar for att undervisningen och
elevhélsans verksamhet utformas sa att eleverna far de extra anpassningar eller det
sdrskilda stod samt den hjalp de behover (Lgr 11, 2.8 Rektorns ansvar).



Skolinspektionen Beslut
2021-09-23
Dnr 34 - SI 2021:2607

5(7)

Vid utredningen av en elevs behov av sarskilt stod ska samrad ske med elevhélsan
om det inte 4r uppenbart obehovligt. I elevhalsan ingar bl.a. specialpedagogiska
insatser. I den specialpedagogiska yrkesrollen ligger att gora pedagogiska
utredningar pé saval organisations-, grupp- som individniva samt att uppratta och
praktiskt arbeta med atgardsprogram i samverkan med andra aktorer.
Specialpedagogisk kompetens bor tillvaratas i utredningen av en elevs behov av
sarskilt stdd genom samrad med elevhélsan. Endast i undantagsfall bor det kunna
anses vara uppenbart obehovligt att i en utredning om sarskilt stod inte samrada
med den del av elevhilsan som har specialpedagogisk kompetens (prop.
2013/14:160, s. 25).

Arbetet med atgardsprogrammet ska utgd fran elevens behov, styrkor och svarigheter
och en analys av vilka hinder och méjligheter som finns i elevens omgivning. Elevens
och hennes eller hans vardnadshavares syn pa skolsituationen och forslag till tinkbara
16sningar ska ocksa véagas in. Programmet ska omfatta elevens hela skolsituation. Om
eleven vistas i fritidshem kan programmet dven omfatta atgarder under vistelsen dar.
Det &r saledes viktigt att lagga fokus pd elevens hela studiemiljo och inte pa den
enskilda elevens svérigheter. Atgarderna ska vara av bade kortsiktig och langsiktig
karaktar. De ska relatera till malen i laroplanerna och uppstallda kunskapskrav och
vara mojliga att folja upp och utvardera (prop. 2009/10:165 s. 290).

Skolinspektionens utredning

Infor tillsynen har Skolinspektionen begart in en forteckning gallande elever, med olika
stodbehov, i arskurs 1-6 pa Guldkroksskolan. Forteckningen beskriver vilka elever som
bedomts inte nd kunskapskraven, elever som har extra anpassningar och vilka elever
som utretts for sarskilt stod och har atgardsprogram. Enligt forteckningen ar det 154
elever som befaras att inte na kunskapsmalen i alla &mnen. Av dessa ar det 120 elever
som beskrivs ha extra anpassningar och 32 elever dér det genomfdrts en utredning
kring eventuellt behov av sarskilt stod. Skolinspektionen har utifran forteckningen
begért in utredningar och annan dokumentation avseende ett antal av dessa elever.

Av Skolinspektionens utredning framgar att trots att manga elever pa skolan riskerar
att inte uppna kunskapskraven i flera &mnen saknar flera av dem utredningar om
sarskilt stod. I den dokumentation som Skolinspektionen tagit det av dr det knappt en
fjardedel av de elever som bedomts inte uppna kunskapskraven dar det genomforts en
utredning av elevernas behov av sarskilt stod. Under intervjun med representanter fran
EHT framkom att elevers behov av sdrskilt stod inte alltid utreds skyndsamt men att
det kan bero pa olika faktorer. Bland annat kan det handla om samverkan med
vardnadshavare och andra aktdrer som forsvarar utredningarna. Rektorerna uppgav i
intervjun att da de bara haft en specialpedagog under aret och att det har paverkat
mojligheten att hinna genomféra de utredningar som det finns behov av. Det har i sin
tur inneburit att skolan prioriterat att genomfdra utredningar for elever i ar 4-6, men att
det anda inte skett sa skyndsamt som man onskar. Enligt rektorn s& saknas det resurser
och ekonomi for att kunna gora alla utredningar som det finns behov av. Lararna
beréttade i intervjun att nar de lyft en elev till EHT och det beslutats att en pedagogisk
kartlaggning ska genomfdras sa stdlls eleven i ko for en utredning déar
specialpedagogen dr den som genomfor en pedagogisk kartlaggning.
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Vad géller de elever dér det finns ett uppréttat atgardsprogram sa saknas det enligt
forteckningen i flera fall aktuella utredningar f6r bedémningen av sarskilt stod. Det
finns dven exempel dér utredningarna som ligger till grund for atgardsprogrammet &r
2-3 ar gamla. Det framkommer dven i intervju med ldrarna att det finns exempel pa
elever som utretts i forskolan som sedan ligger till grund for eventuella svarigheter i
skolan.

Vidare har Skolinspektionen tagit del av ett flertal atgardsprogram som utarbetats for
elever med behov av sadrskilt stod. I flertalet av atgardsprogrammen saknas det tydliga
och konkreta beskrivningar av vilka sérskilda stodatgérder som ska genomforas och i
forhallande till vilka dmnen. I vissa fall framgar inte i vilken omfattning atgarder ska
vidtas, under vilken tid som étgarder ska galla eller vem som &r ansvarig for att
atgarder genomfors. EHT beskriver under intervjun att de hamtar delar av den
pedagogiska kartlaggningen som underlag for behovsbeskrivningen i
atgardsprogrammen och att atgarderna sedan skrivs utifran det. Rektorerna beskriver i
intervjun att lararna och specialpedagogen samarbetar for att identifiera elevernas
behov och att de sedan skriver ett atgardsprogram som rektor gar igenom och skriver
under.

Motivering till forelaggande som ingripande

Skolinspektionen far forelagga en huvudman som star under dess tillsyn att fullgora
sina skyldigheter om verksamheten inte uppfyller de krav som foljer av de foreskrifter
som giller for verksamheten (26 kap. 10 § skollagen). Eftersom verksamheten vid
Guldkroksskolan 1-6 inte uppfyller forfattningarnas krav, finns skal att foreldgga
Guldkroksskolan att fullgora sina skyldigheter och vidta atgérder for att avhjalpa
bristerna.

I tillsynen har dven utredare Linda Lundberg deltagit.

Pa Skolinspektionens vagnar

X sabina Ostling X Maud Wilhelmsen
Sabina Ostling Maud Wilhelmsen
beslutsfattare Foredragande

Signerat av: Sabina Ostling Signerat av: Maud Wilhelmsen

Allmint om tillsynen:
Mer om Skolinspektionens tillsyn hittar du p4 www.skolinspektionen.se

Bilagor
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Bilaga 1: Fakta om Guldkroksskolan F-6
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Fakta om Guldkroksskolan 1-6

Skolinspektionen har genomfort tillsyn av Hjo kommun under varterminen 2021.
Guldkroksskolan F-6 besoktes av Skolinspektionen den 1 juni 2021 och den 2 juni 2021.



