h 2021-11-19
1(6)

2021:4350

Medborgarskolan Stockholmsregionen
Organisationsnummer: 802006-0524
E-post: info@medborgarskolan.se

Beslut for grundskola

efter tematisk tillsyn av mottagande av elever i fristdende
grundskola vid Lilla Kulturama 4-5, med huvudman
Medborgarskolan Stockholmsregionen, beldgen i Stockholms
kommun
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Skolinspektionens beslut

Anmarkning

Skolinspektionen bedomer att det foreligger brister i arbetet med mottagande och urval av elever vid
Lilla Kulturama 4-5 (Danvikstull). Skolinspektionen tilldelar huvudman Medborgarskolan
Stockholmsregionen en anméarkning med stod av 26 kap. 11 § skollagen (2010:800). Huvudmannen ska
senast den 18 februari 2022 inkomma med en skriftlig redovisning av de atgarder som vidtagits med
anledning av anmérkningen.

Skaélen for Skolinspektionens stillningstagande i frdga om att verksamheten inte uppfyller krav som
foljer av foreskrifter som galler for verksamheten samt i frdga om de skyldigheter som huvudmannen
maste fullgdra redovisas nedan under rubriken Motivering till anmirkning.

Bakgrund

Skolinspektionen genomfor under varen och hosten 2021 en tematisk tillsyn avseende mottagandet av
elever i fristaende forskoleklass och grundskola. I den tematiska tillsynen har Lilla Kulturama ingatt.
Skolinspektionens utredning har genomforts genom oversyn av information pa skolans hemsida,
genom att skriftligt underlag har begérts in och granskats samt genom intervjuer med
vardnadshavare till elever som inte erbjudits plats infér hostterminen 2021, elever i drskurs 4 som
genomfort antagningsprov och blivit antagna infor hostterminen 2021, larare for profilimnena, person
med sarskilt ansvar for mottagande av elever och skolans rektor. Intervjuerna har genomforts vid
olika tillfallen pa distans under perioden och 22-30 september 2021.

De overgripande fragestallningarna f6r den tematiska tillsynen é&r:
1. Ar forskoleklassen och grundskolan dppen for alla elever?
2. Sker urval till forskoleklassen och grundskolan pd ett korrekt siitt?

Vid aktuell skola har Skolinspektionen sarskilt granskat skolans genomférande av fardighetsprov,
mot bakgrund av att Medborgarskolan Stockholmsregionen har ett sarskilt tillstdnd att anvanda
fardighetsprov infor arskurs 4 som villkor f6r antagning samt som grund {or urval nér det finns fler
sOkande &n antal platser vid skolenheten Lilla Kulturama.

Motivering till anmarkning

Skolinspektionens bedémning

Brister i Lilla Kulturamas mottagande och urval till profilerna Musikal samt Musik och Sang

Skolinspektionen bedomer att arbetet med mottagande och urval till profilerna Musikal samt Musik
och Sang vid Lilla Kulturama inte till fullo uppfyller férfattningarnas krav pa 6ppenhet.

Skolinspektionen kan konstatera att skolan har en fast poangniva for att kunna bli mottagen genom
fardighetsprov. Tillsynen visar samtidigt att skolan vid ett antal tillfdllen tagit emot elever som inte
uppnatt minsta podng pa respektive delmoment f6r godként pa fardighetsprovet trots att skolan har
en fast poangniva som krévs for ett godként fardighetsprov som ska ligga till grund for att ta emot
elever till profilerna. Detta ar en brist i forhallande till kraven pa forutsdgbarhet och transparens i
mottagningsforfarandet.

Dartill framkommer att sokande till Musikal samt Musik och Sang antas till utbildningen utifran
sokande som har hogst podng pa fardighetsprovet, men att det dr slumpen som avgor rangordningen
bland stkande med samma poangsumma pa provet. Det innebér att slumpen anvands som
urvalsgrund i de fall ddr skolan ska avgora vem som ska erbjudas en plats nar det star mellan s6kande
som har samma poangsumma pa fardighetsprovet nar skolan har fler sokande &n platser. Att skolan



anvander andra urvalsgrunder an fardighetsprov {or dessa inriktningar strider mot kravet pa att
ingen annan urvalsgrund far tillimpas nér fardighetsprov tillimpas som grund for urvalet.

For att inte &sidosatta Oppenhetskravet méste arbetet med mottagande- och urvalsprocessen praglas
av transparens och forutsagbarhet. Det innebér att skolan och huvudmannen maste vara tydliga med
vilka urvalsgrunder som galler, och i vilken ordning de tillimpas, sa att presumtiva elever och
foraldrar pa lika villkor kan fa kannedom om forutsdttningarna for att fa en plats. Det behover saledes
vara tydligt for sokande vad som géller for att bli antagen genom fardighetsprov samt hur ett urval
gar till i en situation dar tva elever star p4 samma poang och det endast finns en plats tillganglig.
Detta dr en information som ar viktig att klargora for sokande, i syfte att férhindra godtyckliga
bedémningar samt for att genomforandet och informationen ska vara transparent och férutsagbar.

Brister i Lilla Kulturamas urval till profilen Bild och form

Skolinspektionen bedomer att det foreligger brister i arbetet med urval till profilen Bild och Form vid
Lilla Kulturama, da skolan inte uppfyller forfattningarnas krav pa 6ppenhet i alla delar. Tillsynen
visar att skolan tillimpar urvalsgrunden anmaélningsdatum for att ta emot elever till profilen Bild och
Form i de fall skolan har fler skande &n antal platser att erbjuda. Tillsynen visar samtidigt att det
saknas tydliga rutiner och grunder for urval f6r sokande med samma anmalningsdatum. Det framgar
av tillsynen att slumpen kommer att tillimpas som urvalsgrund for att avgora vem som ska erbjudas
en plats bland s6kande med samma anmalningsdatum, i en situation dér sokanden ér fler &n antalet
platser som kan erbjudas till profilen. Detta trots att skolan, i sin information till presumtiva s6kande
om antagningen till Bild och Form, anger att endast kotid/anmélningsdatum anvands som grund for
urval.

I en situation dér en skola har fler sokande an antal tillgangliga platser blir principerna for urval
avgorande for om skolan ska anses vara 6ppen for alla. De urvalsgrunder som tillimpas behdver vara
objektiva till sin karaktar for att mottagande av elever till en fristdende skola ska ske utifran principer
som ar lika for alla sokande som har rétt till utbildningen. Anmalningsdatum ar en objektiv och saklig
urvalsgrund som Skolinspektionen har godkant och ddarmed ar férenlig med forfattningarnas krav.
Déaremot dr slumpen ingen urvalsgrund som Skolinspektionen har godként och kan dérfor heller inte
betraktas som en objektiv och saklig grund for att ta emot elever. Urvalsprocessen maste dessutom
préglas av transparens och forutsédgbarhet for att inte 6ppenhetskravet ska asidoséttas. Detta innebar
att skolan och huvudmannen maste vara tydliga med vilka urvalsgrunder som galler och i vilken
ordning de tillimpas s& att presumtiva elever och foraldrar pa lika villkor kan fa kdannedom om
forutsittningarna for att fa en plats.

Tillsynen visar att det dr sannolikt att skolan avser att tillimpa en otillaten urvalsgrund, da det saknas
tydliga rutiner och grunder for urval for sbkande med samma anmaélningsdatum. Att det dartill inte
tydliggors for presumtiva sokande vilka urvalsgrunder som tilldmpas och i vilken ordning, i de fall
dér skolan har fler sokande an antal platser att erbjuda, utgér darmed brister i arbetet med urval.

Rattslig reglering

Tester och prov fér inte utgora villkor for antagning eller grund for urval till eller inom en skolenhet.
Tester och prov fér inte heller utgora villkor for fortsatt utbildning vid en skolenhet eller i den
elevgrupp som eleven tillhor. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter som innebdr undantag fran férsta och andra styckena for utbildning fran och
med arskurs 7 och, om det finns sérskilda skél, d@ven for utbildning fran och med arskurs 4. Sddana
foreskrifter far innebara att bestammelsen i 30 § forsta stycket om en annan elevs berittigade krav pa
placering vid en skolenhet ndra hemmet asidositts. (10 kap. 9 § skollagen)

Varje fristaende grundskola ska vara 6ppen for alla elever som har ratt till utbildning i grundskolan.
Utbildningen far dock begransas till att avse



1. vissa arskurser,
2. elever som ar i behov av sarskilt stod, och
3. vissa elever som utbildningen &r speciellt anpassad for. (10 kap. 35 § skollagen)

Om det inte finns plats for alla sokande, ska urvalet goras pa grunder som &r forenliga med 35 § forsta
stycket och som Statens skolinspektion godkédnner, om inte annat foljer av
1. foreskrifter som meddelats med stod av 9 § tredje stycket,
2. andra foreskrifter som avser fristdende skolor med sarskild pedagogisk inriktning eller
sarskilda utbildningar, eller
3. ett beslut som har fattats med stéd av 9 a § (10 kap. 36 § forsta stycket skollagen)

En huvudman som anordnar utbildning som kraver att eleverna har sarskilda fardigheter i bild, idrott
och hélsa, musik eller sl6jd far fran och med arskurs 7 anvianda fardighetsprov som
1. villkor for antagning till en viss skolenhet eller elevgrupp,
2. grund for urval till en viss skolenhet eller elevgrupp nér det finns fler sokande an platser,
och
3. villkor for fortsatt utbildning vid en viss skolenhet eller elevgrupp. (9 kap. 25 §
skolférordningen)

Statens skolinspektion far efter ansokan besluta att en huvudman far anvénda fardighetsprov fran och
med arskurs 4 i de fall som avses i 25§, om det finns sarskilda skal med hansyn till utbildningens
innehall och inriktning. Beslutet ska avse en viss skolenhet eller viss elevgrupp. (9 kap. 26 §
skolférordningen)

Naér fardighetsprov anvands som grund for urval till en viss skolenhet far ingen annan urvalsgrund
tillampas. (9 kap. 27 § skolforordningen)

Forarbetsuttalanden

Huvudregeln &r att en fristdende skola ska vara oppen for alla som har rétt till utbildning i
grundskolan. Med att skolan ska vara 6ppen for alla avses hér bl.a. att skolan i man av plats ska ta
emot alla sokande som har rétt till utbildning i grundskolan och att sérskilda intagningskrav, t.ex.
visst etniskt ursprung eller viss férsamlingstillhorighet, inte far finnas. Om det inte finns plats for alla
sokande till en fristdende grundskola, ska urvalet ske efter grunder som &r godkéanda av Statens
skolinspektion. En fristdende skola som inte har plats for alla sokande maste gora urvalet pa grunder
som inte satter kravet pa dppenhet for alla elever ur spel. De urvalsgrunder som anses forenliga med
Oppenhetskravet i forskoleklass och grundskola som Skolinspektionen har godkant &r
anmalningsdatum, syskonfortur, geografisk narhet och vissa verksamhetsmassiga och organisatoriska
samband, sasom fortur for de elever som har gatt i huvudmannens forskola eller skolenhetens
forskoleklass och samutnyttjar lokaler med den aktuella skolan samt for elever som har erfarenhet av
en viss pedagogik, till exempel Waldorf och Montessori. (jfr prop. 1995/96:200 s. 42f och prop.
2009/10:165 s. 744)

Fardighetstester kan fylla en viktig funktion i samband med antagning och urval till utbildningar som
kréaver sarskilda fardigheter. Ett syfte med saddana tester ar att beddma méjligheten fr en elev att f6lja
en utbildning som erbjuds inom ramen for en viss profil. Det kan inte anses ligga i en elevs intresse att
paborja en utbildning med viss profil for att sedan efter ett tag upptdcka att hon eller han saknar
forutséattningar for att kunna slutfora den. Ett annat syfte dr att gora ett urval av elever ndr antalet
sokande Overstiger antalet platser. (prop. 2009/10:165 s. 371)

Huvudmannen maste vara tydlig med vilka urvalsgrunder som anvands till skolenheten och i vilken
ordningsfoljd de anvinds. Urvalsgrunderna ska vidare vara transparenta och forutsagbara for de
sokande. Urvalsgrunderna far inte d&ndras under pdgaende anséknings- och antagningsprocess om de
paverkar kravet pa dppenhet. (prop. 2015/16:184, s. 9-10)



Praxis

Hogsta forvaltningsdomstolen har avseende urval till kommunala skolor uttalat foljande.
Bestammelsen forutsatter att kommunen gor ett urval av de elever som maste anvisas plats i en annan
skola d@n den 6nskade. Av bestimmelsen framgar dock inte ndrmare hur ett sddant urval ska ga till.
Kommunen har darmed en viss frihet att bestimma vilka kriterier som ska laggas till grund for
prioriteringen. Ett grundldggande krav ar emellertid att urvalet sker pa ett objektivt, sakligt och icke-
diskriminerande sdtt och med hdnsyn tagen till vad som sammantaget ar bast for samtliga inblandade
elever. (Hogsta forvaltningsdomstolens dom HFD 2015 ref. 50)

Av beslut dar Skolinspektionen tidigare provat vilka grunder for urval som godkanns pa skolenheter
framgér foljande. Fardighetsprov far endast anvandas om det dr nédvandigt for att utbildningen
kraver fardigheter som huvudmannen maste forsékra sig om att eleverna har for att kunna folja
utbildningen i det aktuella &mnet. Nar fardighetsprovet ska anvdandas som villkor for antagning maste
det saledes krdvas en viss poangsumma for att kunna antas till utbildningen. (Skolinspektionens
beslut den 26 november 2020, diarienummer 2020:6006)

Skolinspektionens utredning

Brister i Lilla Kulturamas mottagande och urval till profilerna Musikal samt Musik och Sang

Av huvudmannens yttrande till Skolinspektionen, information om antagningsprocessen pa skolans
hemsida samt intervjuer med elever, ldrare, ansvarig for mottagande och rektor framgar att skolan
anvander fardighetsprov som grund for villkor for antagning infor arskurs 4 samt som grund for
urval nér det finns fler sékande an platser till profilerna Musikal samt Musik och Sang.
Huvudmannen anger i yttrandet att det krdvs minst 30 poédng pa fardighetsprovet for Musikal,
respektive 15 poédng pa fardighetsprovet f6r Musik och Sang, for ett godkant prov. ! Bdde ansvarig for
mottagande och rektor uppger i intervju att de tar emot elever som inte far godkanda fardighetsprov.
De tilldgger att det sker sallan och att elever som tas emot trots underkéanda fardighetsprov inte fatt ga
fore andra i kon. Ansvarig for mottagande av elever uppger i intervju att ett par elever togs emot
under hosten 2021 trots underkant fardighetsprov. Hen forklarar att det kan forekomma om sckande
inte kunnat fullf6lja alla delar i fairdighetsprovet och ger som exempel om en elev borjar grata vid sista
delen, dar juryn gjort bedomningen att sokande kan tillgodogora sig utbildningen trots att en del av
fardighetsprovet ar underkant. Enligt rektor handlar det om en elev, vid antagningen infor hosten
2021, som togs emot trots underkant fardighetsprov. Rektor forklarar att det sker ndgon enstaka gang
att de tar emot elever pa detta vis och forklarar att det kan handla om elever som ligger pa gransen till
godkant men som skolan @nda har bedomt ha férmaga att tillgodogora sig utbildningen.

I intervjuer med ldrare, ansvarig for mottagande av elever och rektor framkommer vidare att sékande
med hogst poang pa fardighetsprovet kommer in forst. Daremot framgar av intervjuer att bilden av
hur rangordningen gar till bland elever med samma poangsumma inte ar samstammig. Larare uppger
i intervju att de tror att ansokningsdatum avgor turordningen medan ansvarig for mottagande samt
rektor konstaterar att det ar slumpen som avgor ordningen bland elever med samma poangsumma.
Rektor forklarar att det ar en slumpgenerator i Excelfilen, ddr en sammanstallning av resultaten fran
fardighetsproven gors, som avgor vem som hamnar forst av de elever som har samma podngsumma.

L Fardighetsprovet till Musikal bestar av prov i dans och musik dér sarskilda fardigheter i &mnena idrott och hélsa
samt musik provas. Det krdvs minst 15 poang per del, totalt 30 podng, for ett godkant prov. Fardighetsprovet till
Musik och Sang bestar av prov i musik som provar sarskilda fardigheter i amnet musik.



Brister i Lilla Kulturamas urval till profilen Bild och form

Rektor och ansvarig for mottagande av elever forklarar i intervjuer att profilen Bild och Form ar en
nystartad profil pa Lilla Kulturama frdn och med hostterminen 2021. Lararna uppger i intervju att de
inte har vetskap om hur antagning till profilen gar till. Ansvarig for mottagande och rektor redogor
dédremot for att anmalningsdatum dr urvalsgrunden som tillimpas nér det finns fler sokande an antal
platser att erbjuda. Vidare uppger de att alla som har sokt till profilen hittills har erbjudits en plats. Pa
Skolinspektionens fradga om hur skolan hanterar en situation dér minst tva sokande har samma
kodatum svarar rektor att hen inte har stott p& scenariot &n men att det bor vara slumpen som avgor
vem som ska erbjudas en plats. I huvudmannens yttrande till Skolinspektionen saknas information
om profilen Bild och Form. Pa skolans hemsida bendmns heller inte tydligt vilken eller vilka
urvalsgrunder som dr aktuella for profilen. Daremot gar det, av informationen pa hemsidan, att utldsa
att koplats/anmélningsdatum anvands som grund for urval.

Motivering till anméarkning som ingripande

Mot bakgrund av de brister som framkommit finner Skolinspektionen att verksamheten vid Lilla
Kulturama inte uppfyller forfattningarnas krav gallande arbetet med mottagande och urval. De brister
som kan konstateras avser att processen for mottagande till profilerna Musikal samt Musik och Sang
inte ar tillrackligt transparent och férutséagbar, att elever tagits emot trots att de inte haft tillrackliga
fardigheter samt att skolan anvander sig av andra urvalsgrunder an fardighetsprov till profilerna.
Darutover konstateras brister som avser urvalsprocessen till profilen Bild och Form dér
Skolinspektionen bedomer att det dr sannolikt att skolan tillimpar en otillaten urvalsgrund, eftersom
det saknas tydliga rutiner och grunder f6r urval samt att arbetet med urval inte ar tillrackligt
transparent och forutsdgbart f6r presumtiva sokande. Med beaktande av att det vid tillsynen inte
framkommit annat dn att bristerna avseende mottagande och urval &r brister i formalia och rutiner
som inte direkt medfort negativa konsekvenser f6r sokande, bedomer Skolinspektionen att bristerna
dr mindre allvarliga. Huvudmannen Medborgarskolan Stockholmsregionen tilldelas darfor en
anmarkning med stod av 26 kap. 11 § skollagen.

I drendets slutliga handlaggning har dven juristen Fia Rosholm deltagit.

Pa Skolinspektionens vignar

X Michael Hjalmarsson X Carola Nal
Beslutsfattare Foéredragande
Signerat av: Michael Hjalmarsson Signerat av: Carola Nal

Allmint om tillsynen:
Mer om Skolinspektionens tillsyn hittar ni pd www.skolinspektionen.se
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